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Haushaltssatzung der Stadt Cottbus fiir die Haushaltsjahre 2008/2009 |

Beschluss der Stadtverordnetenversammiung vom 19.12.2007, eingegangen am
16.01.2008, Bericht vom 31.08.2008, Bericht vom 15.10.2008

Sehr geehrter Herr Oberburgermelster

nach Prifung der mit der Haushalissatzung 2008/2009 vorgelegten Haushaltsun-
teriagen und der gemal § 28 Abs. 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fir das
Land Brandenburg durchgefihrien Anhérung ergeht nunmehrfolgende Entschel-
dung:

Vorbemerkung -

_Die Haushaltssatzung 2008/2009 enthalt als genehmigungspfiichtige Teile das
Haushaltssicherungskonzept, die festgesetzten Gesamtbetrage der Kredite und
die Hochstbetrage der Kassenkredite, sowie die Gesamtbetrage der Verpflich-
tungserméchtigungen, soweit in den Jahren, zu deren Lasten sie veranschlagt

 sind, insgesamt Kredite vorgesehen sind.

Die Gesamteinnahmen des Verwaltungshaushaltes fiir das Jahr 2008 wurden auf
268,307.100 & und die Gesamtausgaben auf 481.128.500 € festgesetzt. Damit
welst die Haushaltssatzung im Verwaltungshaushalt fir das Jahr 2008 einen
Fehibedarf in Hohe von 212.821.400 € aus. Mit den Festlegungen im Haushaltss}-
 cherungskonzept verringert sich der Fehlbedarf fiir das Jahr 2008 um 5.398.200 €
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und wiirde demnach 207 .423.200 € betragen. Zum Zeitpunkt der Haushattsplan-
aufstellung war jedoch nicht bekannt, dass sich die Einnahmesituation durch
Steuermehreinnahmen in Hohe von 38,7 Mio. € erheblich verbessem wiirde. Un-

ter Berticksichtigung von nicht geplanten Mehrausgaben in Hohe von 14,6 Mio. €
und den Steuermehreinnahmen ergibt sich fiir das Jahr 2008 ein voraussichtlicher . .
Fehlbedarf in Hohe von 183,0 Mio. €. Aufgrund dieser Entwicklung wird der Ver-
waltungshaushalt fir das Jahr 2008 kein strukturelles Defizit ausweisen. ‘

Die Gesamteinnahmen des Vermagenshaushaltes 2008 wurden auf 35.629.200 €
und die Gesamtausgaben auf 39.400.400 € festgesetzt. m Vermgenshaushalt
wird ein Fehlbedarf in Hohe von 3.771.200 € ausgewiesen.

Der Gesamtbetrag. der Verpfiichtungsermachiigungen unterfiegt fic das Jahr 2008
der Genehmiigungspfiicht, weil in dem Jahr zu dessen Lasten sie veranschiagt
sind, Kreditaufnahmen vorgesehen ist.

Die Gesamieinnahmen des Verwaltungshaushaltes fiir das Jahr 2009 wurden auf
- 265.386.500 € und die Gesamtausgaben auf 497.215.800 € festgesetzt. Damit
~ weist die Haushalissatzung im Verwaltungshaushalt fiir das Jahr 2009 einen
Fehlbedarf in Hohe von 231,829,300 € aus. Mit den Festlegungen im Haushaltssi-
cherungskonzept verringert sich der Fehlbedarf fiir das Jahr 2009 um 13.943.100
€ und wiirde demnach 217.886.200 € betragen. Nach mir voriegenden Informati-
on wird im Jahre 2009 mit einem Fehlbedarf in Hohe von 183 Mio. € gerechnet.

Die Gesamteinnahmen des Vermogenshaushaltes 2009 wurden auf 31.101.600 €

und die Gesamtausgaben auf 36.611.300 € festgesetzt, Im Vermogenshaushalt
~ wird ein Fehlbedarf in Hohe von 5.509.700 € ausgeWIesen

B Genehmigungsteil

1. Haushaltsslcherungskonzept fiir den Vemaltungshaushalt

| ~ Gemah § 74 Abs 4 GO genehmige :ch das vorgelegte Haushaltss:che-
rungskonzept 2008- 2012 mit folgenden Auﬂaqen

1. ‘Aufgrund des hohen Fehlbedarfes und der aufgezelgten Ent\mcklung im
Fmanzplanungszelt_raum kann von der Regelung des § 7 der Haushalts-
- satzung, dass die Erheblichkeitsgrenze zum Edass einer Nachtragssat-
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zung gemat § 79 GO erst dann etreicht ist, wenn die Ausgaben je Haus-
haltsstelle 1% der Ausgaben des Verwaltungshaushalies ergeben, kein
Gebrauch gemacht werden. Mit der bestehenden Regelung wiirde stetig
von Jahr zu Jahr die Erheblichkeitsgrenze zum Erlass einer Nachtrags-
satzung betragsmaBig ansteigen, dies auft der Sicherung der Haushalts-
wirtschaft entgegen. Nach der Festlegung des § 7 der Haushaltssatzung
wiirde erst bei Mehrausgaben je Haushaltsstelle in Hohe von 4.811.285 €
der Erlass einer Nachtragssatzung notwendig werden. ich empfehle daher
eine betragsmaRige Festlegung der Erheblichkeitsgrenze, die deutlich un-
ter 4,8 Mio. € liegen solite.

Fir das HaushéltSJahr 2009 ist auf der Grundlage der veréridenen Fi-
nanzsituation eine Uberarbeitung der Haushaltsplanung zu veranlassen

und b|s zum 31.03.2009 vorzulegen.

Das vorgelegte Haushaltssicherungskonzept ist zu (iberarbeiten, da be-
reits jetzt von vielen Festlegungen abgewichen wurde. Das dberarbeitete
Haushaltssicherungskonzept-ist mit der Nachtragssatzung fir 2009 vorzu-
legen. An dieser Stelle wird darauf hingewiesen, dass sich die Stadt mit
dem Beschluss (ber das Haushalfssicherungskonzept einer Selbstbin-
dung unterwirft und von den beschiossenen MaRnahmen nicht ohne
zwingenden Grund abgewichen werden darf,

Alle KonsolidierungsmaBnahmen, die Im Jahre 2009 wirksam werden sol-
len, sind in den beireffenden Planansétzen des Nachtragshaushaltspla-
nes 2009 zu beriicksichtigen. In der Nachtragshaushaltssatzung 2009 ist
der Fehlbedarf auszuweisen, der einschlieBlich der Konsolidierungsmat-
nahmen erreicht werden soll. Mit Vorlage des Haushaltssicherungskon-
zeples 2009 bis 2012 sind alle KonsolidierungsmaBnahmen, die gegen-

- wartig noch nicht abschliefend untersucht worden sind, zahlenmafig zu

* - untersefzen, um damit einen schnelleren Abbau des struktureflen Defizits.

und der Fehibetrége zu dokumentieren.

Der Finanzplan bis zum Jahre 2012 ist zu aktualisieren und muss die
Auswirkungen der Haushaltssicherungsmafnahmen enthalten.

- Alle im Verlauf des Haushaltsjahres eihgehenden\zusétzlic'heh Einnah-

idooa.
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_men, die keiner Zweckbindung unterliegen, diirfen nur dann zur Deckung
-von zusétzlichen Ausgaben herangezogen werden, wenn diese unab-

welsbar und unvorhersehbar sind. Es Ist strengsten darauf zu achten,

 dass nicht Leistungen erbracht werden; die nicht zwingend erforderiich
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sind. Einen Bericht dazu erwarte ich mit der Vorlage der Nachtragssat-
zung fur 2009. .

Das berefts im Vorjahr geforderte Personalentwicklungskonzept lst mitder
Nachtragssatzung fiir das Jahr 2009 vorzulegen. -

Haushaltssicherungskonzept fiir den Vermégendhaushalt |

GeméR § 74 Abs. 4 GO genehmige ich das vorgelegte Haushaltssmhe-
rungskonzept 2008- 2012

‘2. Hochsthetrag der Kassenkredite

Gem&hl § 87 Abs. 2 GO genehmige ich den in der Haushaltssatzung festgesetzten
- Hochsthetrag der Kassenkredite in Hohe von 230.000.000 € fiir das Jahr 2008

. mit folgenden Auflagen:

1. Die Stadt berichtet mir weltemln monatlich uber den Stand der lnan—
Spruchnahme

2 Eine Liquiditatsplanung ist vierteljahrig Vqlzulegen.‘

-8 ‘Gesamtbetrag der Kredite

Eine Genehmigung gemaR § 85 Abs.2 GO des in der Haushaltssatzung fesige-
“setzten Gesamthetrages der Kredite fiir das Jahr 2008 kann nicht erteilt werden.

- Eine Genehmigung gemaR § 85 Abs.2 GO des in der Haushalissatzung festge-
setzten Gesamtbetrages der Kred:te fir das Jahr 2009 kann eberifalls nicht erteilt
- werden. _ s
 Esistein Beltﬁttsbeschluss durch die detverordnetenversammlung zu fassen

~und der Gesamtbetrag der Kredite 1st in der Haushaltssatzung fur d|e Jahre 2008
N und 2009 auf 0“ zu seizen: ’ : :
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Es obliegt der Stadt Cottbus im Zuge der Aufstellung eines Nachtragshaushaltes
fiir Kredite und kreditfinanzierte Verpflichtungsermachtigungen den Nachweis der
' objektiven Notwendigkeit des aktuellen Gesamtbestandes der kommunalen Inves-
titionsmalnahmen derart zu erbringen, dass die Kommunalaufsicht in Abwagung
der Folgen und Risiken der Investitionen und ihrer beabsichtigten Fremdfinanzie- -
rung fiir den stadfischen Haushalt einersefts sowie der potenzieflen Stdrung der
~ weiteren Entwicklung der Stadt durch MaBnahmenverzicht andererseits Insgesamt
oder im Einzelfall zu einem anderen Ergebnis gelangt. Der Nachwels wird hierbei
- mindestens {iber den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung - bzw. soweit ein
‘Haushalisicherungskonzept aufgestellt worden ist, dessen Konsolidierungszeit- -
“raum {ber diesen hinausgeht- iiber diesen Zeftraum zu erbringen sein.

4. - Gesamtbetrag der Verpﬂlchtungsennachtlgungen

Von dem in der Haushaltssatzung fur das Jahr 2008 fesigesetzten Gesamtbetrag
der Verpflichtungserméchtigungen in Hohe von 6.675.700 € unterliegen
41.374.900 € der Genehmigungspfiicht, weil in dieser Hohe Kreditaufnahmen im

~ Jahre 2009 vorgesehen sind. Die Genehmigung nach § 84 Abs. 4 GO wird hiemit -
versagt

Aufgrund der Nlchtgenehmlgung des Gesamﬂcredltbetrages fiir das Jahr 2009
 steht es der Stadt frei, den Gesamtbetrag der Verpfichtungserméchtigungen um
den Betrag von 1.374.900 € in der Haushaltssatzung zu verringem (mit Beitritts-
beschluss) oder durch Zuriickstellung anderer Investitionen von der vollen Sum-
* me der Verpflichtungserméchtigungen Gebrauch zu machen, ohne dass ein Kre-
* ditbedarf und hdherer Fehlbedarf im Vermdgenshaushalt entstehen.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen fiir das Jahr 2009 unterliegt
nicht der Genehmigungspfiicht, weil in den Jahten zu deren Lasten sie veran-
schiagt sind, keine Kreditaufnahmen vorgesehen sind. s

Begriindung:

&) Genehmigung Haushaltssicherungskonzept fir den Verwaltungshaushalt

~ Ausgehend von der Finanzplanung, die im Jahre 2007 vorgelegt wurde,
ist eine Verbesserung der Haushaltssituation eingetreten, die aber im We-
~ sentlichen durch Steuemachzahlung, also durch Mehreinnahmen ent-
- standen ist. Betrachtet man dagegen die geplante Entwicklung der struk-
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turellen Defizite in den Jahren 2010 bis 2012, die ein Ansteigen der struk-
turelle Defizite aufzeigt, ware eine Genehmigung des Haushaltssiche-

~ rungskonzepies grundsétzlich zu versagen. Obwohl Steuemachzahlun-
gen, die gegenwartige Haushaltssituation der Haushaltsjahre 2008 und
2009 deutlich verbessem, wird von einer Steigerung des strukturellen De-- .
fizits ab dem Jahre 2010 im Vergleich zum Jahresergebms 2007 ausge- -

gangen,
Jahresrechnung ~ 2007= 9.873.000€

Finanzplanungsjahr 2010 = 11.700.000 €
- 2011 = 12400.000€
2012= 13.200.000€

‘Bei steigenden strukturellen Defiziten kann eine geordnete Haushalts-

* wirtschaft nicht ereicht werden und die bendtigten Kassenkredite wiirden
bereits im Jahre 2012 die Elnnahmen des Verwaltungshaushaltes be-
tragsmaRig Gbersteigen. Aufgrund der Entwicklung im Jahr 2007, und
der Tatsache, dass im Jahre 2008 kein strukturelles Defizit entsteht, wird
von einer Versagung der Genehmigung des Haushaltssicherungskonzep-
tes abgesehen. Dennoch wird die Auflage eine Nachtragssatzung fir das -
Jahr 2009 zu erlassen notwendig, um die tatséchliche Entwicklung von
Einnahmen und Ausgaben mit den Planzahlen des Haushaltsplanes in

- Einklang zu bringen und die haushaltsrechtllchen Gmndlagen fiir die Auf-
: gabenerfﬁllung der Stadt zu sichem.

Auch auf eine Uberarbeltung des Haushaltssmherungskonzeptes kann
nicht verzichtet werden, da bereits jetzt von einzelnen Haushaltskonsoli-
- dierungsmalinahmen abgewichen warden ist. Konnen unter Umsténden
ginzelne KonsolldlerungsmaBnahmen nicht umgesetzt werden, so mils-
~sen aufgrund der Haushaltssituation neue Konsolidierungsmafinahmen
erschiossen und umgesetzt werden. Eine Genehmigung des mitder
Nachtragssatzung vorzulegenden Haushaltssicherungskonzeptes kann
~ - nurdann in Aussicht gestellt werden, wenn zumindest eine schrittweise
- Senkung des strukturellen Defizits im Haushaltssicherungszeitraum nach-
- voliziehbar dargestellt wird. Das strukfurelle Defizit der Jahre 2010 bis
2012 solite mindestens deutiich unter dem des Jahresergebnisses 2007

. hegen
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b) Genehmigung Haushaltssicherungskonzept fiir den Vermdgenshaushalt

Das HauShaItssichemngskonzept~ fir den Vermdgenshaushalt wird ge- )
nehmigt, weil nach den beschlossenen HaushaltssicherungsmaBnahmen - -
der Ausgleich des Vermdgenshaushaltes mit dem Jahre 2010 erreicht

werden soll.

©) Kassenkredite

'Die Genehmigung wird erteilt, um zu vermeiden, dass der Stadt wegen‘
Liquiditdtsschwierigkeiten zusatzliche Ausgaben entstehen, die zu einer
weiteren Verschérfung der angespannten Haushaltssituation fiihren wiir-

‘Da der Hochstbetrag der Kassenkredite bereits 2/3 der Einnahmen des
Verwaltungshaushalts erreicht, muss die Stadt ihrer Liquiditatsplanung er-
héhte Aufmerksamkeit zukommen lassen. Ausgaben diirfen erst dann ge-
leistet werden, wenn die Zahlung aus rechtlichen oder wirtschattiichen
Griinden zwingend erforderiich ist. Die Stadt hat dabel auf einen ange-
messenen Liquiditatsausgleich zwischen allen eigenen Aufgabentragem
zu achten. Mehreinnahmen sollen grundsatzlich zur Senkung des Fehlbe-
trages eingesetzt werden, umn schnellstméglich die Kassenkredite und die

~damit verbundenen Kassenkreditzinsen zu senken. E 3

Fir das Jahr 2009 ist im Rahmen einer Nachtragssatzung die Festsot-
zung der Hohe der Kassenkredite der veranderten Haushaltssifuation an‘

~ zupassen. Nach der gegenwartigen Situation erhdhen sich die Kassen- -
Kreditzinsen fiir das Jahr 2008 bereits auf ca. 12 Mio, €. Nach der Jahres— R
rechnung 2006 waren es noch 3,5 Mio. €. Die Stadt muss alie erdenkfi-
chen Méglichkeften ausloten,» um ihre Altfehlbetrsge zu senken.

d) o Versagugg der Genehmigung des Gesamtbehages der Kredlt

‘Die Genehmigung des Gesamtbetrages der Kredlte fir das Jahr 2008 und
2009 muss versagt werden, weil eine geordnete Haushaltswirtschaft nach
der vorgelegten Finanzplanung langfristig nicht erwartet werden kann.
Es sei denn, es werden Investitionen finanziert, die nachhaltig und erheb-
. lich zur Konsolidierung des Haushaltes beitragen. Im Zuge der Erarbel-
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 tung eines Nachtragshaushaltes wird der Stadt die Moglichkeit gegeben,
die objektive Notwendigkett der Durchfiibrung von MaBnahmen derart zu
begriinden, dass zuklinftig auch Kreditgenehmigungen im Einzelfall mog-
lich werden kdnnen. : , :

) Versagung des qenehm:gmpﬂuchﬂgen Teils der Verpflichtungserméch-
tigungen

Die Genehmigung des genchmigungspflichtigen Teils der Verpflichtungs-
erméchfigungen muss gegenwartig versagt werden, weil eine Genehmi-
gung der Verpfiichturigsermachtigungen einer vorgezogenen Kreditge-
nehmigung gleich kdme (swhe auch Begriindung zur N|ohtgenehmlgung
der Kredite). :

Aligemeine Hinweise

Fiir das Wiedererreichen der dauemden Leistungsfahigkelt muss die Stadt alle
Anstrengungen unternehmen um einen schnelien Abbau der Altfehibetrage zu
erreichen, Mit der kilnftigen Umstellung auf die kommunale Doppik mlissen zwar
 die aufgelaufenen kameralen Fehlbetrge nicht durch Uberschilsse aus dem kiinf-
. tigen Ergebnishaushalt abgebaut werden, aber dennoch wird die Stadt insbeson-
dere durch den Abbau der kurzfristigen Verbindlichkeiten, in denepsichinder
doppischen Bilanz die aufgefaufenen Fehlbetrage widerspiegeln werden und dom
jahrlichen Ausgleich des Ergebnishaushaltes — das Wiedererreichen der davem-
den Leistungsfahigkeit nachweisen missen. Somit ist es unumgéngtich, den ein-
geschlagenen Konsolidierungskurs zu erweltern und konsequent durchzusetzen.
* Nach einem Artikel der Lausitzer Rundschau vom 11.05.2007 sollte bereits ‘im
~Jahre 2010 ein ausgeglichener Haushalt vorgelegt werden*. Dieses Ziel spiegelt
_sich nOch nicht im Haushaltssicherungskonzept wieder.

Eine vollstandlge auch fonnale Prufung der Haushaltsunteriagen konnte mcht
vorgenommen werden,

Rechtsbehelfsbelehrung IR

o Gegen diesen Bescheld kann innerhalb eines Monats nach Bekannfgabe Klage
- bel dem Verwaltungsgericht Coftbus, Vom-Stein-Strae 27, 03050 Cottbus,



022710 '08 13:19 FAX +49 331 8662302 KOMMUNALABTEILUNG ' do1o

Seite 9 : | | Minisieﬁum des Innern

schriftiich oder zur Nlederschnft des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle erho- -
ben werden,

Die Klage muss den Klager den Beklagten und den Streitgegenstand bezeichnen.
Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tat-
~ sachen und Beweismittel sollen angegeben werden

Der Klage nebst Anlagen sollen 50 viele Abschnﬁen beigefiigt werden, dass ale
Betelhgten eine Ausfertigung erhalten kbnnen

Mit freundlichen GriRen



