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Sehr geehrter Herr Gabriel, o
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wie besprochen méchten wir thnen auf diesem Wege eine kurze
Stellungnahme zu einem maéglichen kommunalen Verfassungshe-

schwerdeverfahren gegen das Kinderiagesstéattengesetz zukom-

men lassen. Nach einer ersten Ausweriung der Zahlen aller kreis- Rechramudn
freien Stadte gehen wir davon aus, dass eine solche Verfas-

sungsbheschwerde hinreichende Aussicht auf Erfolg hatte.
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Die kommunale Verfassungsbeschwerde wirde sich gegen ein-

zelne Vorschriften des Kindertagesstattengesetzes (KitaG) in der

Fassung des Finften Anderungsgesetzes vom 15. Juli 2010 rich- A Chartetrenberg PR 452 B
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ten, das am 1. Oktober 2010 in Kraft getreten ist.
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Ziel dieser Gesetzesanderung war die Verbesserung des Betreuungsverhéltnisses in
den Einrichtungen. Zu diesem Zweck hat der Landesgesetzgeber die rechnerischen
Personalschlissel in § 10 Abs. 1 Satz 2 und 3 KitaG erhéht. Auf diese Weise wurden
die Anforderungen an das pé&dagogisch notwendige Personal, also an die Zahl der
Fachkrafte, die in Kindertagesstéatien vorhanden sein muss, verscharft. Demnach
sind nunmehr jeweils 0,8 Stellen einer padagogischen Fachkraft for sechs Kinder im
Krippenalter — statt zuvor fur sieben Kinder — und fir zwslf Kinder im Kindergartenal-
ter — statt zuvor fir 13 Kinder — als Bemessungsgrofe fir die padagogische Arbeit im
Rahmen der Mindestbetreuungszeit gemafl § 1 Abs. 3 Satz 1 KitaG festgelegt. Im
Rahmen der verlangerten Betreuungszeit gemal § 1 Abs. 3 Satz 2 KitaG ist die Be-
messungsgrofie eine padagogische Fachkraft fir jeweils sechs bzw. zwdlf Kinder

beider Altersgruppen.

Gemél § 16 Abs. 2 und 3 KitaG mussen die kreisfreie Siadte als 6riliche Trager der
offentlichen Jugendhilfe Zuschisse zu den Persenalkosten an die freien Trager von
Kindertagesstatten leisten. Nach § 16 Abs. 2 KitaG betragt der Zuschuss fur Krippen-
kinder 86,3 Prozent und fur Kindergartenkinder 85,2 Prozent der Kosten des notwen-
digen padagogischen Personals. In § 16 Abs. 3 Satz 2 KitaG ist zudem geregelt,
dass diejenigen Einrichtungen, die nach dem Bedarfsplan als erforderiich geften, ei-
nen Anspruch auf eine Erhohung dieses Zuschusses haben. Im Ergebnis Ubernimmt
die Kommune in diesen Fallen die Kosten des notwendigen padagogischen Perso-

nals vollsténdig. Das betrifft in der Stadt Cottbus 48 von 59 Kindertagesstatten.

Die Anderungen der Personalschliissel in § 10 KitaG wirken sich durch diesen ge-
setzlichen Finanzierungsmechanismus unmittelbar auf die Héhe der Personaikosten-
zuschisse aus und verursachen erhebliche Mehrkosten auf kommunaler Ebene. Das
Land Brandenburg hat in der Begrindung des Anderungsgesetzes vom 15. Juli 2010
dem Grunde nach eine Kostenerstattungspflicht gegentber den Landkreisen und
kreisfreien Stadten aus Art. 97 Abs. 3 Satz 3 der Landesverfassung (LV) hinsichtlich
dieser Mehrkosten eingeraumt. Daran misste sich das Land in einem méglichen Ver-
fassungsbeschwerdeverfahren festhalten lassen. Dementsprechend wurde die Rege-
fung Uber die Beteiligung des Landes an den Kosten der Kindertagesbetreuung in
§ 16 Abs. 6 KitaG ebenfalls novelliert. Fur das 4. Quartal 2010 wird fur die offentli-
chen Jugendhilfetrager ein Kostenerstattungsbetrag in Héhe von insgesamt
9.033.100 € zur Verfugung gestelit. Fur das Jahr 2011 hat das Land die Mehrkosten
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der Landkreise und kreisfreien Stadte auf insgesamt 36.132.600 € prognostiziert. Der
Kostenerstattungsbetrag wird zusammen mit dem tbrigen Landeszuschuss pauschal
auf Grundlage der in der Landesstatistik erfassten Zahl der Kinder bis zum vollende-
ten zwdlfien Lebensjahr im Zusténdigkeitsbereich des jeweiligen Jugendhilfetragers
verteiit (sog. Kinderkostenpauschale). In der Stadt Cottbus belsuft sich der Fehlbe-
trag nach den Berechnungen des Jugendamtes fur das 4. Quartal 2010 troiz dieser
gesetzlichen Regelungen auf ca. 167.000,00 EUR. Fur das Jahr 2011 zeichnet sich
ein Defizit in Hohe von ca. 740.000,00 EUR ab.

2.

Gegenstand einer méglichen kommunalen Verfassungsbeschwerde wére daher ins-
besondere die Kostenerstattungsregelung des § 16 Abs. 6 KitaG. Es sprechen ge-
wichtige Grinde dafiir, dass diese Vorschrift gegen das in der Landesverfassung
verankerte strikte Konnexitatsprinzip verstolRt. Nach Art. 87 Abs. 3 Satz 2 LV sind
Bestimmungen Uber die Deckung der Kosten zu treffen, wenn die Gemeinden und
Gemeindeverbénde durch Landesgesetz oder aufgrund eines Landesgesetzes zur
Erfollung neuer dffentlicher Aufgaben verpflichtet werden. Flihren diese Aufgaben zu
einer — nicht nur unwesentlichen ~ Mehrbelastung der Gemeinden oder Gemeinde-
verbande, so ist daflr gemal Art. 97 Abs. 3 Satz 3 LV ein "entsprechender” finanziel-

ter Ausgleich zu schaffen.

Die Landesverfassung fordert damit ein Erstattungssystem, das sich nachvoliziehbar
an den tatsachlich entstandenen Kosten flr die ErfUllung der konkreten Aufgabe ori-
entiert. Eine volle Kostendeckung im Sinne von Art. 97 Abs. 3 Satz 3 LV ist dabei nur
dann zu bejahen, wenn die Erstattung der Mehrbelastungen ohne Riicksicht auf die
Finanzkraft der jeweiligen Kommune erfoigt. Der Erstattungsanspruch steht also fi-
nanzschwachen und finanzstarken Kommunen gleichermalen zu. Das Land darf
Ausgleichsleistungen nicht davon abhéngig machen, ob und inwieweit eine Kommu-
ne die Kosten der Aufgabenerfiliung eventuell mit Hiife eigener Ressourcen kom-
pensieren kann. Ebenso wenig ist es dem Land verfassungsrechtlich gestattet, seine
eigene finanzielle Leistungsfahigkeit zur Bedingung fur die Kostenerstattung zu ma-
chen. Die Einstandspflicht bieibt mithin auch bei angespannter Haushaltslage in vol-

lem Umfang bestehen.
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In seiner bisherigen Rechtsprechung hat das Landesverfassungsgericht zwar hervor-
gehoben, dass der Gesetzgeber durch Art. 97 Abs. 3 Satz 3 LV nicht daran gehindert
sel, statt einer auf den Pfennig genauen Abrechnung eine Kostenerstattungsregelung
in typisierender und pauschalierender Form zu treffen, indem etwa statt einer zeit-
raubenden und unsicheren Ermittlung der konkreten Ausgabensituation (sog. Spitz-
abrechnung) ein Rickgriff auf generelle Erfahrungswerte erfolge. Das Gericht gesteht
dem Gesetzgeber insoweit einen weiten Gestaltungsspielraum zu. Allerdings missen
sich die gesetzgeberischen Prognosen hinreichend an den auf kommunaler Ebene
entstehenden Kosten orientieren. Weder darf eine Pauschalierung auf Seiten einzel-
ner Zuwendungsberechtigter zu einer strukturelien Unterdeckung fohren, noch dirfen
andere Zuwendungsberechtigte mit Finanzmitteln ausgestattet werden, die ihre tat-
sachliche Kostenlast deutlich Uberschreiten. Das Landesverfassungsgericht hat in
der Vergangenheit deshalb besonderes Augenmerk auf die Sachverhaltsermittiung
des Gesetzgebers gelegi. Diese dirfe sich nicht zu weit von den Verhilinissen vor

Ort entfernen und misse alle verfigbaren Erkenntnisquellen ausschépfen.

in einem méglichen Verfassungsbeschwerdeverfahren misste das Landesverfas-
sungsgericht kldren, ob der Gesetzgeber bei der Novellierung von § 10 und § 16 Ki-
taG den ihm zustehenden Gestaltungsspiefraum Gberschritten hat. Hierfir gibt es

mehrere Anhaltspunkte:

« Verfassungsrechtlich problematisch ist die Schatzung der durchschnitilichen
Personalkosten pro Stelle einer padagogischen Fachkraft pro Jahr. Das Land
hat dabei das arithmetische Mittel der von den 18 Jugendhilfetragern gemel-
deten Durchschnittssadtze zugrunde gelegt. Nach den Angaben in der Be-
grindung des Gesetzentwurfs reichte deren Spanne jedoch von 39.134 EUR
bis 46.673 EUR. Diese betrachtlichen Unterschiede in der Kostenstrukiur der
einzelnen Landkreise und kreisfreien Stadte werden durch die Bildung des a-
rithmetischen Mittels nivelliert. Der vom Land ermittelte Durchschnitiswert von

39.26% EUR pro Fachkraftstelle pro Jahr erweist sich damit als angreifbar.

« Zu beanstanden ist die Kostenermittiung des Landes weiter insoweit, als die
bereits im Jahr 2009 absehbaren Tariferhthungen fir die padagogischen
Fachkrafte bei der Prognose der Kosten nicht berlcksichtigt wurden. Darauf

hatten der Stadie- und Gemeindebund sowie der Landkreistag im Gesetzge-
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bungsverfahren ausdricklich hingewiesen. Bereits bei Inkrafttreten des Ande-
rungsgesetzes vom 15. Juli 2010 konnte das Land somit erkennen, dass die
Erstattung nicht kostendeckend sein wirde. Die verbleibende Differenz zwi-
schen erstatteten und tatséchlichen Personalkosten wurde dennoch zunschst
in die Finanzierungsverantwortung der Landkreise und kreisfreien Stadte ver-
schoben. So lagen die durchschnitilichen Personalkosten in der Stadt Cottbus
im Jahr 2010 nach Berechnungen des Jugendamtes bereits bei
47.442. 81 EUR.

Verfassungsrechtlich zweifelhaft erscheint in diesem Zusammenhang, dass
der vom Land ermitielte Ausgleichsbetrag fur die Mehrkosten in Hohe von
36.132.600 € nach § 16 Abs. 6 Saiz 7 KitaG auch in den Jahren 2011 und
2012 nicht angepasst werden soll. Die aus Sicht der Kommunen ungiinstige
Kostenermittiung auf Grundlage der Daten aus dem Jahr 2009 kann folglich

erst mit einer erheblichen zeitlichen Verzégerung abgemildert werden.

Der vom Gesetz vorgesehene zweijahrige Anpassungsrhythmus bei gleichzei-
tigem Absteilen auf die Datenbasis des jeweils vorletzten Jahres stellt ange-
sichts sténdig steigender Kosten ein aus verfassungsrechtlicher Sicht bedenk-
lich grobes Zeitintervail dar, Dieses Problem wird sich im Bereich der Kinder-
tagesbetreuung erneut stellen, wenn ab 1. August 2013 der bundesrechtliche
Rechtsanspruch auf Betreuung flr die Kinder im Alter unter drei Jahren ein-
greift. Die hierdurch verursachten Zusatzkosten kénnten frihestens 2015 auf-

gefangen werden.

Im Hinblick auf die konkrete Situation in den kreisfreien Stadten begegnet
auch der Verteilungsmalistab in Gestalt der Kinderkostenpauschale verfas-
sungsrechtiichen Bedenken. Die Verteilung des Kostenerstattungsbetrages
nach diesem pauschalierenden MaRstab |asst aulRer Betracht, dass die Héhe
der Zuschisse zu den Personalkosten in erster Linie davon abhangt, wie viele
Kinder tatsdchlich in einer Kindertagesstatte betreut werden. Nach der ge-
genwdrtigen Rechtslage werden diejenigen Jugendhilfetrdger benachteiligt,
die gemessen an den dort gemeldeten Kindern im Alter unter 12 Jahren eine
relativ hohe Betreuungsquote zu verzeichnen haben. Das ist in sémtlichen
kreisfreien Stadien der Fall. Umgekehrt ist § 16 Abs. 6 KitaG in der akiueilen
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Fassung vorteilhaft fur Kommunen mit relativ niedriger Betreuungsquote.
Wirde der Verteilungsmalstab zuklnitig an der Betreuungsquote ausgerich-
tet, so fiele das Defizit der Stadt Cottbus im Jahr 2011 um
ca. 138.000,00 EUR. d. h. um etwa 20 Prozent niedriger aus als nach derzeit
geltendem Recht.

3.

Das Landesverfassungsgericht hat sich in seiner bisherigen Rechtsprechung noch
nicht abschliellend zu den Grenzen der gesetzgeberischen Spielrdume im Geltungs-
bereich des strikten Konnexitétsprinzips geduflert. Insoweit lasst sich der Ausgang
eines kommunalen Verfassungsbeschwerdeverfahrens nicht mit an Sicherheit gren-
zender Wahrscheinlichkeit vorhersagen. Es erscheint jedoch nicht ausgeschlossen.
dass bereits einzelne der aufgeflhrten Einwénde so schwer wiegen, dass sie schon
fur sich genommen einen Verstofl gegen Art. 97 Abs. 3 Satz 3 LV begriinden. Jeden-
falls in der Summe der Angriffspunkte. die die Gesetzesbegriindung liefert, bestehen
erhebliche Zweifel, ob der Gesetzgeber bei der Neufassung von § 16 Abs. 6 KitaG

die Grenzen seines Prognosespielraums gewahrt hat.

In Anbetracht der jahrlich wiederkehrenden und tendenziell wachsenden finanzielien
Belastungen fur die Stadt Cotthus im Bereich der Kindertagesbetreuung spricht daher
Uberwiegendes dafir, die kommunale Verfassungsbeschwerde zu erheben. Das gilt
umso mehr, als die kreisfreien Stadte ein gemeinsames Vorgehen abgestimmt ha-

ben.

Mit freundlichen Griken
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