Vorwort

Wie sind die Ausgangsbedingungen fir ein Energiekonzept in Cottbus?

Seit Mitte der neunziger Jahre hat die Stadt Cottbus ihre Aktivitaten im Klimaschutz forciert. Zu diesen
gehdren unter anderen die Sanierung 6kologischer Altlasten, die Luftreinhalteplanung, die Larmakti-
onsplanung sowie die jahrliche Durchfuhrung der Cottbuser Umweltwoche und des Kinder- und Ju-
gendumweltwettbewerbes. Die Erarbeitung eines Energiekonzeptes fir Cottbus stellt einen weiteren
wichtigen Schritt dieser Bemuhungen in Richtung einer umweltbewussten Modell-Kommune dar.

Hierfir sind in der Stadt gute Ausgangsbedingungen gegeben. Cottbus hat in den zurtickliegenden
Jahren einen Uberdurchschnittlichen Ausbau der regenerativen Energietrager zu verzeichnen. Rund
35 % der Stromnachfrage in der Stadt kénnen derzeit bilanziell vorrangig durch im Stadtgebiet vor-
handene Wind- und Photovoltaikanlagen gedeckt werden. In diesem Kontext gilt es, die damit verbun-
denen Probleme der Netzstabilitdt durch die Nutzung und den Ausbau vorhandener und neu zu schaf-
fender Speichermdglichkeiten zu lI6sen. Ein Schlissel hierfir stellt das vorhandene Fernwarmesystem
dar, das rund 50 % der Stadt mit Warme versorgt. Dieses System gilt es zu erhalten, auszubauen und
in seiner Effizienz zu sichern.

Vor dem Hintergrund des besonderen Gesamtkontexts in der Lausitz, der durch die Nutzung heimi-
scher Braunkohle gepragt ist, wird bewusst auf eine Umstellung des Primarenergietragers Braunkohle
zum Betrieb des Heizkraftwerkes Cottbus bis 2030 verzichtet. Hingegen wird auf eine konsequente
Verbesserung der Effizienz von Systemlésungen in allen Bereichen, vor allem auch im Zusammenwir-
ken von alternativen und konventionellen Systemen (Gewabhrleistung von ,Regelenergie”) gesetzt.

Das Konzept unterstiitzt so die Erhaltung wesentlicher Beitrage zur regionalen Bruttowertschdpfung
aber auch zur nationalen Energiesicherheit und Energieunabhangigkeit. Wichtige Elemente zur Ver-
besserung der Effizienz sind ein auf Kompaktheit ausgerichteter Stadtumbauprozess, die Nutzung der
Kraft-Warme-Kopplung (HKW) und von Abwarmepotentialen (Janschwalde) fir die Fernwarmeversor-
gung sowie ein weiterer Ausbau regenerativer Energien und MalRnahmen zur Energieeinsparung.

Die Handlungsfelder fiir das Konzept leiten sich aus dem energiepolitischen Zielviereck der Energie-
strategie 2030 des Landes Brandenburg ab, d. h. Okonomie (Wirtschaftlichkeit und Bezahlbarkeit),
Okologie (Umwelt und Klimavertraglichkeit), Versorgungssicherheit und Akzeptanz innerhalb der Be-
volkerung.

Versorgungssicherheit und Bezahlbarkeit von Strom und Warme sowohl fir Industrieunternehmen,
Handwerksbetriebe, Gewerbetreibende und fir die Haushalte der Birgerinnen und Birger sind
Grundvoraussetzungen fur die Akzeptanz und die Umsetzung eines Energiekonzeptes. Deshalb sind
eine Reihe von MalRnahmen nur mit einer Forderung umsetzbar.
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Auch das Bundesziel, den Anteil Erneuerbarer Energien im Strombereich auf 50 % bis 2030 zu
erhéhen, kann durch einen weiteren moderaten Ausbau der Windkraft auf bestehenden FNP-
Windflachen (Potential von 5 x 2 MW) und der Photovoltaik auf Dachern und Freiflachen im stdlichen
Stadtbereich (Sachsendorf) erfillt werden.

Dabei steht die Versorgungssicherheit im Fokus kinftiger Entscheidungen. Hier gilt es, bereits heute
auftretende Netziberlasten und damit mdgliche Netzausfélle durch den Ausbau der
Ubertragungskapazitaten als auch durch 6rtliche LastmanagementmaRnahmen auszuschlieRen. Aus
diesem Grund sind Handlungsempfehlungen und MalRhahmen dieses Konzeptes, wie z.B. der Einsatz
eines Grol3-Warmwasserspeichers mit Elektrodenheizung und die vermehrte Nutzung von
Warmepumpen, genauer zu prifen und entsprechend umzusetzen. Nur dann kann das Bundesziel
eines 80 %- Anteils Erneuerbarer Energien an der Stromproduktion bis 2050 unter dem Aspekt einer
hohen Versorgungssicherheit erfiillt werden.

Neben dem Klimaschutz spielen aber auch wirtschaftliche Gedanken eine entscheidende Rolle.
Cottbus kann durch den Ausbau regenerativer Stromanlagen seinen Anteil an Stromexporten von
derzeit 6 % bis 2050 verzehnfachen. Die regionale Wertschopfung steigt im gunstigsten Fall um den
gleichen Faktor.

Das Bundesziel, den Anteil Erneuerbarer Energien bei der Warmeversorgung auf 14 % bis 2020 zu
erhodhen, stellt dagegen eine groRe Herausforderung dar. Das Ziel ist mit den vorhandenen,
begrenzten Ressourcen der Stadt und der Region aus heutiger Sicht nicht zu erreichen. Insofern ist
bei den investiven MalRnahmen, z.B. bei der energetischen Gebaudesanierung, ein erheblicher
Forderbedarf fir die Umsetzung erkennbar.
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Abbildung 1: Ubersicht der Zielerreichung von Bundes- und Landeszielen durch die Stadt Cottbus.

grin = Ziel bereits erreicht, blau = Ziel mit MaBnahmen dieses Konzeptes erreichbar, grau = Ziel durch
zusétzliche Anstrengungen erreichbar.
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Was soll erreicht werden?

Die Zielstellung fir die Entwicklung des Energieverbrauches in den kommenden Jahren orientiert sich
an den erschlieBbaren und umsetzbaren Potentialen, die aus der Bestands- und Potentialanalyse
sowie aus den Gesprachen und Diskussionen mit lokalen Akteuren, der Stadtverwaltung und den
Burgern der Stadt entwickelt wurden. Diese Ziele sollen durch Umsetzung von technisch, wirtschaftlich
und strategisch tragféhigen Maflinahmen zur Energieeinsparung und zur Effizienzsteigerung bei
Gebauden, der Energieversorgung und im Mobilitatsbereich mit zunehmendem Einsatz regenerativer
Energien erreicht werden. Sie stellen die Grundlage fur die Arbeit aller Fachbereiche, Eigenbetriebe
und Eigengesellschaften der Stadtverwaltung, der lokalen Akteure und aller Einwohner der Stadt dar.
Die Ziele, Leitbilder und MalBnahmen dieses Energiekonzeptes stehen nicht im Widerspruch zu den
Aussagen und Empfehlungen des Regionalen Energiekonzeptes Lausitz-Spreewald (Stand 05.2013).

Folgende Vereinbarungen wurden getroffen:

Die Stadt Cottbus mit allen Akteuren aus Wirtschaft, Verwaltung, Wissenschaft und allen Einwohnern
verfolgen die Ziele,

1. den Energiebedarf bis 2030 gegentber 2011 deutlich zu reduzieren.

2. den Anteil der Erneuerbaren Energien an der Stromerzeugung bilanziell bis 2020 auf 40 %
und bis 2030 auf 55 % zu erhghen.

3. den Kraft-Warme-Kopplungsanteil an der Warmeversorgung auszubauen und den Anteil
Erneuerbarer Energietréager bei der Warmeversorgung zu erhgéhen.

4. die stadtischen Treibhausgasemissionen (inkl. Verkehrssektor) bis 2030 um 60 % gegentiber
1992 zu senken.

Welche zentralen Handlungsempfehlungen und MaBnahmen stehen im Vordergrund?

Zur Umsetzung der Ziele wurden insgesamt 95 Handlungsempfehlungen fiir die Stadtentwicklung und
den Gebaudebereich, zur Erhdéhung der Effizienz bei der Energieerzeugung, den Ausbau
regenerativer Energien als auch zur Verbesserung der energetischen Situation im Verkehrssektor
erarbeitet. Die zentralen Handlungsempfehlungen werden hier kurz vorgestellt, alle weiteren kénnen
im Kap. 9, ab Seite 101 nachgelesen werden.

Stadtebau/ Stadtplanung

> Begrenzung der Flachenausweisung fur Wohnen und Gewerbe im &uf3eren Stadtgebiet, es
sei denn, es kommt zu einer deutlichen Erhéhung der Einwohnerzahlen durch gezielten
Zuzug.

» Verdichtung von Wohnen und Konzentration von Arbeitsplatzen, Handels- und
Freizeiteinrichtung soweit mdglich im inneren Stadtgebiet oder in direkter Néhe zum
bestehenden StralRenbahnnetz. Ausnahme bei der Entwicklung des Cottbuser Ostsees zu
einem Erholungsschwerpunkt in Stiidbrandenburg.

» Vorrangige Nachverdichtung von Wohn- und Gewerbebauten im
Fernwarmeversorgungsbereich des inneren Stadtgebietes.

» FErarbeitung von energetischen Quartierskonzepten fiir die Quartiere Westliche
Stadterweiterung, Ostrow und Sandow inkl. Spreebogen, ggf. auch modellhaft fir einen
auRReren Siedlungskern (Willmersdorf).
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Gebaudemodernisierung

>
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Beibehaltung der Modernisierungsrate der stadtischen Liegenschaften auf dem heutigen
Niveau (ca.1l Gebaude pro Jahr).

Zusammenfuhrung von Planung, Monitoring und Nutzungsplanung im Rahmen des
Gebaudemanagements stadtischer Liegenschaften.

Die bisherigen Modernisierungsmaflinahmen (ca. 3 Gebaude pro Jahr) der Cottbuser
Wohnungsunternehmen werden fortgefiihrt. Je nach Lage und erreichbarer Nettokaltmiete
ist der Kosten-Nutzen Aspekt fir erhéhte energetische Standards und der Einsatz von
Dammstoffen aus regenerativen Materialen zu prufen.

Modernisierungsmafnahmen sind ausschlie8lich im inneren Stadtgebiet und in langfristig
stabilen Quartieren des aul3eren Stadtgebietes vorzusehen.

Initierung einer neutralen Beratung privater Gebaudeeigentimer und Bauherren zu
Potentialen der energetischen Gebdudemodernisierung und zum Einsatz Erneuerbarer
Energien fir Heizung und Warmwasserbereitung (z.B. mit Ortlichen Energieberatern,
Verbraucherzentrale, Energieagentur Brandenburg, ggf. auch als Teilaufgabe eines
stadtischen Energiebeauftragten).

Energieerzeugung und -versorgung

>

\%

Das bestehende Heizkraftwerk (HKW) ist aufgrund der hohen Effizienz auf der Basis der
Kraft-Warme-Kopplung und der vergleichsweise geringen Emissionen weiter fir die
Grundlastversorgung zustandig.

Erhéhung der Anschlussgrade im bestehenden Fernwdrmeversorgungsgebiet des inneren
Stadtbereiches.

Schrittweiser Ausbau des Fernwarmenetzes, in Abhéngigkeit von den Kapazitaten des HKW
Cottbus und des bestehenden Netzes, in Quartiere mit langfristig hohen
Warmebedarfsdichten (Vgl. Empfehlungen im Kap. 4.2.4 ab S. 38 und im Kap. 11 ab S.
139). Ggof. Erweiterung der Fernwdrmesatzung auf geeignete Quartiere als unterstiitzendes
Instrument zur CO,-Reduktion prufen.

Die Warme- und Stromversorgung durch das HKW wird mit Anlagen zur Erneuerbaren
Strom- und Warmeerzeugung erganzt, vor allem in Gebieten, die nicht mit Fernwarme
versorgt werden. Folgende regenerative Energieressourcen sollten genutzt werden:

o Erweiterte  energetische  Nutzung des Biomasse-  (Grinschnitt) und
Bioabfallaufkommens der Stadt und des Umlandes durch die Biogasanlage/ BHKW
(LWG).

« Zwischennutzung von mittelfristig nicht bendtigten Industrie-, Gewerbe-, Riickbau- und
Brachflachen fur den Anbau nachwachsender Rohstoffe oder alternativ fir die
Nutzung des Mahdgutes von diesen Flachen.

o« Ggfs. Nutzung  wirtschaftlich erschlieBbarer  Geothermiepotentiale zur
Warmeversorgung.

« Informationskampagne zur Heizungsanlagenerneuerung mit regenerativer Erganzung
oder dem kompletten Ersatz mit regenerativen Energiequellen auf3erhalb des
Fernwérmeversorgungsgebietes.

e« Ausbau von EEG-Stromanlagen im sudlichen Stadtbereich, da dort noch freie
Kapazitaten im Leitungsnetz und der Umformerstation vorhanden sind.
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» In diesem Zusammenhang sind u. a. MalBnahmen zum Lastmanagement fur Strom und
Warme zu prifen und ggf. umzusetzen. Dazu gehoren:

o GroRwarmespeicher mit Elektrodenheizung am Heizkraftwerk Cottbus oder anderen
geeigneten Standorten.

e Ausbau steuerbarer Stromerzeugungs- und Stromverbrauchsanlagen (z.B. BHKW mit
Warme- / Stromspeicher oder Warmepumpen in Gebauden)

e Anpassung und Ausbau der Stromnetze, inkl. neuem Umspannwerk am HKW, zur
Verbesserung der Versorgungssicherheit und Erhéhung des Stromexportes.

» Einbindung von Biirgern bei der Finanzierung und Gewinnbeteiligung bei Investitionen zur
Energieeinsparung, Effizienzsteigerung und dem Einsatz Erneuerbarer Energien. (z.B.:
Ausbau des Windenergieparks, Warmespeicher fir das HKW 0.4.)

Mobilitat

Ein weiterer Schwerpunkt zur Verminderung des Energieverbrauches stellt der Mobilitdtsbereich dar.
Die Maf3nahmen, die im bestehenden Integrierten Verkehrsentwicklungsplan (InNVEPL 2020) enthalten
sind, werden vollends unterstiitzt. Darlber hinaus sind MaRnahmen umzusetzen, die den
Umweltverbund starken. Dies hat neben den Energie- und Umweltaspekten positive Auswirkungen auf
den stadtischen Haushalt. Folgende Empfehlungen fur die Mobilitat wurden gegeben:

> Entwicklung des politischen und gesellschaftlichen Willens, das Fahrrad (neben dem OPNV)
als Hauptverkehrsmittel im Stadtgebiet zu entwickeln.

» Bevorzugung von Fuf3gangern, Radfahrern und anderen Formen der umweltgerechten
Individualmobilitat mit Hilfsmitteln® im inneren Stadtgebiet bei Planungen und Organisation
des offentlichen Raumes und des Verkehrs, z.B. durch:

e Bericksichtigung von Elektrofahrradern, Elektrorollstihlen u.d. Verkehrsmitteln bei
Planung und Ausbau von Wegen und Stral3en.

e Bessere Verkniipfung von Fahrrad und OPNV durch sichere Abstellanlagen an
Endhaltestellen und wichtigen Umsteigepunkten des OPNV und des Regional- und
Fernverkehrs.

e Verringerung von raumlichen Barrieren fir FuRganger und Radfahrer, z.B. durch
Verlangerung und barrierefreie Gestaltung des Personentunnels vom Cottbuser HBF in
Richtung Innenstadt auf die Nordseite der Bahnanlagen und dem weiteren Ausbau der
Radverkehrsinfrastruktur.

e Verringerung zeitlicher Barrieren fir Ful3ganger und Radfahrer im inneren Stadtgebiet,
z.B. durch Wechsel von der Ful3gdngerbedarfsfunktion zur geregelten
Ampelschaltunga, weitere Offnung von EinbahnstraRen fiir Radfahrer etc.

e Keine raumliche Einschrankung von Gehwegen durch Mitbenutzung parkender PKWs.
> Vorrangschaltung des OPNV gegeniiber dem MIV im gesamten Stadtgebiet.

> Initiierung eines Modellprojektes Car-Sharing in einem geeigneten Wohnquartier in
Zusammenarbeit mit Car-Sharing-Anbietern.

Rollatoren, Elektro-(Rollstlihle), Segways, Skates, etc.
Alternativ: Einsatz von Dunkelschaltungen
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2009 (EnEV 2009) geregelt. Dariiber hinaus sind hohere Energiestandards wie z.B. bei
Passivhausern Uber Nullenergiehduser bis hin zum Plusenergiehaus mdglich.

4.2.3. Potential Fernwarme

Der Hauptanteil des Warmebedarfes der Stadt wird durch das Heizkraftwerk der Stadtwerke Cottbus
sowie durch das Kraftwerk Janschwalde Uber Fernwarmeleitungen bereitgestellt. In den letzten
Monaten gab es verschiedene Aussagen zur Zukunft des Janschwalder Kraftwerkes. Der
Weiterbetrieb bzw. ein Neubau in Janschwalde ist vor allem von der Genehmigung des beantragten
Tagebaus Janschwalde Nord abhangig. Mit der Genehmigung wird nach 2020 ein Kraftwerk existieren
und einen Teil der Fernwarmeversorgung von Cottbus und Peitz bereitstellen kénnen. Die Verfasser
dieses Konzeptes gehen davon aus, dass die Genehmigung erteilt wird und weiterhin das Kraftwerk
Janschwalde einen Teil der Fernwarme fiir Cottbus liefern wird (s. Exkurs zum Thema im Anhang S.
175). Wie hoch dieser Anteil sein wird, hdngt davon ab, inwieweit die dargestellten Potentiale zur
Einsparung im Warmebereich genutzt werden. Falls die Annahme falsch ist und das Kraftwerk
Janschwalde kinftig keine Warme mehr nach Cottbus liefert, sollten die Stadtwerke Cottbus die
eigenen Warmeerzeugungsanlagen entsprechend erweitern. Hierbei sind moglichst regenerative
Energietrager (z.B. Biogas, Hackschnitzel) zur Warmeerzeugung zu nutzen.

Die Rahmenbedingungen zur Fernwérmeversorgung werden sich kinftig differenziert entwickeln.
Entsprechend den Darlegungen im Kapitel 3.1, S. 22, wird eine positivere Einwohnerentwicklung als
im Stadtumbaustrategiekonzept prognostiziertzz. Dennoch sind neue Leerstdnde und damit
Ruckbaumalnahmen auch bis 2030 notwendig. Entsprechend dem aktuellen Stadtumbaukonzept der
Stadt Cottbus sind bei neuen Leerstanden vor allem fernwarmeversorgte Quartiere von Um- und
RuckbaumaRnahmen betroffen. Dies kénnte zu einer geringeren Auslastung im Kraft-Warme-
Kopplungs-Prozess des HKW fiihren und ggf. optimale Arbeitspunkte verhindern.

Zudem wird die Warmeabnahme durch energetische ModernisierungsmafRinahmen von Gebauden in
Fernwarmeversorgungsgebieten reduziert. Um die Effizienz des Heizkraftwerkes bis zu dessen
technischer Lebensdauer oder wirtschaftlichen Nutzungsdauer moéglichst stabil zu halten, ist es
sinnvoll, die kinftigen Warmebedarfsreduktionen durch Neuanschlisse und ggf. durch
Netzerweiterungen in langfristig stabile Stadtquartiere zu kompensieren. Im innerstadtischen
Stadtgebiet liegt haufig eine Doppelversorgung von Erdgas und Fernwarme in einer Strale an. Im
INSEK 2007 wurde der innerstadtische Bereich als Entflechtungsbereich mit dem Ziel ausgewiesen,
kinftig nur noch ein Warmeversorgungssystem anzubieten. Die im INSEK ausgewiesenen
Vorranggebiete fiir die Fernwarme- und Erdgasversorgung wurden mit Hilfe des Plausibilitatschecks®®
untersucht. Uberpriift wurde, inwieweit die ausgewiesenen Vorranggebiete auch nach umfangreichen
energetischen ModernisierungsmafRnahmen an Gebéuden eine effiziente Energieversorgung
ermdglichen. Als Grundlage der Wérmebedarfsentwicklung wurde eine Modernisierungsrate von 1,5
% pro Jahr vom derzeitigen un- und teilmodernisierten Gebaudebestand im inneren Stadtgebiet
angenommen. Aus dem Ergebnis dieser Untersuchung kann geschlussfolgert werden, dass
weitestgehend die vorhandenen netzgebundenen Versorgungssysteme und die Ausweisungen im
INSEK 2007 mit dem vom Plausibilititscheck empfohlenen Systemen Ubereinstimmen. Es gibt nur
wenige Teilgebiete, in denen die als geeignet empfohlene Energieversorgung von der vorhandenen
Versorgung in gréRerem Umfang abweicht. Diese Gebiete werden im folgenden Abschnitt naher
untersucht.

22 Stadtumbaustrategiekonzept Cottbus 2020, 2. Fortschreibung des Stadtumbaukonzeptes als

Bestandteil des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes (INSEK) vom 23.07.2010
Plausibilitatscheck — Energetische Stadterneuerung, BTU Cottbus, LS Stadttechnik, Prof. M.
Koziol, entwickelt fur das Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft des Landes
Brandenburg, 07/ 2011, weiterentwickelt 07/ 2012

23
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Abbildung 14: Einbindung eines Warmespeichers mit zusatzlicher elektrischer Heizung in ein
Heizkraftwerk °

4.2.6.Potentiale der regenerativen Wéarmeerzeugung
Im Jahr 2011 wurden in Summe ca. 37,1 GWh Warmeenergie’’ durch Erneuerbare Energien
innerhalb des Cottbuser Stadtgebietes bereitgestellt. Unter Nutzung aller ermittelten Potentiale steigt
dieser Wert um fast 60 % auf ca. B8J4"GWH bis 2020 und erreicht im Jahr 2030 ca. 91}8"GWA. In
Abbildung 15 wurden die technisch nutzbaren Potentiale fir alle untersuchten regenerativen

Energietrager im Stadtbereich Cottbus zusammengefasst.

% Quelle: Vortrag EnEff Stadt Pilotprojekte; EnEff Warme; Forschungsgesellschaft fiir Energie-

wirtschaft e. V.
2" Kklimabereinigte Endenergie
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Biomasseanbau auf Recyclingflachen

Der Anbau von Energiepflanzen auf Ackerflachen, die auch dem Anbau von Nahrungsmitteln dienen
kénnen, ist umstritten. Aus diesem Grund wurden Pilotprojekte zur Anlage von Kurzumtriebsplantagen
auf Flachen begonnen, die sich nicht in dieser Konkurrenz befinden. Hierbei wurden Versuche auf
devastierten Gebieten vormaliger Tagebaue und auf innerstadtischen Flachen gestartet. Besonders
die aktuell nicht nachgefragten Recyclingflachen eignen sich zur Produktion von Biomasse fur die
energetische Verwertung. Dies kann durch eine Zwischennutzung oder eine dauerhafte Umnutzung
geschehen.?

Recyclingflachen sind Flachen wie Neubauland, Brachflachen, Baullicken, Konversionsflachen und
Flachen des Stadtumbaus. Voraussetzung fir den Biomasseanbau ist, dass die Flachen unbebaut,
unversiegelt und mit ausreichend Mutterboden versehen sind. Eine Mindestflache von 1 Hektar sollte
fur eine effiziente Nutzung zur Verfliigung stehen.

Der Anteil an Recyclingflaichen in Cottbus lag 2009 bei insgesamt 1.000 ha. Dazu gehdéren unter
anderem Flachen aus dem Stadtumbau, aktuell noch nicht belegte Industrieflachen oder einzelne
Brachflachen wie Dissenchen Sid Il (Grundstiicksreserve ca. 13 ha®). Die fiir den Biomasseanbau
nutzbaren Flachen werden aktuell auf insgesamt ca. 0 % geschatzt. Das entspricht somit einer
Flache von ca. 100 ha.

Aus den Beschreibungen und Charakterisierungen der Energiepflanzen wurde eine beispielhafte
Zuordnung der Energiepflanzen zu verschiedenen in Betracht kommenden Flachentypen erstellt.
Hierfir ~ wurden die Kriterien Faktoreinsatz, Arbeitsaufwand, Art der Dienstleister
(Landschaftspflegebetrieb oder Landwirt) und energetische Verwertungsmdoglichkeiten betrachtet.
Weiterhin floss in die Entscheidung die mégliche Lage der Flache im Stadtgebiet mit ein, so ist z.B. fur
Mais und Getreide i.d.R. ein Landwirt nétig, der an kleinteiligen innerstadtischen Flachen nicht
interessiert ist. Die Flacheneignung ist in der folgenden Tabelle dargestelit.**

?®  Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS), Berlin; BMVBS-Online-
Publikation, Nr. 28/2010; Berlin November 2010: Potentialanalyse und Handlungsoptionen zur
Nutzung von Biomasse auf Recyclingflachen
http://www.cottbus.de/unternehmer/gewerbestandorte/dissenchen_sued ii,255035128.html
ebenda

30
31
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Aus den vorrangegangenen beiden Tabellen lasst sich fir die Cottbuser Recyclingflachen vorerst das
Mahdgut als eine naheliegende und einfache Variante der zwischenzeitlichen Flachennutzung
ableiten. Bei einem Flachenpotential von 100 ha Recyclingfliche (siehe oben) wiirde das einen
Energieertrag von 23,33 MWh pro Jahr und ha bedeuten; also ein Gesamtenergiepotential von ca.
2.333 MWAh im Jahr bei dieser Flachennutzung. Beim Anbau von Mahdgut handelt es sich nicht um
aktiven Ackerbau.

Nutzung von Holzhackschnitzeln, Holzpellets oder Biokohle im Verbrennungsprozess des HKW
Cottbus.

Momentan werden knapp 50 % der Warmeerzeugung und 64 % der Stromerzeugung der Stadt
Cottbus durch das HKW Cottbus bereitgestellt. Der Anteil Erneuerbarer Energien im Warmebereich
liegt z.Z. nur bei knapp 3 %. Ziel der Bundesregierung ist es, diesen Anteil auf 14 % bis 2020 zu
erhdhen. AuRerhalb des Fernwarmeversorgungsgebietes koénnen regenerative Energietrager
problemlos eingesetzt werden. Bei der Fernwarmeversorgung verringert eine zusatzliche Einspeisung
regenerativer Warme die Effizienz des Cottbuser HKWSs. Der optimale Arbeitspunkt wird nicht mehr
erreicht, der Wirkungsgrad sinkt. Gleichzeitig kann eine Zunahme der spezifischen CO,-Emissionen
die Folge sein. Die CO,-Einsparung durch die regenerative Warme wird somit verringert. Sinnvoller
ware es, die Effizienz zu erhalten und den Anteil erneuerbarer Energien trotzdem zu erhéhen. Durch
die Beimischung von Holzbiomasse zum Braunkohlestaub lasst sich dies bewerkstelligen. Auch der
Einsatz von Biokohle sollte gepriift werden. Die Biokohle hat einen gleich hohen Brennwert wie
Braunkohle und ist den Kérnungsgrof3en des Braunkohlestaubes ahnlich. Mit einem Zuschlag von 10
% Biokohle kann der Anteil regenerativer Energietrager im Warmebereich fir Cottbus um ca.5,8 %
erhoéht werden. Ein Problem bei der Verwendung von Biokohle stellt aktuell der Preis dar. Er liegt bei
dem 5 - 7fachen des Preises fur Braunkohlestaub. Des Weiteren ist zu prifen, ob die Verwendung
technisch ohne Probleme mdglich ist, da die gleichzeitige Entschwefelung im Wirbelschichtverfahren
spezifische Anforderungen an den eingesetzten Energietrager hat.

Solarthermie

Insgesamt wurden 328 Anlagen mit einer Gesamtflache von 3.000 m? finanziell durch die Bafa
unterstiitzt. Das entspricht einer thermischen Leistung von ca. 2.100 kW. Es ergibt sich ein
Warmeertrag von ca. 1.440 MWh.

Das Landesamt fir Bauen und Verkehr (LBV) des Landes Brandenburg gibt auf seiner
Internetplattform: Strukturatlas Land Brandenburg®, eine installierte Leistung von 2.150 kW fiir
Cottbus aus. Dies entspricht ca. 21,5 Watt je Cottbuser, was deutlich unter dem Brandenburger
Durchschnitt von 45 Watt je Einwohner® liegt.

Werden die gleichen Potentiale wie bei Photovoltaik auf Dachflachen fiir potentielle
Solarthermieanlagen herangezogenss, ergibt sich eine Kollektorflache von ca. 1.577.500 mz2 fir
Cottbus. Unter Beriicksichtigung der bislang installierten Module, ergibt sich ein Gesamtertrag von ca.
750.000 MWh pro Jahr. Dieser Wert stellt ein absolut theoretisches Potential dar, das nur ansatzweise
realisiert werden kann. Als erreichbares Ziel fur Cottbus bis 2020 kann der Brandenburger
Durchschnittswert von 45 Watt installierter Leistung pro Einwohner®® angesehen werden. Dies
bedeutet eine Verdopplung der installierten Kollektorleistung auf insgesamt 4.500 kW fir Cottbus.
Damit kann ein Ertrag von ca. 4.000 MWh generiert werden. Das entspricht einem Anteil von 0,57 %
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X Online im Internet unter: http://strukturatlas.brandenburg.de/
4

Landesamt fir Bauen und Verkehr (2012): Berichte der Raumbeobachtung. Solarthermie 2010.
Land Brandenburg.

CEBra-Research, L. Energieverteilung und Hochspannungstechnik: PV-Studie Cottbus.

% Mit 100.000 Einwohnern berechnet.
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Derzeit befasst sich die Stadt mit einem Projekt zur Potentialabschatzung im Bereich des TIPs und hat
ein Verfahren zur Bodenschatzsicherung in Gang gesetzt.

4.3. Analyse, Entwicklung und Potentiale bei der Stromversorgung

4.3.1. IST-Analyse

Die Stromerzeugung auf dem Cottbuser Stadtgebiet erfolgt zu 64 % durch das HKW der Stadtwerke
Cottbus. Die max. elektrische Leistung des HKW liegt bei 71,6 MW. Der Anteil regenerativer
Energietrager zur Stromerzeugung belauft sich auf ca. 35,7 %. Der Hauptanteil von knapp 27 % wird
durch 32 Windkraftanlagen mit einer Gesamtleistung von 64 MW im Gebiet Cottbuser Halde am
Ostufer des kinftigen Cottbuser Ostsees erzeugt. Zudem sind derzeit Photovoltaikanlagen (PV) mit
einer Gesamtleistung von ca. 21,9 MWp im Cottbuser Stadtgebiet installiert. 5 grofRe
Freiflachenanlagen (> 300 kWp) summieren sich auf 56 % der Photovoltaik-Gesamtleistung. Die
restlichen 44 % werden durch 667 PV-Kleinanlagen auf Dachern bereitgestellt. Der eingespeiste
Strom dieser Dach- und Freiflachenanlagen hat einen Anteil von ca. 5,7 % bei der Stromerzeugung in
Cottbus. Darliber hinaus haben die bereits im Abschnitt zur Warmeversorgung dargestellten kleineren
BHKWSs (Deponie-, und Klargasnutzung) einen Anteil von 2,8 % an der Stromerzeugung. Die einzige
Wasserkraftanlage mit einer elektrischen Leistung von 280 kW befindet sich am groRen Spreewehr
und leistet nur einen minimalen Beitrag von 0,3 % zur Stromerzeugung.

Anteile von Energietragern an der Stromerzeugung in
Cottbus 2011

0,3% Photovoltaik

| '\Vasserkraft

m Deponie-, Klar-,
Biogas

B Windenergie

B Braunkohle (HK\W
Cotthus- K\WK)

Abbildung 16: Anteile von Energietrdgern an der Stromerzeugung in Cottbus fur 2011

In der Summe war die installierte Leistung aller regenerativen Stromerzeugungsanlagen im Jahr 2011
mit knapp 88 MW bereits groRer als die max. elektrische Leistung des Heizkraftwerkes in Cottbus mit
71,6 MW. Durch die unstetige Verflugbarkeit der erneuerbaren Energiequellen, insbesondere der
Wind- und Solarenergie, lag der Anteil am Bruttostrombedarf im Jahr 2011 bei ca. 35,7 %. Dieser
Anteil war deutlich héher als der Erneuerbare Energieanteil von Deutschland, der 2011 bei 19,9 %™
lag.

“°" Quelle: DTI. AG Energiebilanzen Daten 2011, Stand 05/2012
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Umrandung markiert. Der Regionalplanentwurf befindet sich derzeit in der 6ffentlichen Beteiligung.
Falls die Flachen so belassen werden, erweitert sich die Flache fir die Windenergienutzung auf
insgesamt ca. 541 ha. Auf der erweiterten Flache kénnten weitere 4 WEA mit jeweils 2 MW Leistung
montiert werden. Ob die vorgeschlagene Flache der Regionalplanung auch in den stadtischen
Flachennutzungsplan aufgenommen wird, ist noch offen, da die Stadt klare Gebietsgrenzen préaferiert.
Zudem sind die Stromnetze und Umspannstationen fur diesen Bereich bereits stark ausgelastet, so
dass weitere WEA hier die Situation verschéarfen wirden.

Das Windkraftpotential wird deshalb auf 5 sichere Standorte in der weiteren Betrachtung beschrénkt.
Die anzusetzenden Volllaststunden fir die neuen Anlagen werden sich aufgrund des technischen
Fortschritts auf ca. 2.000 h im Normalwindjahr verbessern®®. Der zusatzliche jahrliche Stromertrag
summiert sich fir die finf neuen Anlagen fir ein durchschnittliches Windjahr auf ca. 20.000 MWh.
Dies entspricht einer Erhéhung der Windenergieertrage um 20 % auf durchschnittlich 120.000 MWh
pro Jahr.

Wasserkraft

Im Jahr 1993 erfolgte der Spatenstich zum Bau der Wasserkraftanlage am ,Grof3en Spreewehr”. Die
Anlage hat eine Leistung von 280 kW und liefert seit 1997 einen jahrlichen Stromertrag von ca. 1.000
MWh. Zusatzlich zu dieser Anlage ist eine weitere Wasserkraftnutzung im Gebéude des ehemaligen
E-Werks geplant. Die Leistung der Anlage soll 90 kW betragen. Diese kdnnte einen durchschnittlichen
Stromertrag von ca. 315 MWh pro Jahr generieren. Die Umsetzung bzw. Realisierung einer
Wasserkraftanlage im ehemaligen E-Werk wurde durch das Landesamt fir Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz (LUGV) geprift. Die Prifung ergab eine Gefahrdung der Fischpopulation durch die
Wasserkraftanlage. Es wird davon ausgegangen, dass der Okologische Schaden fur die
Fischpopulation deutlich groRer ist, als der Nutzen der klimafreundlichen Stromproduktion.>® Aus
diesem Grund und dem sehr geringen Beitrag den diese Anlage zur regenerativen Stromerzeugen
leisten kann, unterstiitzen die Verfasser des Energiekonzeptes die Ablehnung der Wasserkraftanlage
durch das LUGV.

Weitere Anlagen sind derzeit auf dem Cottbuser Stadtgebiet nicht in Planung. Aufgrund der geringen
Hoéhenunterschiede im Verlauf der Spree und den geringen Wasserstanden in den Sommermonaten,
konnte kein bedeutendes Potential fur die Wasserkraftnutzung in Cottbus abgeleitet werden. Weitere
Anlagen fir die Wasserkraftnutzung in Cottbus werden nicht beflirwortet. Hier ist dem Naturschutz
Vorrang einzurdumen.

Biogas, Klargas®

Neben der teilweisen Kompostierung von organischen Abféllen u.a. durch den stadtischen
Eigenbetrieb, nutzt die LWG Lausitzer Wasser GmbH Bio- und Klargase, die durch BHKWs Strom und
Warme uberwiegend fur den Eigenbedarf der Klaranlage liefern. Im Jahr 2011 erzeugten die beiden
mit Klargas betriebenen BHKWs (417 kWi, 365 kWe und 308 kWy, , 250 kWe) am Standort der
Klaranlage 5.717 MWh Warme und 3.655 MWh Strom. Eine Biogasforschungsanlage wurde 2010 in
Kooperation mit der Gicon GmbH auf dem Klarwerkgelande in Betrieb genommen. Das dort erprobte
zweistufige Trockenvergarungsverfahren wurde in Zusammenarbeit mit der BTU Cottbus entwickelt
und befindet sich im Probebetrieb. Diese Anlage mit einer elektrischen Leistung von 250 kW, und 308
kWi, hat 2011 ca. 1.290 MWh Strom erzeugt. Die Leistung der Anlagen entspricht 725 kWy, und 615
kW, Die LWG ist bestrebt, die energetische Verwertung von Grinschnitt und Bioabféllen
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o Bischof, Ralf (2009): Stromversorgung 2020. Wege in eine moderne Energiewirtschaft.

Rundschreiben des Ministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (MUGV) zum
Thema Wasserkraftnutzung am Standort E-Werk Cottbus vom 02.04.2013
5 Angaben der LWG Lausitzer Wasser GmbH & Co. KG

Energiekonzept der Stadt Cottbus 2030
Stand 18.09.2013 59



Die Handlungsempfehlungen wurden mit einzelnen MaBnahmen unterlegt. Diese werden in der
MaRnahmenubersicht ab S. 118 dargestellt und anhand ihres Aufwand-Nutzen-Verhéltnisses
bewertet. Ebenso sind die zeitliche Einordnung sowie die verantwortlichen Akteure benannt.

Energiebeauftragter und Fortschreibung des Energiekonzeptes

Energetische Belange sind in allen Bereichen der Stadtentwicklung zu finden. Die hier dargestellten
Handlungsempfehlungen sind deshalb sehr umfangreich und behandeln sehr verschiedene
Themenfelder. Dennoch kdnnen nicht alle Aspekte in einem Konzept enthalten sein. Wichtig ist
deshalb, die Entwicklung eines politischen und gesellschaftlichen Willens, die heutigen und kinftigen
energetischen Herausforderungen anzupacken und in allen Bereichen Lésungen zu finden und
MaRnahmen umzusetzen. Die Stadtverwaltung muss sich ihrer Vorreiterrolle bewusst werden, um
andere Akteure und die Birger zu ermutigen, sich ebenfalls umfassend an den Aufgaben der
Energiewende und des Klimaschutzes zu beteiligen.

Um die Empfehlungen und MalBhahmen zielgerichtet umsetzen zu kénnen sowie das Thema Energie
bei der Fortschreibung von stadtischen Konzepten und Planungen einflieRen zu lassen, wird
empfohlen, einen Energieverantwortlichen in der Stadtverwaltung zu integrieren, der
fachbereichsubergreifend die Einhaltung der energetischen Leitbilder priift, vertiefende Konzeptionen
vorbereitet und deren Umsetzung zwischen Stadt, Unternehmen und Birgern koordiniert und
kommuniziert. Diese Aufgabe wird durch einige Forderprogramme unterstiitzt wie z.B. RENplus, die
Klimaschutzinitiative des BMU oder das Forderprogramm ,Energetische Stadtsanierung“ der KfwW
Bank.

Im Rahmen des Monitoring soll die Energie- und CO,-Bilanzen fortgefiihrt und der Stand der
MaRnahmenumsetzung sowie sich verandernde Rahmenbedingungen geprift werden. Die
Gesamtverantwortung fiir das Monitoring liegt bei der Stadt. Diese erstellt alle 3 Jahre einen Bericht in
dem u.a. der jeweilige Stand der Energiebilanzen, die Entwicklungstrends und damit der Grad der
Zielerreichung dargestellt werden. Um eine Verstetigung der Umsetzung des Energiekonzeptes zu
erreichen, wird empfohlen, die Akteure die an der Erstellung des Energiekonzeptes mitgewirkt haben,
an der Auswertung des Monitoringberichtes und an der Justierung und Anpassung von Zielen und
MaRnahmen weiterhin zu beteiligen. Ebenso ist die Offentlichkeit in diesen Prozess in geeigneter
Weise zu integrieren.

Welche Voraussetzungen missen fir die Umsetzung des Konzeptes geschaffen werden?

Die energetischen Ziele der Stadt Cottbus beinhalten quantitative Aussagen. Diese Ziele wurden
anhand von Entwicklungsprognosen der Energiebranche und spezifischen Entwicklungen und Trends
fur Cottbus aufgestellt. Sie unterliegen stark der tatséchlichen Entwicklung von Rahmenbedingungen
wie z.B. Forderprogrammen, Rohstoff- und Energiepreisentwicklungen und dem technischen
Fortschritt bei noch jungen Technologien. Die Verdnderung der Rahmenbedingungen héngt zum
einen von globalen Entwicklungen ab und zum anderen von Prioritdten des Bundes bei der
Umsetzung der Energiewende. Beide Aspekte sind nicht durch eine Stadt beeinflussbar. Somit
kénnen keine eindeutigen und belastbaren Prognosen fir Cottbus aufgestellt werden. Aus diesem
Grund sollten die hier dargestellten Ziele entsprechend der tatsachlichen Entwicklung der
Rahmenbedingungen evaluiert und ggf. angepasst werden. Dazu gehdren insbesondere
Ausgestaltung und Umfang von Forderprogrammen zur energetischen Gebaudemodernisierung und
zum Einsatz regenerativer Energietrager, die Preisentwicklung fur Erddl, Erdgas, Biogas und andere
Energietrager sowie die Entwicklung der Strom- und Warmegestehungs- und —speicherkosten.

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass die Stadt Cottbus derzeit in einer Haushaltsnotlage
befindet und jeden bendtigten Kredit von einer Ubergeordneten Behdrde genehmigen lassen muss.
Selbst wenn das Férderprogramm einen Zuschuss gewahrt, muss ein sogenannter "Kommunaler
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addiert werden. Ebenso kdnnten die Wohnungsunternehmen der Stadt den anfallenden Griinschnitt
ihrer Liegenschaften einer energetischen Verwertung zufthren.

Es wird davon ausgegangen, dass das energetische Potential aus Biomasse und Griinschnitt zentral
in einer Biogasanlage verwertet wird. Die Rohstoffe werden im ersten Schritt zu Biogas vergart und
dann dber ein BHKW zu Strom und Wéarme umgewandelt. Die Reststoffe kdnnen weiter kompostiert
und als organischer Dlnger verwendet werden. Fur die Ermittlung des energetischen Potentials
wurden 10.200 t zur Vergarung angenommen. Dies entspricht den Ertrdgen aus Gartenabfallen,
Grunschnitt und der mittelfristig nutzbaren Biomasse aus hauslichen Abféllen. Eine Biogasanlage mit
nachgeschaltetem BHKW kann daraus bis zu 3.522 MWh Strom und 1.370 MWh Warme® pro Jahr
erzeugen.

4.3.4. Umgang mit Diskrepanzen zwischen Stromerzeugung, Strombedarf und
Netzkapazititen

Der immer notwendiger werdende permanente raumlich-zeitliche Ausgleich der stark schwankenden
Verfligbarkeit erneuerbarer Energien und Verbrauche stellt die Herausforderung an das
Energiesystem der Zukunft dar. Verschiedene sich ergdnzende Technologien kénnen zur Ldsung
einen Beitrag leisten:

Energiespeicherung

Bei der Energiespeicherung sind - neben grofReren Batteriespeichern von ca. 50 Kilowatt bis 5
Megawatt - kleine dezentrale Batteriespeicher auf Lithium-lonen Basis (ca. 1-20 Kilowatt) im Haus
oder an Netzknoten technisch verwendbar. Diese konnen insbesondere zur Abfederung der
Einspeisespitzen durch PV - Anlagen beitragen und somit die Einspeisung gleichmagiger gestalten.
Insbesondere in Einfamilienhausgebieten kann der Einsatz von Speichern den Aufwand fir
Netzanpassungsmafnahmen verringern. Durch die sich abzeichnende Foérderung des
Eigenverbrauchs des selbst erzeugten Stroms, werden Speichersysteme flr private Haushalte
ebenfalls interessant. Hier kénnten Informationen und ein koordinierter Ausbau kurzfristig zur
Netzentlastung beitragen.

Netzkapazitatserweiterung

Entsprechend den Ausbaustufen von EEG-Anlagen in Cottbus ist die Leistungsfahigkeit der einzelnen
Netzebenen zu priufen. Bei territorial stark zerstreuten Einspeisepunkten, wie bei PV-Dachanlagen,
kann bei dauerhaft hohen Netzliberbelastungen eine Zwischenspeicherung des Stroms sinnvoll sein
(s. PKt. Energiespeicher). Bei raumlich beschrankter Netzeinspeisung wie beim o&rtlich begrenzten
Windenergiepark, groBen PV-Freiflichen und BHKWs ist die Netzkapazitat direkt von der jeweiligen
und den daruber liegenden Verteilungsebenen abhangig. Fir diese Bereiche ist bei unzureichender
Ubertragungskapazitat ein Ausbau der Netzebenen sinnvoll, um den vor Ort nicht nutzbaren Strom in
andere Regionen zu transportieren.

Erweiterung regelbare Verbraucher in értlichen Stromnetzen

Verbraucher, deren Lastmanagement unter festgelegten Rahmenbedingungen vom Netzbetreiber
beeinflusst werden kann, werden als regelbare Verbraucher bezeichnet. Bei Lastspitzen kénnen diese
entsprechend angeschaltet werden, so dass der Strom vor Ort verbraucht wird und hohere
Netzebenen nicht belastet werden.

®  Die Biogasanlage benotigt einen Teil der im BHKW erzeugten Warme fir den

Vergarungsprozess. Die hier angegebene Warme ist die aulerhalb des Biogasprozesses
verwendbare.

Energiekonzept der Stadt Cottbus 2030
Stand 18.09.2013 62



Netzerweiterung der StralRenbahn

Von allen Varianten, die im Rahmen einer Netzerweiterungsuntersuchung im Auftrag der Stadt
Cottbus geprift wurden, stellt sich die Netzerweiterung in die Spremberger Vorstadt mit Anschluss des
Carl-Thiem-Klinikums als betriebs- und volkswirtschaftlich am sinnvollsten dar. Die besten Ergebnisse
bringt dabei die Variante 1l1l.2 mit einem Kosten-Nutzen-Faktor von 2,82 wund einer
betriebswirtschaftlichen Ersparnis von 440 T€/a bei Investitionskosten von 5,32 Mio. € (netto) und
vermiedenem Erhaltungsaufwand von 1,95 Mio. €. Bei dieser Linienfihrung kann ein Grol3teil der zur
Einstellung vorgesehenen StralRenbahntrasse entlang der Vetschauer Stral3e genutzt werden. Durch
die Erweiterungen des StralBenbahnnetzes in die westliche Spremberger Vorstadt soll die
ErschlieBung weiterer Fahrgastpotentiale und somit die langfristige Sicherung der Stral3enbahn in
Cottbus erreicht werden. Eine derartige Erweiterung ist nur mit Hilfe von Fordermitteln méglich. Durch
die Investition in das Netz und die Optimierung der Linienverlaufe entsprechend der aufgrund des
Stadtumbaus verlagerten Wohnschwerpunkte kann das OPNV-System insgesamt gestarkt werden.

Als weitere wichtige MaRnahmen ist die Weiterentwicklung und Attraktivitatssteigerung des OPNV-
Systems in Cottbus zu sehen. Nur durch die Aufwertung des Nahverkehrs wird das gesteckte Ziel,
mehr als 60 % der Wege der Cottbuser mit den Verkehrsmitteln des Umweltverbundes abzuwickeln,
auch erreicht werden. So muss der OPNV auch als Alternative zum Fahrrad an Tagen mit schlechtem
Wetter zur Verfugung stehen. Des Weiteren ist ein gut ausgebautes Nahverkehrssystem die Basis der
Daseinsvorsorge der Bevolkerung, vor allem unter dem Aspekt der demographischen Entwicklung.

4.4.5. Arbeitsbedingter Verkehr

In Cottbus liegt der Anteil des arbeitsbedingten Verkehrs am Gesamtverkehr der Haushalte derzeit bei
12,2 %°°. Dieser Anteil kann sich in Cottbus infolge zunehmender Auslastung der stadtischen
Industrie- und Gewerbeflachen verandern, wenn die Gebiete nicht adéquat mit einem OPNV-Angebot
oder gunstig nutzbaren Rad- und FuRwegen entwickelt werden. Das diesem Punkt eine hohe
Bedeutung zukommt, zeigt eine Studie des BMVBS. Demnach liegt der Anteil des arbeitsbedingten
Verkehrs im bundesdeutschen Durchschnitt bei ca. 18 %°' vom gesamten Tagesverkehrsaufkommen.
Hier zeigt sich die gute Ausgangslage, die es durch MaRhahmen zu halten gilt.

Im Gewerbeflachenentwicklungskonzept von 2007 werden Gewerbefldchen, deren Auslastung und
Entwicklungsschwerpunkte dargestellt. Auf dieser Basis wurde die Erreichbarkeit der Standorte bzw.
der Arbeitsplatze (GE- und GI-Flachen aus dem Gewerbeflachenentwicklungskonzept von 2007)
bewertet.

Folgende Kriterien der Erreichbarkeit wurden herangezogen:
1. Erreichbarkeit zu Fu’/ Rad

e Lage in der Stadt und zu Wohnorten

e sehr gute umweltfreundliche Erreichbarkeit

e personalintensive Gewerbe sinnvoll
2. ErschlieRung mit OPNV

e gute umweltschonende Erreichbarkeit

e personalintensive Gewerbe empfehlenswert

e ggf. am Stadtrand Schwerverkehr méglich

% Ahrens (2010), Sonderauswertung zur Verkehrserhebung ,Mobilitat in Stadten — Srv 2008¢, S.
Verkehrszweck im Gesamtverkehr — Arbeit, S. 62.
" BMVBS (2010), Mobilitat in Deutschland 2008, Ergebnisbericht.
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GE-Nr.

(Auslastung
in %)

Bezeichnung

Entwickl. It.
Gewerbefl.-
Entw.-Konzept

Energetische Kriterien

19b Dissenchen Sud Il Flachenrickna | Die Ricknahme wird unterstitzt, die
hme, Neue angestrebte neue Nutzung wird nicht
Nutzung als empfohlen, da gerade der
SO Freizeit, Freizeitverkehrsanteil heute und kiinftig als
Sport, Messe bedeutend eingeschatzt wird und dieses
Gebiet zu weit von den Wohnorten entfernt
liegt und nur mit MIV und Rad erreichbar ist.
(Hinweis: z.T. als PV-Gebiet ausgewiesen
und in Umsetzung)
30 EichenstralRe Flachenriickna | Grin wird unterstitzt, Ml nicht (schlechte
hme, neue Erreichbarkeit durch Umweltverbund)
Nutzung: Ml
oder Griun
2 Betriebshof Konsolidiertes Erweiterung im Rahmen von CB-Verkehr
Cottbusverkehr Gebiet wird befiirwortet. Neuansiedlungen sollten
nicht stattfinden, da zu weit von Wohnorten
entfernt und geringer OPNV-Anschluss.
31 (50 %) GE 5 und 2 Lange Konsolidiertes | Durch Stadtrandlage schlechte
32 (80 %) Stralie Gebiet Erreichbarkeit mit umweltfreundlichen
Verkehrsmitteln. Es sollten keine
Neuansiedlungen erfolgen. Ggf. prifen ob
auch Teilflachen aus den B-Planen
zuriickgenommen werden kdnnen (ahnl. Nr.
34 Erweiterung Am Schorbuser Weg)
35 (85 %) Am Telering Konsolidiertes | Gleich wie 31/32

Gebiet

19 a (43 %)

Dissenchen Sud |

Revitalisierung

Gleich wie 31/32, ggf. als PV-Flache
umwidmen

38 (0 %) Spreewaldbahnhof Revitalisierung | Die Ansiedlung von Biros und Dienstleistern
wird unterstutzt, kein GE mit Schwerverkehr
(StraBenbelastung/ Larmaktionsplan und
Luftreinhalteplan) Die zentrale Lage,
Bahnhofsnahe und Busanbindung sind
energetisch ideal. Entwicklung des Gebietes
im Zusammenhang mit
Stadtentwicklungsstrategie (STUSK)
1 (100 %) Mobeldorf Anpassungsge | Ausweitung vorhandender Nutzungen und
Willmersdorf biet Neuansiedlungen wird aufgrund der
Entfernung zur Stadt nicht empfohlen.
B Schopenhauerstral3e | 13 ha Durch die Stralienbahnanbindung sollten
C Hegelstrake 18 ha Uberwiegend personenintensive Gewerbe
. angesiedelt werden.
Flachenneuaus
weisung
A TIP Cottbus 212,5 ha Ansiedlung mdéglichst arbeitskraftintensiver,

Neuausweisun
g

produzierender und verarbeitender Industrie
unter der Voraussetzung, dass eine gute
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Um Treibhausgasemissionen zu verringern, ist es sinnvoll bisherige Erdgasnutzer an das
Fernwarmesystem anzuschliel3en. Ebenso hilfreich wéare es, den Anteil erneuerbarer Energien an der
Warmeerzeugung zu erhdhen. Die geringsten Emissionen entstehen bei den Haushalten die sich mit
regenerativer Warme versorgen. Zwar werden dabei auch Emissionen, z.B. bei der Herstellung und
dem Transport von Rohstoffen erzeugt, doch sind diese im Vergleich zu fossilen Energietragern
deutlich geringer.

Emissionen im Mobilitatsbereich

Im Jahr 2011 wurden zu 62 % der Treibhausgasemissionen im Mobilitédtsbereich vom motorisierten
Individualverkehr erzeugt. Der Gewerbe- und Schwerlastverkehr hat insgesamt einen Anteil von ca. 35
% an den Emissionen. Den geringsten Anteil mit zusammen 3 % hat der OPNV mit Stadtbus und
StralRenbahn.

Verkehrsmittelbestand Cottbus 2011

B Fahrzeuge 2011 ss—=CO2-Emission in t/2011

g§5.709 CO2-Anteilin % im Verkehrssektor

[t
=]

i
r

=]

entspr. 35 % entspr. 3 %

\ . A

1.156

420 a4

.. 21 .
private PKW  gewerbliche Mutzfahrzeuge Mutzfahrzeuge OPMNV - Bus OPMW -
PEW < 3,5t = 3,5t stralfenbahn

Abbildung 32: Treibhausgasemissionen im Verkehrssektor fir 20117

Grundsatzlich kritisch zu sehen sind die spezifischen Emissionen je beférderter Person. Sowohl im
Bereich privater PKW wie auch im Bereich des OPNV sind diese stark auslastungsabhéngig. Bei
ungiinstiger Auslastung des OPNV kénnen hier spezifisch @hnlich hohe Emissionen wie im privaten

" Der Busbestand (44 Busse) bezieht sich lediglich auf den Bestand von Cottbusverkehr. Andere

Verkehrsunternehmen sind mit einem Bestand von weiteren 16 Bussen im Stadtgebiet
eingesetzt. Sie wurden aber in dieser Bilanz nicht erfasst.
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Dadurch kénnen bei der Strom- oder Warmeerzeugung Uberproduktionen entstehen, die vor Ort nicht
bendtigt werden und auch nicht weitergeleitet werden kénnen. Zudem hat Strom der in KWK-Anlagen
erzeugt wird, denselben Einspeisevorrang in das offentliche Stromnetz nach § 8 Abs. 1 Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) wie andere EEG-Stromanlagen. Aus diesem Grund sind MaRnahmen zur
Strom- und Warmespeicherung notwendig, um die prognostizierte Steigerung der EEG-
Stromeinspeisung technisch handhaben zu kénnen und gleichzeitig den wirtschaftlichen Betrieb des
HKW zu gewahrleisten. Nur so lasst sich die hohe Effizienz des HKW sichern und mit neuen EEG-
Anlagen sinnvoll kombinieren. Um Ubertragungskapazitaten im Stromnetz zu verbessern und
Engpéasse zu beseitigen, sind zudem weitere MaRnahme beim Ausbau der Stromnetze und
Umformerstationen notwendig.

Warmebereich

Mit der Novellierung des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes vom 12. Juli 2012 (KWKG 2012) wird das
Ziel verfolgt, den KWK-Anteil an der Strom- und Warmeproduktion bis 2020 auf 25 % zu erhéhen.
Durch das Heizkraftwerk wird in Cottbus Strom und Wé&rme bereits mittels Kraft-Warme-Kopplung
(KWK) erzeugt. Der KWK-Anteil bei der gesamtstadtischen Wéarmeerzeugung liegt derzeit bei ca.
50%, bei der gesamtstadtischen Stromerzeugung bei deutlich tber 50 %. Das Bundesziel erreicht
Cottbus demnach schon heute.

Ein weiteres Ziel des Bundes liegt in der Erh6hung des erneuerbaren Energieanteils bei der
Warmeversorgung. Bis 2020 soll dieser bundesweit auf 14 % steigen. Der Gesetzgeber hat hierbei
primar die dezentrale ErschlieBung erneuerbarer Warmequellen im Blick. Hierzu zahlen der Ausbau
gebaudeintegrierter Solarthermie zur Warmwasserbereitung und Heizungsunterstiitzung sowie der
Ausbau der Geothermie. Die Spielrdume und die Sinnhaftigkeit fur die Umsetzung dieser Mal3hahmen
sind in Cottbus aufgrund des sehr hohen Anteils fernwarmeversorgter Gebaude gering. Derzeit haben
erneuerbare Energietrager in Cottbus einen Anteil von 2,8 % an der Warmeversorgung. Vor allem die
Nutzung von Umweltwarme mittels Warmepumpen hat daran mit 1,88 % den gr6Rten Anteil.
Entsprechend den aufgezeigten Potentialen im Warmebereich beziiglich des Einsatzes erneuerbarer
Energien kann sich kinftig der EE-Anteil weiter erhéhen. In Abbildung 40 sind die prozentualen
Anteile jedes einzelnen Potentials am Warmebedarf dargestellt. Dabei wird ebenso der verringerte
Warmebedarf durch Gebaudemodernisierungen als auch die zunehmende Nutzung einzelner
Potentiale bis 2030 beriicksichtigt. Der Gesamtanteil erneuerbarer Energien am Warmebedarf steigt
durch Nutzung aller Potentiale bis 2020 auf 6,8 % und bis 2030 auf 11,6 %. Die Zielvorgaben des
Bundes werden damit nicht erreicht. Zudem sind nicht alle dargestellten Potentiale unter den heutigen
ortlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen umsetzbar. Die grin markierten Felder in
Abbildung 40 werden als Potential mit guten Umsetzungschancen bewertet, so dass der EE-Anteil bis
2020 auf 5,25 % und bis 2030 auf 8,18 % ansteigen konnte. Dieser Wert wird primar im nicht
fernwarmeversorgten Bestand, d.h. nur durch einen Teil des Gebaudebestandes erreicht und ist
deshalb ein mit dem Zielwert vergleichbarer Erfolg. Im fernwarmeversorgten Gebauden bestehen
durch den Einsatz erneuerbarer Energietrager wie Holzpellets oder Biokohle im Heizkraftwerk Cottbus
Chancen, den Anteil weiter zu erhdéhen. Diese Option muss nach wirtschaftlichen und technischen
Aspekten vertiefend geprift werden und ist nach ersten Einschatzungen des Kraftwerkbetreibers
kurzfristig eher unwahrscheinlich. Nach derzeitigem Kenntnisstand stellen sich die
Veranderungsoptionen aufgrund technischer Nutzungsdauern und hoher Anpassungskosten der
vorhandenen Systeme aul3erhalb des Betrachtungszeitraumes dieses Konzeptes.

8 « Verringerung des Strombedarfes nach BMWi Energieszenarien 2011, Szenario ,Ausstieg"
**  Verringerung des Strombedarfes nach Bundesziel (- 25% ggi. 2008). Fur 2050 wurde das EE-
Gesamtpotential angenommen.
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Solarthermie 0,13 0,36 2,04
Umweltwirme, WP Neubau 0,00 0,24 0,51
Umweltwirme, WP Bestand 1,88 2,95 417
Machtspeicherifen 0,00 0,00 0,00
Tiefengeothermie 0,00 0,00 2,08
Biogas, Klargas Warme 0,77 0,88 1,02
Biomasse - Energieholz (Wald) 0,00 0,98 1,04
Biomasse - Mahdgut (300 ha) 0,00 0,81 0,43
Biomasse KUP (TIR) 0,00 0,54 0,28
Summe l.lnwei:urgsputid 5,25 8,18

Abbildung 40: Mégliche Anteile Erneuerbarer Energien an der Warmeversorgung bis 2030.

Mobilitatsbereich

Die Treibhausgasemissionen kénnen im Mobilitatsbereich durch MalRnahmen wie den VEPI bis 2020
um ca. 24 % gesenkt werden. Werden anschlieBend die Zielstellungen des Zielszenarios dieses
Energiekonzeptes verfolgt, kann die Emission nochmals um ca. 21 % gesenkt werden. Grundlage
dieser Prognose ist die Verringerung des Modal Split Anteils des motorisierten Individualverkehrs laut
der VEPI- Zielstellung um 1,2 % bis 2020. Zudem kann eine Verringerung um 4,9 % bis 2030 durch
die MalRnahmen des vorliegenden Energiekonzeptes erreicht werden. Weiterhin wurden geringere
Emissionen durch Veranderung der spezifischen Emissionswerte der Fahrzeugflotte bertcksichtigt.
Durch EU-Verordnungen und die sukzessive Erneuerung des Fahrzeugbestandes andert sich der
spezifische Emissionswert von derzeit 162 g/km® auf 120 g/km bis 2020 und einen Wert von 95

g/km®® bis 2030. Der Zuwachs von elektrisch betriebenen PKW ist hierbei beriicksichtigt.
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Abbildung 41: Prognose der Treibhausgasemissionen im Verkehrsbereich bis 2030.
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o Angaben des VEPL Cottbus

95 g/km bis 2020 reduziert werden.

Energiekonzept der Stadt Cottbus 2030
Stand 18.09.2013

Nach Zielen der Européaischen Kommission sollen die CO,-Emissionen fiir die Fahrzeugflotte auf




9. Handlungsempfehlungen

9.1. Handlungsempfehlungen fiir die Stadtverwaltung

Die Stadtverwaltung hat zum einen die Aufgabe, durch formelle und informelle Planungen die
Stadtentwicklung zu lenken. Damit kann sie kiinftige Bedarfe in den einzelnen Verbrauchsbereichen
beeinflussen. Insbesondere Planungen zur stadtstrukturellen Entwicklung kénnen groR3e
Auswirkungen auf die Energie- und Treibhausgasbilanz haben. Ebenso kann die Stadt durch
Satzungsgebiete und Festlegungen in Bebauungsplanen Einfluss auf zu verwendende
Energieversorgungssysteme nehmen und somit zur Erh6hung der Anteile erneuerbarer Energien wie
auch zur Sicherung der Effizienz vorhandener Versorgungsysteme beitragen.

Zum anderen ist die Stadtverwaltung mit ihren Liegenschaften, Dienstfahrzeugen und Mitarbeitern
selbst Energieverbraucher. Energieeinsparungen in diesen Bereichen helfen mittelfristig, den
stadtischen Haushalt zu entlasten und die Umwelt zu schonen. Der offentlichen Hand werden in
Verordnungen und Gesetzen Vorreiterrollen zugewiesen, um die Einflhrung neuer energetischer
Standards und Technologien ,fir die breite Masse" erlebbar auszugestalten. Die Stadt hat damit die
Funktion eines Multiplikators. In diesem Sinne hat die Stadt eine hohe Verantwortung bei der
Umsetzung der politischen und gesellschaftlichen Ziele der Energiewende und des Klimaschutzes.

Im Folgenden werden Handlungsempfehlungen fiir die Stadtverwaltung in den beiden beschriebenen
Bereichen gegeben.

Empfehlungen zu strukturellen Arbeitsgebieten der Stadtverwaltung

Die konsequente Fortsetzung des Stadtentwicklungsprozesses (Stadtumbaukonzeptes) mit dem Ziel
einer kompakten, funktionsgemischten Stadt ist eine wichtige Grundlage zur Erreichung der
energetischen Ziele. In einer Stadt der kurzen Wege mit hoher Funktionsmischung wird der Umstieg
vom privaten PKW auf Rad, FiiRe und OPNV begiinstigt und dariiber eine deutliche Reduktion von
Treibhausgasen erreicht. Zudem verringern sich Feinstaub- und Larmemissionen.

> Begrenzung der Flachenausweisung fur Wohnen und Gewerbe im &uf3eren Stadtgebiet, es
sei denn, es kommt zu einer deutlichen Erhéhung der Einwohnerzahlen durch gezielten
Zuzug.

» Verdichtung von Wohnen und Konzentration von Arbeitsplatzen, Handels- und
Freizeiteinrichtung soweit mdglich im inneren Stadtgebiet oder in direkter Néhe zum
bestehenden StralRenbahnnetz.

» Ausnahmen bei den beiden vorab genannten Punkten sind bei der Entwicklung des
Cottbuser Ostsees zu einem Erholungsschwerpunkt in Stidbrandenburg moglich. Eine gute
Erreichbarkeit durch den Umweltverbund sollte angestrebt werden.

Die kleinrdumliche Attraktivitét ist neben der Ladnge von Wegebeziehungen ein weiterer wichtiger
Faktor fur die Verringerung von Verkehr. Eine hohe Aufenthaltsqualitat in 6ffentlichen und halbprivaten
Raumen ladt zum Nutzen, zum Verweilen und letztendlich zum Verbleiben. Eine wichtige Rolle spielt
in dem Zusammenhang das Mikroklima. Die Vermeidung der Uberhitzung im Sommer durch
funktionierende Durchliiftung, die Verschattung sowie ggf. die Kihlung durch natirliche oder
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kunstliche Verdunstung wirken sich auf die stadtische Lebensqualitat im Arbeitsleben aber auch in der
Freizeit aus.

Beglnstigend wirken neben einer gesamtstadtischen Freiflachenkonzeption eine konsequente
Entsiegelung und eine ggf. klimaangepasste Bepflanzung. Unterstiitzen kénnen hier z.B.
MaRnahmen/ Aktionen zur Hofbegriinung, die Konzentration des ruhenden Verkehrs auf Flachen an
Quartiersrandern und ggf. die Prifung der Abgabenerhéhung fir versiegelte Flachen.

» Information privater Grundstickseigentimer, Aktionsprogramme und Nutzung von
informellen oder formellen Planungsinstrumenten zur Verringerung von
Flachenversiegelungen und Bepflanzung dieser Flachen im inneren Stadtgebiet.

Eine kompakte Stadt kann durch die damit einhergehenden héheren Warmebedarfsdichten besser mit
hocheffizienten zentralen und dezentralen Warmeversorgungssystemen versorgt werden. Die Stadt
kann durch formelle und informelle Planung die Effizienz des bestehenden
Fernwarmeversorgungssystems stabilisieren, indem weitere geeignete Quartiere an das System
angeschlossen werden und Neubaumafinahmen mdglichst am Fernwarmenetz geplant werden.

» formelle und informelle Unterstitzung bei der Ausweitung der Fernwérmeversorgung in
geeignete, langfristig stabile Stadtquartiere.

» Vorrangige stadtebaulich geeignete Nachverdichtung von Wohn- und Gewerbebauten im
Fernwarmeversorgungsbereich des inneren Stadtgebietes.

Die Nutzung von Dach- und Freiflachen fiir Erneuerbare Energien tragt vor allem dazu bei, die
Klimaschutz- und Energieziele von Bund, Land und Stadt zu erreichen. Die Stadt kann dies durch
entsprechende Planung férdern und mit Informationen fiir Investoren unterstitzen.

» Aktualisierung des  sachlichen  Flachennutzungsplanes/  Teilflachennutzungsplan
Windkraftnutzung (2010) mit den Aussagen des neu aufgestellten Teilregionalplanes
Windenergie (2012)

» Weiterfuhrung des Dachflachenkatasters stadtischer und privater Wohn- und
Gewerbebauten unter Beriicksichtigung von Netz- und Ubertragungskapazitaten
(Abstimmung mit Netzbetreibern)

Durch die Flachennutzungsplanung werden formell Nutzungen zugewiesen. Das Angebot an Flachen
fur Gewerbe- und Industrieansiedlungen ist sehr umfangreich, so dass davon ausgegangen werden
kann, dass diese Flachen nur Uber einen langen Zeitraum real genutzt werden. Diese Flachen
kénnen, solange der Bedarf nicht real wird, mit dem Anbau von Energiepflanzen zwischengenutzt
werden. Hinzu kommen Flachen von RickbaumalRnahmen und sonstige Brachflachen der Stadt. All
diese Flachen haben das Potential, zumindest partiell zur Energieversorgung der Stadt beizutragen.

» Zwischennutzung von mittelfristig nicht real benétigten Industrie-, Gewerbe-, Rickbau- und
Brachflachen fur den Anbau nachwachsender Rohstoffe, ggf. unter zeitlicher Begrenzung.

» Es sollten solche Pflanzen angebaut werden, die kurzfristig Ernten einfahren und keine
langfristige Bewirtschaftung bendtigen, da ggf. die Flachen binnen kurzer Zeit wieder ihrer
vorgesehenen Nutzung zur Verflgung gestellt werden mussen.

> Falls ein Anbau von Energiepflanzen nicht méglich ist, sollten die Flachen geméaht und der
Grunschnitt einer energetischen Verwertung zugefuhrt werden.
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Im aktuellen integrierten Verkehrsentwicklungsplan 2020%° (VEPL) der Stadt werden wichtige
MalRnahmen zur Starkung des Umweltverbundes und damit auch zu energetischen Aspekten benannt.

» Der VEPL hat positive Auswirkungen auf die Energie- und Treibhausgasbilanz der Stadt. Die
MalRnahmen des VEPL werden von den Verfassern dieses Energiekonzeptes generell
unterstutzt.

» Nach 2020 sind weitere MalRnahmen umzusetzen, die den MIV-Anteil am Modal Split weiter
senken und den Umweltverbund starken.

Der VEPL konzentriert sich Uberwiegend auf den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur zugunsten des
Umweltverbundes und zur Verringerung von Konfliktpotentialen im StraRenverkehr. Insbesondere
werden folgende MalBnahmen unterstitzt:

Schaffung eines modernen Verkehrsknotens OPNV-SPNV am Cottbuser Hauptbahnhof

Schaffung von neuen Angeboten durch Streckenerweiterung der StraBenbahn bei Nachweis
der Wirtschaftlichkeit und Bereitstellung von Fordermitteln

Weitere Durchsetzung der OPNV-Bevorrechtigung gegeniiber dem MIV im offentlichen
StralRenraum

Verbesserung der ErschlieBungsqualitdt in den sidlichen Ortsteilen durch Einrichtung
erganzender Haltestellen bzw. angepasste Linienfiihrung von Buslinien

An den Haltestellen des OPNV mit groRem Umsteigepotential zum Fahrrad sollen
Fahrradboxen oder geschlossene Sammelanlagen (,Fahrradkéafige) eingesetzt werden.

attraktive Zugange und FuRwege zu den Haltestellen des OPNV
angemessene und attraktiv gestaltete Areale fur den Ful3gangerverkehr

Der Fuf3ganger hat in der Innenstadt (im Konfliktfall) Vorrang vor dem Radverkehr und
ruhendem Verkehr.

Es erfolgt eine Trennung von Rad- und FuRgangerverkehr in den Hauptverkehrsstral3en mit
Ausnahme raumlicher Zwange

Barrierefreiheit und ausreichend dimensionierte Querungshilfen

An Kreuzungen, Signalanlagen, in EinbahnstraRen, bei Abbiegever- und -geboten sowie in
Sackgassen missen fahrradfreundliche Verkehrsregelungen geschaffen werden.

Bei allen StraBenbauvorhaben sind die Belange des Radverkehrs gleichwertig zu
bertcksichtigen.

Die Einrichtung von Fahrradabstellanlagen an o6ffentlichen Zielpunkten wird fortgesetzt.

In der neugefassten Stellplatzsatzung wird den Fahrradabstellplatzen das gleiche Gewicht wie
den Stellplatzen fir Kfz gegeben.

Verkehrsberuhigung (insbesondere in Wohnbereichen)

Sicherung/Verbesserung der Lebensqualitdt in der Stadt durch Verlagerung von grof3en
Verkehrsmengen aus sensiblen Bereichen und Bundelung der Verkehrsstréme

90

Integrierter Verkehrsentwicklungsplan 2020, Sept. 2011
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e Beibehaltung und Starkung von Bewohnerparken, Zeitparken und konsequente
Bewirtschaftung in der Innenstadt

e Parken auf den Gehwegen ist weitestgehendgl zu unterbinden.

Ergénzende Empfehlungen zum VEPL:

Neben dem privaten PKW etablieren sich in den letzten Jahren zunehmend alternative
Nutzungskonzepte. Insbesondere Car-Sharing-Angebote sind hilfreich, um Ziele dieses Konzeptes als
auch Ziele des VEPL zu erreichen. Jedes Car-Sharing-Auto ersetzt durchschnittlich 30 private PKW.
Allein durch den Gewinn an Freiflachen fur Bewohner ist die MalRhahme schon bedeutsam. Hinzu
kommen geringere Verkehrsbelastungen, da Car-Sharing-Nutzer seltener das Auto nutzen. Die
Stadtverwaltung sollte im Rahmen ihrer Méglichkeiten den Aufbau alternativer Nutzungskonzepte
unterstutzen.

» Integration von bestehenden Car-Sharing-Angeboten in das klimagerechte Mobilitats- und
Verkehrszentrum (Hauptbahnhof Cottbus).

» Konzeptionelle Voruntersuchung zum Car-Sharing-Einsatz in Cottbus (Erdrterung geeigneter
Quartiere, Ermittlung von Nutzerpotentialen, Stellplatzkoordination etc.)

> Initierung eines Modellprojektes Car-Sharing in einem geeigneten Wohnquartier in
Zusammenarbeit mit Car-Sharing-Anbietern.

> Entsprechend der Nachfrage weiterer Ausbau der Car-Sharing-Stellplatze im inneren
Stadtgebiet und bei wichtigen Zielen im gesamten Stadtgebiet.92

» Nutzung von Car-Sharing-Angeboten als Dienstfahrzeuge der Stadtverwaltung, zur
Kosteneinsparung ggu. Fahrzeugkauf und Wartung.

MaRnahmen zur Umsetzung der Zielstellung des Bundes, die Elektromobilitat zu férdern,
konzentrieren sich bislang auf den Ausbau der Elektromobilitat im motorisierten Individualverkehr. Die
Verbreitung dieser Fahrzeuge ist vorteilhaft, wenn sie konventionelle Fahrzeuge ersetzen und der
Strom aus regenerativen Energiequellen stammt. Ein breit angelegtes Forschungsprojekt der BTU
Cottbus hat in den Jahren 2012/2013 gezeigt, dass Elektrofahrzeuge auch zum Ausgleich von
Lastspitzen bei Netzeinspeisungen genutzt werden kdnnen. Insbesondere letzer Punkt ist fiir Cottbus
aufgrund der angespannten Netzsituation interessant.

Es ist zu erwarten, dass die Elektromobilitdit im Rahmen des demographischen Wandels einen
Bedeutungszuwachs im weiteren Sinn erfahrt. Elektrisch betriebene Kleinstfahrzeuge werden in der
alter werdenden Bevolkerung zunehmend angenommen und spielen beim Erhalt der Mobilitat dieser
Bevolkerungsgruppe eine wichtige Rolle. Aus diesem Grund ist die Entwicklung in diesem
Mobilitatsbereich mit besonderer Aufmerksamkeit zu beobachten, um zusatzliche Anspriiche, z.B. an
den Verkehrsraum (Barrierefreiheit, Platzbedarf), friihzeitig in Planungen zu beriicksichtigen.

% Das Parken auf Gehwegen kann nur dort zugelassen werden, wo keine Parkierung auf der

Fahrbahn mdglich ist und die Gehwege dieses rAumlich zulassen.

Aktuell bestehen hier noch groRe Probleme beziglich der gesetzlichen Regelungen fir den
offentlichen Raum. Bisher wurden keine Festlegungen in der StVO fiir Car Sharing Fahrzeuge
und Elektrofahrzeuge aufgenommen. Eine Umsetzung der MalRnahme ist erst nach Erfiillung
dieser Rahmenbedingung mdglich. Bis dahin sind kreative Losungen zu priifen und anzuwenden.

92
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vom Auto zum Fahrrad vereinfacht. Voraussetzung ist ein gut ausgebautes Radverkehrsnetz und die
Bevorteilung des Fahrrades im auf3eren Stadtgebiet. Der politische Wille ist entscheidet, ob und wie
die Potentiale des Fahrrades fiir Cottbus gewinnbringend fiir alle genutzt werden kénnen.

> Entwicklung des politischen und gesellschaftlichen Willens, das Fahrrad (neben dem OPNV)
als Hauptverkehrsmittel im Stadtgebiet zu entwickeln.

» Bevorzugung des Fahrrades vor allen anderen Verkehrsmitteln im auf3eren Stadtgebiet.

> Bessere Verknupfung von Fahrrad und OPNV durch sichere Abstellanlagen an
Endhaltestellen und wichtigen Umsteigepunkten des OPNV und des Regional- und
Fernverkehrs.

» Konsequente Umsetzung der Stellplatzsatzung in Bezug auf den Fahrradstellplatznachweis.

Der OPNV ist eine wichtige Stiitze des Umweltverbundes. Besonders Stadtteile im &uReren
Stadtgebiet konnen mit dem OPNV energie- und klimaschonend mit dem Stadtzentrum verbunden
werden. Die StraBenbahn ist It. VEPL das Basisverkehrsmittel des OPNV in Cottbus. Durch die
Konzentration von Wohnen und Arbeiten auf das innere Stadtgebiet verlieren bisherige
StraBenbahnlinien Nutzergruppen. Um das System zu starken und Einnahmen durch Fahrgéste zu
sichern, sind Streckenanpassungen und eine Anbindung von wichtigen Zielen an das
Stralienbahnnetz notwendig.

> Vorrangschaltung des OPNV gegeniiber dem MIV im gesamten Stadtgebiet.

Zu den einzelnen Arbeitsgebieten der Stadtverwaltung sind in den letzten Jahren Konzepte
entstanden, die meist einen Zeithorizont bis 2020 betrachten. Diese Konzepte sollten in den nachsten
Jahren entsprechend der realen Entwicklungen der Stadt und der veranderten Rahmenbedingungen
weiterentwickelt werden.

» Es wird empfohlen, die Leitziele dieses Energiekonzeptes und die Handlungsempfehlungen
bei jeder Uberarbeitung insbesondere folgender Konzepte und Planungen zu
bertucksichtigen:

e Flachennutzungsplanung

e Bauleitplanung

* Integriertes Stadtentwicklungskonzept
e Stadtumbaukonzept

»  Standortentwicklungskonzept

» Konzepte zur zielgruppenorientierten Wohnungsversorgung
e Einzelhandelskonzept

e Zentrenentwicklungskonzept

*  Gewerbeentwicklungskonzept

e Verkehrskonzepte

« Energieversorgungskonzepte

Energetische Belange sind in allen Bereichen der Stadtverwaltung zu finden. Die hier dargestellten
Handlungsempfehlungen sind deshalb sehr umfangreich und behandeln verschiedene Themenfelder.
Das Konzept kann wichtige Ansatzpunkte aufzeigen, vollstéandig alle Mdglichkeiten abbilden kann es
nicht. Wichtig ist deshalb die Entwicklung eines politischen und gesellschaftlichen Willens, die
heutigen und klnftigen energetischen Herausforderungen anzupacken und in allen Bereichen
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Lésungen zu suchen und MaBnahmen umzusetzen. Die Stadt hat eine Vorreiterrolle inne, die andere
Akteure und den Birger ermutigen soll, sich an den Aufgaben der Energiewende und des
Klimaschutzes zu beteiligen.

> Die Leitbilder dieses Konzeptes bilden die Grundlage fir die Arbeit aller Fachbereiche,
Eigenbetriebe und Eigengesellschaften der Stadtverwaltung.

» Die Stadt sollte als Vorreiter mit bestem Beispiel und hohen Anforderungen bei der
Umsetzung von MalRnahmen vorrangehen.

» Es wird empfohlen, einen Energieverantwortlichen in der Stadtverwaltung zu integrieren, der
fachbereichsibergreifend die Einhaltung der energetischen Leitbilder prift, vertiefende
Konzeptionen vorbereitet und deren Umsetzung zwischen Stadt, Unternehmen und Blrgern
koordiniert und kommuniziert. Diese Aufgabe kann durch Foérderprogramme unterstitzt
werden wie z.B. RENplus, die Klimaschutzinitiative des BMU oder das Férderprogramm
.Energetische Stadtsanierung” der KfW Bank. (s. Kap. 14.7.2, Seite 242)

Weitere Aufgaben des Energiebeauftragten sind u.a. die inhaltliche Begleitung und Koordination der
Umsetzung von Handlungsempfehlungen und MalRnahmen dieses Konzeptes, z.B. durch lokale
Netzwerke und Kooperationen. Er vertritt die Stadt in regionalen Netzwerken. Er pruft die energetische
Plausibilitat stadtischer Fachkonzepte und bringt energetische Belange in deren Fortschreibungen ein.
Er begleitet und organisiert die Umsetzung von energetischen Quartierskonzepten. Er ist
verantwortlich fir den Aufbau einer unabhangigen Birgerberatung zu energetischen Themen. Er
erstellt alle zwei Jahre einen Bericht in dem der jeweilige Stand der Energiebilanzen, die
Entwicklungstrends und damit der Grad der Zielerreichung dargestellt werden. Er entwickelt
Vorschlage zur Zieljustierung und neue MaRnahmen. Er begleitet die Offentlichkeitsarbeit der Stadt
und informiert Burger und lokale Akteure.

Empfehlungen zur Gebaudemodernisierung und Energieeinsparung bei stadtischen
Liegenschaften.

Die Stadt hat mit ihren stadtischen Liegenschaften einen vergleichsweise geringen Anteil am
Energiebedarf der Stadt. Viele Gebaude, insbesondere Schulen, wurden in den letzten Jahren
energetisch modernisiert. Spielraume bestehen in der energetischen Ertlichtigung der Kindergarten.

» Beibehaltung der Modernisierungsrate der stadtischen Liegenschaften auf dem heutigen
Niveau (1 Gebaude pro Jahr).

» Es wird empfohlen, im Rahmen einer Gesamtbilanzierung von Finanzierung und
langjahrigen Energiekosten, einen moglichst hohen Modernisierungsstandard unter
Beachtung der finanziellen Moglichkeiten umzusetzen.

Neben baulichen MalRnahmen sind Energieeinsparungen auch durch Verdnderungen der
Nutzerverhalten méglich. Die Stadt kann durch Informationsbereitstellung und Energiesparanreize
dieses Potential nutzen. Um den MalRnahmenerfolg besser prifen und ggf. weitere Malinahmen
planen oder bestehende anpassen zu kodnnen, wird ein Monitoring des Energieverbrauches
empfohlen. Dafiir sollten die Basisdaten der einzelnen stadtischen Liegenschaften, Daten zu den
Nutzern und deren Vertrage sowie die Energiebedarfe z.B. im Fachbereich Immobilien
zusammengefihrt werden.
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Neuanschlisse im bestehenden Versorgungsnetz kompensiert werden. Zudem kdnnen durch eine
Erweiterung des Fernwarmenetzes, entsprechend den Vorschlagen des Kapitels 4.2.1., weitere
Quartiere an die effiziente Warmeversorgung angeschlossen werden. Dies ist vor allem fir Quartiere
sinnvoll, bei denen eine energetische Gebdudemodernisierung aus Grinden des Denkmalschutzes
und der Baukultur nur eingeschréankt moglich ist und die Warmebedarfsdichten langfristig hoch sind.
Das Fernwéarmenetz bietet die Chance, neben dem Heizkraftwerk, Warme aus regenerativen
Energiequellen zu den Endverbrauchern zu transportieren. Das Fernwarmenetz ist damit langfristig
die Basis einer erhéhten Nutzung regenerativer Energiequellen im Warmebereich. Die Nachteile
dezentraler regenerativer Warmeversorgungssysteme, wie z.B. die Erhéhung von 6rtlichen
Schadstoff- und Feinstaubemissionen durch Verbrennung von Holz, kénnen durch eine zentrale
Einspeisung vermieden werden.

» Weiterfuhrung von Netzoptimierungen und Verbesserung der Warmedammung des
Fernwarmeleitungsnetzes.

» Erhohung der Anschlussgrade im bestehenden Fernwarmeversorgungsgebiet des inneren
Stadtbereiches.

> Erstellung einer Machbarkeitsstudie zur Fernwérmeerweiterung in die vorgeschlagenen
Quartiere.

» Schrittweiser Ausbau des Fernwarmenetzes, in Abhangigkeit von den Kapazitaten des HKW
Cottbus und des bestehenden Netzes, in Quartiere mit langfristig hohen
Warmebedarfsdichten. Ggf. Erweiterung der Fernwarmesatzung auf geeignete Quartiere als
unterstiitzendes Instrument zur CO,-Reduktion prufen.

» Die Warmeversorgung im inneren Stadtgebiet sollte langfristig auf Basis des
Fernwarmenetzes organisiert werden, soweit dies wirtschaftlich und effizient ist.

Energieerzeugung im Heizkraftwerk Cottbus

Zur Sicherung der energetisch und wirtschaftlich effizienten Fahrweise des HKWs - eine
Grundvoraussetzung fur stabile Energiepreise - kann es sinnvoll sein, die wéarmegefihrte
Betriebsweise kinftig am Strombedarf auszurichten. Dadurch kann besser auf die stark
schwankenden Einspeisungen der stromerzeugenden Erneuerbaren Energien, als auch auf reale
Preisentwicklungen an der Strombérse reagiert werden. Grundvoraussetzung ist, dass eine
Moglichkeit zur Speicherung der Warme geschaffen wird und sich die Bandbreite der Regelung im
technologisch mdoglichen Rahmen des HKW bewegt. Die Nutzung des Fernwarmenetzes als
Warmespeicher ist nur bedingt geeignet, weil die Regelbarkeit sehr eingeschrénkt ist und die Verluste
vergleichsweise hoch sind. Ubergangsweise kann aber auch diese Lésung bei zeitnaher Verwendung
angewendet werden. Ein GroRwéarmespeicher kann mit wesentlich besseren energetischen
Eigenschaften (Wéarmedammung, Speicherdauer, Temperaturschichtung) die Effizienz der
Warmespeicherung erhéhen und somit die Warmeverluste senken.

Fehlende Warme, z.B. bei geringer Stromnachfrage, kann durch die Nutzung einer Zusatzheizung auf
Basis regenerativer Energie gedeckt werden.

» Nutzung von GroRBwarmespeichern (Tages-, Wochenspeicher) zur Speicherung

Uberschissiger Warmeenergie (mittelfristig).

» Nutzung von Uberwiegend regenerativen Energietrdgern fur den Zusatzbrenner bei
erhohtem Warmebedarf (mittelfristig).

Energiekonzept der Stadt Cottbus 2030
Stand 18.09.2013 111



Zusatzlich oder alternativ zur Speicherung von Warme, kann die Warmelast im Sommer, z.B. durch
die Nutzung von Absorptionskaltemaschinen, erhéht werden. Diese Kihlungsmethode ist dann
besonders sinnvoll, wenn dadurch eine elektrisch betriebene Klimatisierung ersetzt wird, da diese oft
Zu Spitzenlastzeiten eine groRRe Leistung bendtigt. Dadurch kénnen Fernwarmenetze und die KWK-
Technologie in der warmeren Jahreszeit besser ausgelastet werden. Zugleich kann das Stromnetz an
diesen warmen Tagen entlastet werden, da weniger strombetriebene Klimaanlagen bendtigt werden.
Die Kihlung mittels Absorptionskaltemaschinen ist insbesondere fiur Gebaude mit hohem
Kihlungsbedarf interessant. Die derzeit bestehenden wirtschaftlichen Nachteile der
Absorptionsmaschinen koénnen durch eine verdnderte Warmepreisgestaltung reduziert werden.
Spielraume sollten vor dem Hintergrund einer gesteigerten Gesamteffizienz des HKW diskutiert
werden.

» Erorterung der Nutzung von Absorptionskaltemaschinen mit potentiellen Nutzern im
Fernwarmeversorgungsgebiet (kurzfristig).

Zusatzlich zur effizienten Warme- und Stromerzeugung bietet das Heizkraftwerk Cottbus die Chance,
einen Teil der bislang genutzten fossilen Brennstoffe durch regenerative Energietrager wie
Holzschnitzel, Holzpellets oder HTC-Kohle®® zu ersetzen und somit den Anteil Erneuerbarer Energien
bei der Warmeerzeugung zu erhéhen.

Die verwendete Verbrennungstechnologie des Cottbuser HKWSs nutzt ein innovatives
Verbrennungsverfahren”’, das tber mehrere Jahre weiterentwickelt und optimiert wurde. Ein
zusatzlicher Einsatz von neuen Energietragern sollte deshalb erst umfanglich gepruft werden, um die
technischen wie wirtschaftlichen Folgen besser abschéatzen zu kénnen.

Aus den kommunalen Ressourcen kann momentan nicht gentigend Biomasse bereitgestellt werden,
um eine regenerative Versorgung des HKWs zu ermdéglichen. Regionale Ressourcen werden zum
grof3en Teil schon genutzt und stehen somit nur eingeschréankt zur Verfigung. Neue Biomasse wird
erst durch die Nutzung rekultivierter Tagebauflachen langfristig nutzbar sein.

» Priufung des Einsatzes regenerativer Energietrager im Heizkraftwerk Cottbus (kurzfristig).

Handlungsempfehlungen zur Stromerzeugung, Strombedarf und Netzkapazitaten

Durch den hohen Anteil Erneuerbarer Energien in Cottbus von derzeit ca. 38 % des
Bruttostrombedarfs, werden die Ziele des Bundes fir 2020 (18 % Anteil) bereits erfillt. Durch die
Erganzung mit Windkraftanlagen auf den bisher ausgewiesenen Flachen des Teil-FNP-
Windkraftnutzung und der prognostizierten Zunahme bei den Photovoltaikanlagen sind die Ziele fir
2030 (55 % Anteil) und sogar 2050 (80 % Anteil) zumindest bilanziell erreichbar. Die Anpassung an
die momentane Stromnachfrage (Lastlinien) kann durch den Ausbau der regenerativen Energien nicht
erreicht werden. Hier bedarf es entweder entsprechend leistungsféhiger Energiespeicher oder einem
Kraftwerk mit hoher und schneller Regelbarkeit. Diese Voraussetzungen sind momentan nicht
vorhanden.

Aus diesem Grund werden Engpasse bei der Stromverteilung in den einzelnen Netzebenen
zunehmen. Nach Aussagen des ortlichen Netzbetreibers stoRBen die Netze der Mittel-, Hoch- und
Hochstspannungsebene bei gleichzeitiger Stromeinspeisung von regenerativen und fossilen
Erzeugungsanlagen bereits heute an ihre Kapazitatsgrenzen. Die Zunahme der regenerativen
Erzeugungsanlagen wird diese Situation weiter verschérfen. Entsprechend sind Mal3nahmen zur
Verbesserung der Ubertragungskapazitiat in den einzelnen Netzbereichen unumganglich. Um eine
Uberlastung der Netze bis dahin zu verhindern, sollte der Ausbau und die Unterstiitzung von EEG-

96

o Biokohle aus hydrothermaler Carbonatisierung, siehe Kapitel 14.7.4, Seite 120

druckaufgeladene Wirbelschichtfeuerung mit In-situ-Rauchgasentschwefelung
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e Aufwand
0 Organisationsaufwand (Aufwand fir die Organisation und Vorbereitung der
MaRRnahme. Welche Planungsleistungen missen erbracht werden? Welchen
Zeitaufwand nehmen diese Leistungen ein?)
0 Investitionskosten (Wie hoch sind die Investitionskosten?)
o0 Folgekosten (Wie hoch sind die Folgekosten die durch die Investition ausgelost
werden?)
0 Ressourceneinsatz (Wie viel Energie und Rohstoffe missen fir diese MalRnhahme
aufgebracht werden?)
e Nutzen
0 energetischer Nutzen (Wie hoch ist die Energieeinsparung durch diese MalRnahme?)
o Klimaschutz (Welchen Nutzen fir das Klima leistet diese MaRBhahme?)
0 monetarer Nutzen (Welchen Ertrag flr den Investor kann diese Malinahme in ihrem
Lebenszyklus generieren?)
0 regionale Wertschoépfung (Welche regionale Wertschopfung generiert diese
MafRnahme fur Cottbus?)

Als Skalierung wurde eine Wertebereich von 1 (kein Aufwand/Nutzen) bis 6 (sehr hoher
Aufwand/Nutzen) festgelegt'®. Die Bewertung beruht auf eigenen Rechercheergebnissen und/oder
eigenen Berechnungen. Die jeweiligen Teilnutzen/Teilaufwendungen wurden kumuliert und daraus
das Aufwand/Nutzen-Verhaltnis errechnet. Diese Werte wurden zur schnelleren Identifizierung farbig
dargestellt. Folgende Grenzwerte wurden definiert:

. < 0,61 grin = Die MalBnahme ist fur eine schnelle und zeithahe
Durchfihrung geeignet, da sie aufgrund des geringen Aufwandes wenig
Vorbereitung bendtigt. Die Umsetzung ist in den meisten Fallen abhéngig von
entsprechender Unterstitzung durch Férderprogramme von Land und Bund.

. =>0,61gelb = Der Zeithorizont dieser MaRhahme ist etwas weiter zu
fassen, da der Aufwand groRer ist. Die MaRnahme ist gut umsetzbar, erfordert
aber etwas mehr Vorbereitung als die griin bewerteten Malinahmen.

. >1 rot = Die Rahmenbedingungen fir diese MalRhahmen sind aktuell noch
nicht optimal. Hierbei handelt es sich héaufig um Pilotprojekte oder
Investitionen fir die die politischen und oder wirtschaftlichen Grundlagen noch
nicht geschaffen sind. Hier wird die Strategie des Abwartens und Vorbereitens
empfohlen.

Der Grenzwert von 0,61 wurde durch die Verfasser gesetzt. Er stellt sicher, dass der Nutzen der
MaRnahme deutlich héher ist, als als der Aufwand zur Umsetzung. Ubersteigt der Wert 1 ist der
Aufwand groRRer als der Nutzen und die MalRnahme ist somit nicht mehr Vorteilhaft.

Die MaRnahmen sind im MalBhahmenkatalog der jeweiligen Arbeitsgruppe zugeordnet. Die
Bezeichnung der Arbeitsgruppen erfolgt in der ersten Spalte (siehe Abbildung 45, Punkt 1). Hier
wurde unterteilt in drei Bereiche:

e Wohnen/ Stadtebau
e Technische Infrastruktur
e Mobilitat.

Jeder dieser drei Bereiche wurde nach Themenbereichen differenziert. Diese Unterteilung erfolgt in
derselben Zeile, in der zweiten Spalte (siehe Abbildung 45, Punkt 2):

192 1n Ausnahmefallen wurde eine 0 eingesetzt, wenn kein Aufwand oder Nutzen in dem jeweiligen

Bereich festgestellt wurde
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Fahrzeugflotte

mm (240, 241)

sten.




VG 4: TIP-Gelénde

Fernwarmesatzungsgebiet === inneres Stadtgebiet
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Fernwarmevorranggebiet ——— Stadtring

b

3
(X
2%

Fernwarmeversorgungsgebiet 12/ 2012

Gas - Vorrangebiet in Kombination mit VG 3 Vertiefungsgebiet
regenerativen Energietragern

Abbildung 46: Vertiefungsgebiete und Warmeenergieversorgungssysteme in Cottbus 2011

Die Abgrenzung der Gebiete erfolgte einerseits auf der Grundlage bereits bestehender
Planungsgrundlagen (z.B. Ostrow: Entwicklungskonzept - Cottbus Ostrow von Herwarth + Holz aus
dem Jahr 2009104) und andererseits anhand vorhandener Gebaude- und Siedlungsstrukturen. Das
Versorgungsnetz ist fur die Festlegung der &uBeren Grenzen der Vertiefungsgebiete zunachst nicht
ausschlaggebend. Vielmehr wird in den Untersuchungen die Frage gestellt, wohin die bestehenden
Netze erweitert werden konnten. Erweiterungen bzw. Ausdehnungen der Vertiefungsgebiete sind
moglich. Besonders das Vertiefungsgebiet Westliche Stadterweiterung kann im Siden bis zum
nordlichen Bahnumfeld ausgedehnt werden.

103

1on Quelle: eigene Darstellung nach INSEK 2007

Auftraggeber: Stadtverwaltung Cottbus, Geschéftsbereich 1V, Fachbereich 61 Stadtentwicklung;
Auftragnehmer: HERWARTH+HOLZ Planung und Architektur, Stand 01/ 2009
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zusammenfligt. Zur Finanzierung der Konzepterstellung koénnten die Fordermdglichkeiten des
Forderprogramms "Energetische Stadtsanierung" von der KfW-Bankengruppe genutzt werden. Da es
sich bei den stadtebaulichen MaRBnahmen in der Westlichen Stadterweiterung neben vereinzelten
Neubaumaflnahmen vor allem auch um ModernisierungsmaRnahmen handelt, ist die Beantragung
eines unterstitzenden Sanierungsmanagers sehr zu empfehlen.

11.2. Vertiefungsgebiet Ostrow einschlief3lich Busbahnhofsgelidnde (VG 2)

11.2.1. Stidtebauliche Bedeutung und Ziele der Stadtentwicklung

Ostrow — eines der zentralen Stadtquartiere der Innenstadt - grenzt im Norden an den historischen
Altstadtkern und erfahrt durch die Hauptverkehrsachsen Franz-Mehring-StraBe und Stral3e der
Jugend, der Bahntrasse im Suden sowie der Spree im Osten eine klare raumliche Abgrenzung zu den
benachbarten Stadtteilen. In der vertiefenden energetischen Untersuchung wurden die Flachen des
Busbahnhofs, des daran anschlielenden Papierrecyclinghofes sowie der ehemaligen Barackenstadt
mit einbezogen. Der Betrachtungsraum wird westlich durch die Taubenstral3e begrenzt.

Ostrow ist durch eine sehr divergente Stadtstruktur gepragt. Dazu zahlen insbesondere stadtrdumliche
Bruche, verfallene Industriegebdude und Gewerbebrachen, aber auch griinderzeitliche
Wohngebaude, in denen sich zum Teil gewerbliche Nutzungen integrieren. Der Stadtteil wird in der
Stadtumbaustrategiekonzeption der Stadt Cottbus als bedeutendes Umstrukturierungsgebiet mit
vielfaltigen Entwicklungsschwerpunkten von erster Entwicklungsprioritdt und hohem Handlungsbedarf
kategorisiert.

Das Leitbild und die Entwicklungsziele in der Stadtumbaukonzeption sehen vor, Ostrow zukinftig zu
einem attraktiven und multifunktional nutzbaren Quartier zu entwickeln. Handlungsschwerpunkte
liegen hierbei unter anderem auf:

— der Sanierung und Nachnutzung der brachliegenden Gewerbe- und Industriegebaude,
— der Sanierung des Altbaubestandes,

— der Starkung und Neuetablierung sozialer Einrichtungen,

— der Aufwertung des offentlichen Raums/Freiraums,

— der Starkung der stadtraumlichen Verknipfungen zwischen Innenstadt und Spree.

Die Wohnungsnhachfrage in Ostrow wird aktuell und perspektivisch in der Stadtumbaukonzeption als
stabil eingeschéatzt. Darlber hinaus verfligt der Stadtteil Ostrow im gesamtstadtischen Vergleich tUber
einen uberdurchschnittlich hohen Bevdlkerungsanteil in der Altersgruppe der 18- bis 44-jahrigen.

Im vorliegenden Konzept wird davon ausgegangen, dass Ostrow stddtebaulich aufbauend auf der
vorhandenen Gebaudetypologie und -dichte weiterentwickelt wird. Es werden neue Wohnqualitaten,
darunter generationsuibergreifendes- oder energieeffizientes Wohnen, entstehen.

Dies beinhaltet weiterhin die energetische Sanierung des Altbaubestandes und der Stadtbild
préagenden Industriedenkmaler (insbesondere der Enke-Fabrik). Durch die zentrale Lage in der Stadt
kénnen Bedeutung und Wirkung von energetischen Sanierungsmalnahmen an pragnanter Stelle
dargestellt werden.

11.2.2. Analyse des Bestandes und der Entwicklung des Gebietes

Die energetische Betrachtung von Ostrow beinhaltet die Analyse von Stadtstrukturen,
Gebaudetypologien, aktuellen Modernisierungs- und Leerstéanden, der technischen Infrastruktur und
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Energieversorgung. Daraufhin wurden der Warmeenergiebedarf berechnet und die bestehenden
Energieversorgungsstrukturen tberprift.

Stadtebauliche Struktur und Gebaudetypologie - Bestand

Die Siedlungsform bestimmt die Siedlungsdichte und die Position der Baukérper zueinander. Das
beeinflusst die Hohe des Warmebedarfs ebenso wie die Art der vorkommenden Gebaudetypologien.
Deshalb wurde das Untersuchungsgebiet in mehrere Teilflachen (TF) entsprechend der
Siedlungstypologien unterteilt. Auf diese Weise konnte eine Siedlungs- und Geb&udetypologie
spezifische Analyse der Warmebedarfsdichten durchgefuhrt werden. Aussagen wurden auf Basis des
~Plausibilitatschecks - Energetische Stadterneuerung” generiert (s. Kapitel 4.2.4).

Ostrow ist gebaude- und siedlungstypologisch sehr heterogen strukturiert. Neben einer grof3en Anzahl
an Wohnhausern befinden sich viele Sondergebaude, alte und z.T. leer stehende Gewerbe- und
Industriebauten, Berufsschulen und die Reha Vita innerhalb des Gebiets. Die Mehrzahl der
Wohnbauten sind Mehrfamilienhduser unterschiedlicher Baualtersklassen. Daneben gibt es
Einfamilienhauser und Villen, vornehmlich aus der Griinderzeit, am Ostrower Platz aus der Zeit vor
1918"*?. Die Gebaudesubstanz ist zum groRen Teil energetisch un- oder nur teilmodernisiert. Es wird
abgeschétzt, dass nur etwa 10 % der Wohngeb&dude eine energetische Modernisierung erfahren
haben.

In der folgenden Tabelle sind die Anteile der Wohngebaudetypologien aufgeschliisselt.
Sondergebaude werden in der Bilanzierung nicht berticksichtigt.

Typologie Modernisierungsstand Anteil am Gesamtbestand (%)*
EFH_A un-/ teilmodernisiert 8

modernisiert + 0 = 8
EFH B un-/ teilmodernisiert 8

modernisiert + 2 =10
MFH_B un-/ teilmodernisiert 22

modernisiert + 8 =30
MFH_F un-/ teilmodernisiert 27

modernisiert + 3 =30
MFH_H/ _J un-/ teilmodernisiert 19

modernisiert + 2 =21
MFH_K EnEV 2007 1 =1
*) Anteile auf Basis von Stichproben geschéatzt. 100

Tabelle 12: Gebéaudetypologien mit Modernisierungsstand und deren Anteile am gesamten
Gebaudebestand

Die Leerstandrate wurde auf 5 % im Mittel geschatzt. Im Bereich Ostrower Platz oder Lobedanstral3e
liegt der angenommene Wert darunter. Hohe Leerstande wurden im Bereich Enke-Fabrik oder bei
einigen Sondergeb&auden wie der Vereinsbrauerei in der Bautzener Stral3e beriicksichtigt.

12 vgl. "Deutsche Gebaudetypologie - Systematik und Datensatze" nach dem Institut fir Wohnen

und Umwelt, Darmstadt 2003 und 2007
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beispielweise im Fall des Ostrower Platzes mit 1 bis 2-geschossigen Einfamilienhdusern, fortgesetzt
wird.

Fir den Busbahnhof wird in Anbindung an die stadtebauliche Struktur der griinderzeitlichen
Umgebung ein urbanes Wohnquartier vorgeschlagen. Dieses soll als Modellprojekt fir
energieeffizientes, klima- und umweltfreundliches Bauen in Cottbus entwickelt werden. Angenommen
wird der Neubau von energieeffizientem Geschosswohnungsbau mit vier bis fiinf Vollgeschossen im
Norden und Westen des Busbahnhofgeldndes sowie kleinteiligeren energieeffizienten Wohnformen
wie Mehrfamilienhauser fir 4-6 Parteien in Form von Stadtvillen im Siden. Siedlungsstrukturell soll
sich die neue Bebauung an die gebietstypisch geschlossene Bauweise anpassen. Allerdings wird
diese teilweise neu interpretiert. Den Kanten einer Blockrandbebauung wird gefolgt. Aber die
Bebauung ist nicht rundum geschlossen, sondern weist zeilenahnliche und punktuelle Bauten auf.

Abschatzung der , Energetischen Entwicklung*

Fur die Ermittlung der kiinftigen Energieversorgungsstrategie werden die bereits an anderer Stelle im
115

Konzept angewandten Szenarien™ verwendet:
Bestand Neubau Bemerkung

Szenario 1 100 % Passivhaus- oder Unterstellt unabh&ngig von
Modernisierung des Plusenergiehausstan | wohnungswirtschaftlichen
un-und dard mit Prozessen einen erreichbaren
teilmodernisierten Solarthermienutzung | ,Endzustand” als
Bestandes (EnEV Vergleichsbasis
2007 ohne (Was ist erreichbar?)
Solarthermieanlage)

Szenario 2: | 1,5 % Modernisierung | Niedrigenergiehausst | Bildet unter Beachtung

pro Jahr des un-und
teilmodernisierten

andard nach EnEV
2009 ohne

marktublicher
Modernisierungsraten das

Gebaudebestandes Solarthermienutzung | Streben nach
bis 2030 (EnEV 2007 energieeffizientem Wohnraum
ohne ab.

Solarthermieanlage)

In beiden Szenarien wird davon ausgegangen, dass die Neubau- und UmstrukturierungsmafRhahmen
aus dem Entwicklungskonzept Ostrow in vollem Umfang umgesetzt werden. Als Folge kdnnen sich
Warmeverbrauche andern und Modifizierungen an der Energieversorgungsstruktur notwendig
machen. Zur Abschéatzung der Folgen werden die Auswirkungen der Prognosen in den Szenarien
untersucht.

Bei ModernisierungsmalBnahmen von Gebauden im Fernwdrmesatzungsgebiet und dem damit
mdglichen Anschluss an das Fernwarmesystem wurden in beiden Szenarien keine
Solarthermieanlagen beriicksichtigt™. Fur den Fall, dass ModernisierungsmaBnahmen den Einbau
von Solarthermieanlagen prinzipiell beinhalten sollen, wird empfohlen, erneut
Warmebedarfsermittlungen durchzufuhren.

116

"5 Die Annahmen fiir zukiinftige ModernisierungsmaBnahmen richten sich nach den bereits in

Kapitel 4.2.4, S. 26 beschriebenen Szenarien 1 und 2.
18 Herbei wird unterstellt, dass der Fernwarmeanschluss als Alternative zur
vorgeschriebenen Nutzung regenerativer Energie gemafn EWarmeG gilt.

gesetzlich
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Viele der Flachen befinden sich im Grenzbereich eines Systemwechsels. Welches
Versorgungssystem kinftig empfehlenswert ist, hangt stark vom erreichten Standard der
energetischen Modernisierung, vom Zeitpunkt der Errichtung der Neubauten (EnEV-Standard) sowie
von der Hohe der angestrebten energetischen Standards ab. Ein Systemwechsel sollte erst nach der
Festlegung der energetischen Neubaustandards sowie genauer Prifung der zu erwartenden
Warmebedarfe in Erwdgung gezogen werden.

Weiterhin sind aufgrund der Netzdichte Versorgungszusammenhéange zwischen Teilflachen zu
beachten. Die oben dargestellte Tabelle bertcksichtigt ausschlieBlich den Warmebedarf der
Bebauung.

Grundsatzlich zeigt die szenarische Betrachtung die zu erwartende Problemlage bei der zentralen
Warmeversorgung der Gebaude auf. In einem Abwéagungsprozess wird man sich kinftig zwischen
einer okologisch vorteilhaften (Fernwarme) und ggf. rein wirtschaftlich vorteilhaften Versorgung
(Erdgas) entscheiden missen. Dieser Abwagungsprozess sollte nicht teilflichenbezogen erfolgen,
sondern den Gesamtzusammenhang der Systeme und Gebaude im Stadtteil berticksichtigen.

Neubauten:

Bei Teilflachen mit Fern- und Nahwarmeempfehlung, die im Fernwdrmesatzungs- und -
versorgungsgebiet liegen, ist zu empfehlen, Neubauten weiterhin an das bestehende Fernwarmenetz
anzuschlieBen.

Gebiete mit hohem Entwicklungspotential:

Die Teilflachen 1 und 2 gehéren zu Alt-Ostrow und sind nach der allgemeinen Analyse des
Entwicklungskonzeptes Cottbus - Ostrow wie der Busbahnhof (TF 15) Entwicklungsflachen, die
pradestiniert sind fir eine nachhaltige und Image préagende Stadtentwicklung. Das bedeutet, dass sich
diese Gebiete eignen, hohe Energiestandards fir Gebdude (v.a. Neubau) und innovative
Energieversorgungsoptionen anzustreben.

Busbahnhof (TF 15)

Das Gebiet des bisherigen Busbahnhofs soll zukiinftig den Status eines Modellprojektes fir
energieeffizientes Planen und Bauen erhalten. Damit die Entwicklung dieses Gebiets Vorbildcharakter
erreichen kann, muss neben dem Neubau von Gebauden mit hohen Energiestandards auch ein hoher
Anteil an regenerativen Energien eingesetzt werden. Da laut Plausibilitatscheck der zu erwartende
Warmebedarf  nicht  fur  Fernwarme  spricht und dieses Gebiet aulerhalb des
Fernwarmesatzungsgebietes liegt, ist zu empfehlen, die vorhandene Gasversorgung sowie
regenerative Energien Uber Solarthermie- und Photovoltaikanlagen zu nutzen. Die Kombination aus
regenerativen und konventionellen Energietragern (z.B. Solarkollektoren und Erdgasbrennwertkessel)
sollte bei Neubauprojekten als auch im Bestand forciert werden. Aufgrund geringer werdender
Rohstoffvorkommen und weiter steigender Energiepreise kénnen so bezahlbare (Wohn)Nebenkosten
gesichert werden. Hinzu kommt, dass nach dem Erneuerbare-Energie-Warmegesetz seit Januar 2009
bei allen Neubauten ein hoher Anteil des Warme- und Kaltebedarfs mit regenerativen Energien
gedeckt werden muss. Es wird daher nicht empfohlen, die Fernwarmesatzung auszuweiten oder das
Gebiet an die Fernwarme anzuschlie3en, auch wenn das Gebiet bereits als Fernwarmevorranggebiet
ausgewiesen ist.

Alt-Ostrow (TF 1 und 2)

Im Gegensatz zum Busbahnhof liegen TF 1 und 2 im Fernwarmesatzungsgebiet und es liegt - neben
der Gasversorgung - bereits Fernwarme an. Dies spricht dafir, diese mdglichst zu nutzen und das
Fernwdrmenetz zu stitzen. Laut des (Maximal)Szenarios 1 wirde langfristig nur noch Gasversorgung
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lohnen. Um die eventuell zu geringe Auslastung des Fernwarmenetzes zu umgehen, ist zu empfehlen,
die Option der Versorgung mit Niedertemperaturwarme zu prifen. Diese wirde nach
Flachenheizungen verlangen. In Bestandsgebauden konnten diese nur mit hohem Kosten- und
Konstruktionsaufwand eingebaut werden. In den geplanten energieeffizienten Neubauten hingegen
konnte diese Heizungsform von vornherein mit gedacht werden. Diese Moglichkeit die anliegenden
Fernwarme anstelle der Gasversorgung zu nutzen, kann nur dann realistisch umgesetzt werden, wenn
die bauliche Dichte den notwendigen Warmebedarf sicher stellt. Die geplante Bebauung nach dem
Entwicklungskonzept misste daher mindestens als 3 bis 4-geschossige Mehrfamilienhausbebauung
ausgefiihrt werden.

Empfehlung eines integrierten Quartierskonzeptes und Sanierungsmanagers

Die vorliegenden energetischen Untersuchungen zeigen, dass innerhalb des Vertiefungsgebietes
Ostrow eine Vielzahl an Entwicklungspotentialen existiert. Es ist daher zu empfehlen, ein integriertes
Quartierskonzept fir Ostrow zu entwickeln, dass die einzelnen Potentiale berlcksichtigt,
gegeneinander abwagt und zu einem ganzheitlichen Konzept zusammenflgt. Zur Finanzierung der
Konzepterstellung kdnnten die Foérdermdglichkeiten des Forderprogramms "Energetische
Stadtsanierung" von der KfW-Bankengruppe genutzt werden. Da es sich bei den stadtebaulichen
MalRnahmen im Stadtteil Ostrow neben NeubaumafRnahmen vor allem auch um Rickbau- und
ModernisierungsmalRnahmen handelt, ist die Beantragung eines unterstiitzenden
Sanierungsmanagers sehr zu empfehlen.

11.3. Vertiefungsgebiet Entwicklungsgebiet Spreebogen - Sandow (VG 3)

11.3.1. Stidtebauliche Bedeutung und Ziele der Stadtentwicklung

Aufgrund seiner Nahe zur Innenstadt gehért der Stadtteil Sandow zum kompakten Stadtgebiet und ist
gemald Stadtumbaustrategiekonzept Cottbus 2020 von zweit hdchster Entwicklungsprioritdt. Sandow
wird als ,Stadtteil im Umbruch* bezeichnet: Einerseits ist ein Generationenwechsel der
Bewohnerschaft im Gange, der u.a. erheblichen Anpassungsbedarf in der sozialen Infrastruktur und
im Wohnungsbestand bewirkt. Andererseits hat Sandow auch durch die Lage an der Spree, sowie
zwischen der Innenstadt und dem kinftigem Cottbuser Ostsee erhebliche stadtebauliche Potentiale.

Die stadtebauliche Strategie sieht vor, den Stadtteil durch behutsame Umstrukturierung und
Aufwertungsmalinahme als wichtigen Wohnstandort weiter zu stabilisieren. Dies schlie3t punktuelle
Ruckbaumalnahmen sowie Neubau ein.

Inwieweit und vor allem wie schnell die im Stadtumbaustrategiekonzept Cottbus 2020 fur Sandow
herausgearbeiteten Szenarien einer Gesamtreduzierung des Wohnungsbestandes um 600 WE
(Szenario S: Rickbau 660 WE + Neubau 60 WE), 900 WE (Szenario M: Rickbau 1.110 WE +
Neubau 210 WE) oder 1.000 WE (Szenario L: Rickbau 1.500 WE + Neubau 500 WE) greifen, lasst
sich angesichts aktueller Einwohner- und Leerstandentwicklungen in Cottbus nicht einschatzen.

Fir Sandow bedeutet Stadtumbau eine differenzierte Herangehensweise fir den o&stlichen und
westlichen Teil Sandows. Wahrend fur Sandow Ost der partielle Rickbau ohne Ersatzneubau
angestrebt wird, ist im Westen partieller Riickbau bzw. Teilriickbau mit Ersatzneubau die Option.

Gerade der Westen Sandows hat eine Reihe von lagebegiinstigten Flachenpotentialen aufzuweisen,
die im Rahmen der Stadtumbaustrategie als Aktivierungsgebiete klassifiziert sind. Hierzu z&hlt neben
dem mittelfristig aufzugebenden ehemaligen Schulstandort des Max-Steenbeck-Gymnasiums die
bereits freigelegte Gewerbebrache Spreebogen, die Gegenstand der vertiefenden Betrachtung im
kommunalen Energiekonzept ist.
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Bei Erreichen der o.g. Mindestabnahme wird im zweiten Schritt eine Ablésung der dezentralen
Anlagen durch das Fernwarmenetz empfohlen.

Die frei werdenden Kapazitaten des Erdgasnetzes sind fir den weiteren Ausbau des TIP erforderlich.
Grobe Schatzungen zeigen, dass bei vollstandiger Bebauung beide Energietrager notwendig sind,
damit der Energiebedarf der kiinftigen Bebauung und Prozesse gedeckt werden kann.

Die Umsetzbarkeit dieses Vorgehens kann unterstitzt werden, indem bereits frihzeitig die
Tréagerschaft der heutigen (erdgasbasierten) und kinftigen (fernwdrmebasierten) Wéarmeversorgung
zusammengefilhrt werden. Hierfir sind entsprechende Angebote durch den Trager der
Fernwarmeversorgung vorzubereiten.

Ergénzung zur méglichen Nutzung von Tiefengeothermie zur Versorgung des TIP

Wie bereits in der Potentialanalyse (Kapitel 4.2.6, S. 46ff) kurz und im Anhang (Kapitel 14.6.4, S. 228)
ausfuhrlich erértert, sind die Potentiale der Tiefengeothermie in Cottbus beschréankt. Die geologischen
Eigenschaften des Buntsandstein-Aquifers lassen ein natirliches Wéarmepotential von 55 °C und eine
Fordermenge von ca. 50 m3h erwarten. Dies entspricht ungefahr den Daten der
Tiefengeothermieanlage von Neuruppin mit einer Leistung von 2,1 MWy, und einem Ertrag von ca. 17
GWh pro Jahr. Dies wirde bei einem vollstandig bebauten TIP-Geldnde mit den weiter oben
angenommenen Warmebedarfen einen Anteil von ca. 10-20 % bedeuten. Die restliche Versorgung
misste durch andere Systeme bereit gestellt werden. Die Nutzung des Tiefengeothermiepotentials fir
die Warmeversorgung des TIP hangt von drei Rahmenbedingungen ab:

Zum ersten sind die tatsachlichen geologischen Eigenschaften unterhalb des TIP-Gelandes noch
naher zu analysieren. Dazu sollte, entsprechend der Empfehlungen der Voruntersuchung, ggf. eine
Machbarkeitsstudie zur Nutzung des Aquifers, sowie die Erarbeitung eines geologischen Vorprofils fiir
den konkreten Standort auf dem TIP-Geldnde durchgefiihrt werden. Aufgrund des geringen
Temperaturniveaus, ist es nicht empfehlenswert, einen Standort aul3erhalb des TIP-Gelandes zu
nutzen. Bei entfernten Standorten entstehen zusatzliche Kosten durch langere Leitungen und damit
einhergehende Warmeverluste. Die Warmegestehungskosten werden dadurch negativ beeinflusst.

Zum zweiten sind die Warmegestehungskosten der Tiefengeothermie im Vergleich zu dem o.g.
Versorgungsvorschlag (Erdgas, Fernwdrme) zu bewerten. Fir Investoren wird die
Tiefengeothermiewarme nur interessant sein, wenn diese zu gleichen Preisen angeboten werden
kann. Zudem kommen weitere Kosten fiir die Unternehmen hinzu, um ggf. hdhere Temperaturen fir
Gebaude und Prozesse zu erreichen (z.B. zuséatzliche Gastherme, Warmepumpe 0.4.).

Zum dritten ist der hohe Kostenaufwand der Tiefengeothermie (ca. 10 Mio. Euro) nur vertretbar, wenn
die Warmeabnahme dauerhaft gesichert ist. Dies ist bei einem sich noch entwickelnden Gewerbe- und
Industriepark nicht der Fall. Die bestehenden Geb&aude werden versorgt, eine Umrlstung auf
niederkallorische Heizsysteme wére teuer. In welchem Zeitraum sich neue Abnehmer (Unternehmen)
mit welchen tats&chlichen Bedarfen ansiedeln werden, kann nicht beurteilt werden. Es besteht ein
hohes Risiko, dass sich die Investitionen in die Tiefengeothermie nicht amortisieren werden.

Aus Sicht der Autoren des Energiekonzeptes, wird eine Nutzung der Tiefengeothermie fur das TIP-
Gelande nur unter Erfiillung aller drei genannten Rahmenbedingungen empfohlen.

Derzeit befasst sich die Stadt mit einem Projekt zur Potentialabschatzung im Bereich des TIPs und hat
ein Verfahren zur Bodenschatzsicherung in Gang gesetzt.
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wuirden von allen Schulen jene ausgewahlt, die einerseits sehr hohe Energiekosten haben und/ oder,
die nicht ohne hohen investiven Aufwand energetisch modernisiert werden kdénnten.

Um die anfanglichen Investitionskosten fir die Stadt gering zu halten, wird empfohlen, eine Auswahl
an Schulen mit hohen Energieverbrauchen zu wahlen. Diese max. 10 Schulen kdnnten dann
angesprochen werden, ob sie Interesse an der Teilnahme an dem Programm haben.

Das BMU-Programm ,Forderung von Klimaschutzprojekten in sozialen, kulturellen und offentlichen
Einrichtungen im Rahmen der Klimaschutzinitiative* férdert die fachlich-inhaltliche Unterstiitzung bei
der Einfuhrung bzw. Weiterfihrung von Energiesparmodellen an Schulen und Kindertagesstatten -
insbesondere auch die Fifty/Fifty-Modelle. Voraussetzung dafiir ist ein Beschluss des obersten
Entscheidungsgremiums der Stadt zur Einfihrung eines Energiesparmodells an Kindertagesstatten
oder Schulen. Zuwendungsfahig sind entweder die Sach- und Personalausgaben fur Fachpersonal,
das im Rahmen des Projektes zusatzlich eingestellt wird (,Klimaschutzmanager“) oder die Sach- und
Personalausgaben fachkundiger Dritter. Im Regelfall erfolgt die Foérderung durch einen nicht
rickzahlbaren Zuschuss in H6he von bis zu 65 % der zuwendungsfahigen Ausgaben. Die
forderféahigen Ausgaben eines Vorhabens miissen mindestens eine Zuwendung in Hohe von 10.000 €
ergeben. Der Forderzeitraum fur Energiesparmodelle betrédgt maximal drei Jahre.

Vorteile dieser Empfehlung sind:
e Die kommunale Kasse wird dauerhaft entlastet.

e Die beteiligten Schulen haben die Méglichkeit zusatzliche Gelder zu generieren.

e Die Schuler werden mit den Grundséatzen des Energiesparens vertraut gemacht und sind
damit langfristig zu energieeffizienten Verhalten, auch zu Hause, angehalten.
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Weiche MaRnahmen* wie Energieberatungsangebote, FortbildungsmafRnahmen,
Informationskampagnen oder auch die Schaffung der Stelle eines Energie- und
Klimaschutzbeauftragten kénnen z.B. durch die Auswertung von ,Beratungserfolgen“ gemessen
werden. Hierzu zahlen z.B. die Umstellung der Warmeerzeugung auf regenerative Energietrager, der
Anschluss an die Fernwarmeversorgung oder die Durchfiihrung von energieverbrauchsmindernden
ModernisierungsmalRnahmen im privaten Wohnungsbestand. Ferner kann die Erhebung der Anzahl
von Beratungen pro Jahr ein Indikator fur den Erfolg weicher MaRnahmen sein. Hierbei kdnnen auch
direkte Vergleiche mit entsprechenden Angeboten/Stellen anderer Kommunen helfen, um eine
Bewertung bzw. Einordnung des Aufwandes vorzunehmen.

Ein wichtiges Instrument des Monitoring ist die Fortschreibung der Energie- und CO,-Bilanz in den
einzelnen Sektoren der Warme- und Stromversorgung. Mit Hilfe der Bilanzen lassen sich Aussagen zu
den Entwicklungen des Endenergieverbrauches und der CO,-Emission nach Nutzungen treffen.
Ausgangspunkt der Fortschreibung ist die Bilanz der Bestandsuntersuchung dieses Konzeptes. Diese
gilt es, in den kommenden Jahren fortzuschreiben und die Entwicklung hinsichtlich des Erreichens der
angestrebten Reduzierungen zu uberprufen. Dartber hinaus sollten auch die Entwicklungen der selbst
gesteckten Unterziele anhand von Indikatoren tberprifbar gemacht werden.

a. Energie- und CO,-Bilanz:
e Entwicklung des Endenergiebedarfs und der CO,-Emission der einzelnen
Sektoren gegentuber dem zugrunde liegenden Basisjahr

b. Weitere Indikatoren:
e Anteil der Kraft-Warme-Kopplung im Bereich Strom und Warme
e Anteil Erneuerbarer Energien in der Warmeversorgung und Stromversorgung
e Modernisierungsraten der Wohnungsunternehmen

13.1. Verantwortlichkeit und Berichtslegung

Die Gesamtverantwortung fir das Monitoring und damit die Koordinierung der einzelnen
Verantwortlichen anderer Akteure liegt bei der Stadt. Im Idealfall Gbernimmt diese Aufgabe ein
Energiebeauftragter oder Klimaschutzmanager. Bei Erstellung und Umsetzung von energetischen
Quartierskonzepten kann auch ein Sanierungsmanager fur 3 Jahre durch die KfW-Bank gefordert
werden.

Der Gesamtverantwortliche erstellt alle drei Jahre einen Bericht, in dem der jeweilige Stand der
Energiebilanzen, die Entwicklungstrends und damit der Grad der Zielerreichung dargestellt werden.
Zudem sind umgesetzte und in Planung befindliche MaflRnahmen und deren Erfolge oder
Umsetzungshindernisse zu dokumentieren.

Inhalte des Berichtes sind demnach:

e Einleitung mit kurzer und verstandlicher Einfihrung zur Energie- und Klimaproblematik, ihrer
globalen Entwicklungstendenzen sowie die Darstellung des Zusammenhangs von
Energiebedarf/- erzeugung, Klimaschutz und Kommune

e Bestandsaufnahme- und Analyseteil mit aktuellen Daten zur Energieerzeugung,
Energieverbrauch und CO,.sq..-Bilanzen, welche die Ausgangslage (Ist-Zustand) und je nach
Mdoglichkeit jahrliche Entwicklungen und ggf. Prognosen aufzeigen und diese mit den Zielen
abgleichen (Hierzu werden digitale Checklisten und Tabellen fur die energetischen
Bestandsaufnahmen mitgeliefert. Auf den Seiten 196 bis 199 sind diese beispielhaft
abgebildet.)
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e Aktualisierung von Handlungsempfehlungen und Abgleich von MaRnahmen, ggf. Vorschlage
fur neue MalRnahmen.

e Stand der MaRnahmenumsetzung sowie Anschub und Koordination weiterer Malinahmen

Ziel des Berichtes ist es, neben der Darstellung der Entwicklung, bei Bedarf die energetischen Ziele
auf Grundlage der erhobenen Informationen anzupassen sowie MaRnahmen und
Organisationsstrukturen zu modifizieren bzw. neue Mallhahmen zu entwickeln.

Die Entwicklungen und die Umsetzung von MalRnahmen werden im Bereich der Energieerzeugung
und des Energieverbrauches durch zahlreiche Akteure beeinflusst. Um eine Verstetigung der
Umsetzung der Ziele und MalBnahmen des Energiekonzeptes zu erreichen, wird empfohlen, die
Akteure, die an der Erstellung des Energiekonzeptes mitgewirkt haben, an der Auswertung des
Monitoringberichtes und an der Justierung und Anpassung von Zielen und MaRnahmen weiterhin zu
beteiligen. Zu diesen Akteuren zahlen:

e Stadtverwaltung Cottbus mit allen relevanten Fachbereichen
e Stadtwerke Cottbus
e EnviaM
e |HK Cottbus
o Gebéaudewirtschaft Cottbus (GWC)
e e.G. Wohnen
e Haus und Grund
e Cottbusverkehr GmbH
e LWG - Lausitzer Wasser GmbH
¢ Regionale Planungsgemeinschaft
e Vattenfall
sowie

e zukinftig weitere, wie CMT, CTK, GPC, Tierpark, Glad-House, etc.

Entsprechend der Entwicklung des Energieverbrauchs und der Energieerzeugung kénnen im Laufe
der Zeit weitere Akteure integriert werden.

Die Akteure sollten sich unter Federfihrung der Stadtverwaltung entsprechend der
Berichtserstellung alle zwei Jahre treffen und Uber das weitere Vorgehen, anstehende
MaRnahmen, Hindernisse zur Umsetzung und die Koordination von Aufgaben abstimmen.

Zudem ist der Offentlichkeit die Moglichkeit zu geben, eigene Vorschlage zu Veranderungen der Ziele,
Handlungsempfehlungen und MalRnahmen einzubringen. Diese sind ebenfalls im Rahmen des
Akteurstreffens zu diskutieren und ggf. in das Konzept aufzunehmen.

Die wichtigsten Ergebnisse und Erfolge sollten in einer anschaulichen Kurzfassung zur Information der
Bevolkerung und anderer Akteure Ubersichtlich dargestellt und o6ffentlichkeitswirksam kommuniziert
werden. Eine kontinuierliche Information hilft, Ziele und MalRnahme im Bewusstsein der Blrgerinnen
und Buirger und bei Unternehmen prasent zu halten, starkt deren Motivation und hilft somit, die
Umsetzung des Konzeptes auf breiter Basis zu sichern.

Soweit erforderlich, ist der Uberarbeitete Bericht mit den angepassten oder neuen Zielen der
Rathausspitze und der Stadtverordnetenversammlung vorzulegen und von diesen zu
bestatigen.
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13.4. Beispielseiten der digitalen Tabellen und Checklisten

Abbildung 64: Checkliste - Kontrolle zur Umsetzung der Handlungsempfehlungen S. 196
Abbildung 65: Bestandsaufnahmen im Geb&audebereich zu Modernisierungsmafinahmen S. 196
Abbildung 66: Bestandsaufnahmen im Gebaudebereich zu NeubaumalRnahmen S. 197
Abbildung 67: Plausibilitatscheck - Annahmen fiir die Untersuchungsgebiete UG 1 - 6 S. 197

Abbildung 68: Plausibilitatscheck - Annahmen fiir das Vertiefungsgebiet Ostrow S. 198
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14.Anhang

Exkurs: Kraftwerk Janschwalde.

Das Kraftwerk Janschwalde ist ein Braunkohlekraftwerk und bezieht seinen Brennstoff aus den
nahegelegenen Braunkohletagebauen Janschwalde und Cottbus-Nord. Ein Teil der bei der
Stromerzeugung gewonnenen Warme unterstitzt die Fernwarmeversorgung der Stadte Cottbus und
Peitz. Mit einer installierten elektrischen Leistung von 3.000 Megawatt (MW) ist es das grofite
Braunkohlekraftwerk in ganz Deutschland. Das Kraftwerk besteht aus sechs 500-MW-Blécken. Es
wurde zwischen 1976 und 1988 durch den VEB Bau- und Montagekombinat Kohle und Energie
erbaut. Von 1991 bis 1996 wurden alle Einheiten mit Umweltschutztechnik nachgeriistet, um die
Emissionen zu reduzieren und die Effizienz zu erhéhen.***

Vattenfall verzichtete im Jahr 2011 wegen mangelnder Unterstiitzung durch die Politik und aufgrund
eines jahrelangen Streits vorerst auf sein Projekt zur Abspaltung und Speicherung des Klimagases
CO, durch die CCS-Technologie* im Kraftwerk Janschwalde. Das 1,5 Milliarden € teure Projekt sollte
urspringlich bis 2016 betriebsbereit sein. In der Bevélkerung gab es Vorbehalte gegeniiber der CCS
Technologie.**

Vattenfall halt an dem Projekt weiter fest und mdchte es nach 2020 in JAnschwalde verwirklichen. Ein
Weiterbestand des Kraftwerksstandortes nach 2020 soll nach Planen des Vattenfall-Konzerns durch
den Aufschluss neuer Braunkohlentagebaue gesichert werden, zu denen der Tagebau Janschwalde-
Nord zahlt. Fir diesen sollen drei Ortschaften der Gemeinde Schenkenddbern (Grabko, Kerkwitz,
Atterwasch) abgebaggert und die Einwohner umgesiedelt werden. Der geplante Tagebau
Janschwalde-Nord kann entsprechend der geologischen und technischen Voraussetzungen direkt aus
dem aktiven Tagebau Janschwalde entwickelt werden. Hinter dem Tagebau Janschwalde-Nord steht
die Absicht, am Standort Janschwalde in den 2020er Jahren ein neues Kraftwerk mit der CCS-
Technologie (CO,-Abscheidung und Speicherung) zu errichten. Ab 2020 soll die neue
Kraftwerkstechnik fiir den kommerziellen Serieneinsatz verfiigbar sein. Im Anschluss daran ist
geplant, die bestehende Kraftwerkstechnik am Standort JAnschwalde schrittweise durch Blécke der
neuen Generation zu ersetzen.'*

Planungsstand Tagebau Janschwalde-Nord

Die Absicht zum Aufschluss dieses Tagebaues wurde am 18.09.2007 von Landesregierung und
Vattenfall in einer gemeinsamen Pressekonferenz angekindigt. Das Unternehmen Vattenfall hat Ende
2008 erste Unterlagen fiir ein Braunkohleplanverfahrens eingereicht. Ein sogenannter Scoping-Termin
fand Ende Mai 2011 statt. Die Stellungnahmen wurden von der Planungsbehérde ausgewertet, bevor
sie einen Untersuchungsrahmen fiir die Umweltpriifung festlegte. Der Planentwurf liegt noch nicht vor,
damit steht auch das Beteiligungsverfahren noch aus. Die Landesregierung muss einen
Braunkohlenplan als Rechtsverordnung erlassen. Die Planungsbehérde kann dafiir aktuell keinen

1 vattenfall. (21. Februar 2013). Vattenfall. Von Janschwalde: http:/kraftwerke.vattenfall.de
/powerplant/ jaenschwalde abgerufen

CCS=Carbon Capture and Storage - Technologie

n-tv. (05. Dezember 2011) Vattenfall stoppt Janschwalde. Von http://www.n-tv.de/politik/
Vattenfall-stoppt-Jaenschwalde-article4936581.html abgerufen

Vattenfall. (21. Februar 2013). Vattenfall. Von Janschwalde: http://kraftwerke.vattenfall.
de/powerplant/ jaenschwalde abgerufen
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Roggen- Mis- Acker-

Maissilage GPS Kup canthus grassilage Mahdgut
. o o mehr- . ein- bis S
Standzeit einjahrig einjahrig jahrig mehrjahrig mehrjahrig mehrjahrig
Ackerbau intensiv intensiv extensiv extensiv extensiv /
Diingung + + - +
Pflanzenschutz + + + -
Verwertung Biogas thermisch  thermisch  thermisch Biogas Biogas
Ertrige’ 35-40 17 -22 5-10 10-15 ~18 ~14
in t/ha*a™ (35% TM) (35% TM) (TM) (80% TM) (35% TM) (35% TM)
Heizwert
19,3 17,1 18,2 17,6 17,1 17,1
in GJit TM
Energieertriage/
Flache in 236-270 102-132 91-373 141-211 108 84
GJ/ha*a™
Landwirt zwingend erfor- manuelle besondere technische Voraussetzun-
Technisch/ or- derlich Pflanzung gen bei der therm. Verwertung nétig
ganisatorischer  Eytensive Kulturfuhrung und Ernte bzw. noch im Entwicklungsstadium
Bedarf ist unter Ertragseinein- moglich

buRen maglich

'Ertragsniveau nhach dem Kuratorium fur Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft (KTBL): hiedrig
+ = unbedingt erforderlich

- = u.U. nétig (Zeile Diungung: bei langerer Nutzung der Flachen bzw. bei unzureichendem Nahrstoff-
gehalt der Béden, Erhaltungsdiingung ist nicht berticksichtigt; Zeile Pflanzenschutz: nur bei hohem
Unkrautdruck)

Tabelle 29:  Charakterisierung der Energiepflanzen®®®

Aus den Beschreibungen und Charakterisierungen der Energiepflanzen wurde eine beispielhafte
Zuordnung der Energiepflanzen zu verschiedenen, in Frage kommenden Flachentypen erstellt. Hierfir
wurden die Kriterien Faktoreinsatz, Arbeitsaufwand, Art der Dienstleister (Landschaftspflegebetrieb
oder Landwirt) und energetische Verwertungsméglichkeiten betrachtet. Weiterhin floss in die
Entscheidung die mégliche Lage der Flache im Stadtgebiet mit ein. So ist z.B. fur Mais und Getreide
i.d.R. ein Landwirt notig, der an kleinteiligen innerstadtischen Flachen nicht interessiert ist. Die
Flacheneignung ist in Tabelle 30 dargestellt."®*

Aus der Tabelle 29 und Tabelle 30 lasst sich fir die Cottbuser Recyclingflachen vorerst das Mahdgut
als eine naheliegende und einfache Variante der zwischenzeitlichen Flachennutzung ableiten. Bei
einem Flachenpotential von 100 ha Recyclingflache (siehe oben) wiirde das einen Energieertrag von
23,33 MWh pro Jahr und ha bedeuten, also ein Gesamtenergiepotential von ca. 2.333_MWh im Jahr
insgesamt. Beim Mahdgut handelt es sich allerdings nicht um aktiven Ackerbau.

18 BMVBS-Online-Publikation, Nr. 28/2010; Berlin November 2010: Potentialanalyse und
Handlungsoptionen zur Nutzung von Biomasse auf Recyclingflachen, S. 28

184 ebenda
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Die bisherigen Erfahrungen mit Birgerbeteiligungen fiir Projekte mit erneuerbaren Energien ergaben
sehr gute Erfolge. Sie stieBen insgesamt auf sehr grol3es Interesse bei den Kunden und den Birgern.
Oft waren die Burgerbeteiligungen schon nach kurzer Zeit (iberzeichnet. Neben der breiteren Form der
Finanzierung kénnen Kunden und Birger gezielt zu Mitunternehmern gemacht werden. Dies erhéht
die emotionale Bindung an die Kommune und die Stadtwerke. Zudem verbleiben die Zinsertrage in
der Stadt oder Region und steigern die regionale Wertschdpfung der Investitionen.

14.7.2. Schaffung von Anreizen zur Gebdudemodernisierung und zum Einsatz Erneuerbarer
Energien fiir private Gebaudeeigentiimer (Energieberatung)

Die Potentiale privater Gebaudeeigentimer in Cottbus zur Energieeinsparung und zum Einsatz
Regenerativer Energien sind sehr hoch. Ein grofRer Teil des Bestandes im duf3eren Stadtgebiet wurde
bislang nur teilweise energetisch ertlichtigt, meist nur mit einzelnen Malinahmen, wie dem Austausch
der Fenster. Zudem haben gerade die Ein- und Zweifamilienhausbestéande ein hohes Potential, einen
Teil ihres Warmebedarfes mit Erneuerbaren Energien zu decken. Die zahlreichen technischen
Mdglichkeiten und die umfassenden Fordermoglichkeiten Gberfordern meist die privaten Eigentimer.
Durch eine entsprechende neutrale Beratung koénnen private Gebaudeeigentimer Uber ihre
Mdglichkeiten informiert werden und die passenden Forderprogramme nutzen.

Die Stadt kann, neben der Unterstitzung von Beratungsleistungen weitere Anreize flr private
Immobilienbesitzer fur Modernisierungen schaffen, in dem sie z.B. Sanierungsgebiete ausweist. Ein
Vorteil fur die Gebaudeeigentimer ware der Zugriff auf spezifische Forderprogramme und die
steuerlichen Vergiinstigungen nach dem Einkommenssteuergesetz (EStG). (Beispiel aus Mannheim
Kéfertal) ,[Der] Herstellungsaufwand bei vermieteten Wohnungen kann tber einen Zeitraum von zwolf
Jahren zu 100 % abgeschrieben werden. Wer als Eigentiimer seine Immobilie selbst nutzt, kann 90 %
der Kosten liber zehn Jahre abschreiben”. Die Steuerersparnisse sind in den Paragraphen 7h und 10f
des Einkommensteuergesetzes geregelt. Danach kénnen zehn Jahre lang jeweils 10 % der
Sanierungskosten abgeschrieben werden.

e Anreiz durch kostenlose Beratung: Beispiel Bremen/ Bremerhaven: Im Auftrag des Senators
fur Umwelt, Bau und Verkehr wird in Bremen und Bremerhaven eine kostenlose Beratung zum
Forderprogramm “Warmeschutz im Wohngebaudebestand” angeboten. Dies ist ein
Forderprogramm des Senators fir Umwelt, Bau und Verkehr der Freien Hansestadt Bremen
fur private Gebaudeeigentimer von Gebauden im Land Bremen die vor 1984 errichtet
wurden. Die Beratung findet personlich statt und wird Uber die Stadtwerke Bremen organsiert.

e Beispiel Stadt Lorrach: Die Energiestadt Loérrach bietet einen umfassenden
Energieberatungsservice fur Burger, Bauherren und Hausbesitzer und unterstutzt Industrie,
Gewerbe und Handel bei Energieprojekten. Eine Energieberatung kann kostenlos telefonisch,
per e-Mail oder im Rathaus (nach Terminvereinbarung) erfolgen. Im Rathaus Ld&rrach ist
umfangreiches Informationsmaterial in Form von Broschiren und Flyern zu allen
Energiethemen kostenlos erhaltlich.

e Beispiel Stadt Bamberg: Kostenlose Energieberatung immer mittwochs organisiert durch das
das Umweltamt der Stadt Bamberg und den Energiebeauftragten des Landkreises. In
Kooperation mit dem Verein Energieberater Oberfranken e.V. bieten sie den Blrgern der
Region Bamberg einen kostenlosen Beratungsservice zum Thema energetische
Gebaudesanierung an.

Es existieren viele weitere Beispiele von Stadten, die eine kostenlose Energieberatung fur ihre Birger
anbieten.
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Bedeutung

Flache

Jahr

Wechselstrom

Arbeitsgemeinschaft

Der Energieeffizienzverband fir Warme, Kalte und KWK e.V.
Aktive Unabhéangige Birger Cotthbus

Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
Brandenburg

Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e.V.
Bundesverband der Deutschen Industrie

Birgerliches Gesetzbuch

Bruttogrundflache

Blockheizkraftwerk

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie
Bebauungsplan

Bund technischer Experten e.V.

Brandenburgische Technische Universitat Cottbus
Centrales Agrar-Rohstoff-Marketing- und Energie-Netzwerk
Carbon Capture and Storage

Centrum fir Energietechnologie Brandenburg

Methan

Gewerbegebiet am Standort ehem. Albert-Zimmermann Kaserne
Congress Messe und Touristik

Kohlendioxid

CO2-Aquivalente

Carl-Thiem-Klinikum

Gleichstrom

Deutschland

Deutsche Energie Agentur GmbH

Deutsches Institut flir Urbanistik
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