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meinen Finanzausgleich mit den Gemeinden und Gemeindeverbanden im-Land: .. :--

Brandenburg (Brandenburgisches Finanzausgleichsgesetz — BbgFAG)." Mit dem . R

derzeit geltenden 2. Gesetz zur Anderung des Brandenburgischen Finanzaus-:::: - .

gleichsgesetzes geht es darum, entsprechend der verfassungsrechtlichen Vorga-. - -

be in Art. 99 LV Kommunen eine angemessene Finanzausstattung zu.sichern? . - -...
Fur diesen Finanzausgleich legt Art. 99 S. 2>‘L.\/' das Land nicht auf einen bestimm- -~
ten Verteilungsmodus fest. Nach Art. 99 S. 2 LV hat das Land lediglich ,dafurzu..; -« o

sorgen”, dass die Gemeinden ihre Aufgaben erfijllen kénnen.®

Diese Aufgaben kdnnen sich jedoch — je nach Vorgabe des Bundes- oder Lan-~ ..+ - -

desgesetzgebers — andern. Der kommunale Finanzausgleich ist damit kein stati-
sches System* ihm wohnt von vornherein eine dynamische Komponente. inne. -

Aufgabenverénderungen, vor allem —erweiterungen sind ausgleichsrelevant.: Die - - -

Rechtsprechung tragt dem Rechnung, wenn insbesondere das LVerfG Bbg wort- - .o - - o

lich festgehalten hat":

»Der Gesetzgeber ist ... gehalten, bei der Bedarfsermittiung die Aufga-
ben der Gemeinden in den Blick zu nehmen und den Ausgleich unter
Beriicksichtigung dieser Aufgabenbelastung vorzunehmen. ... Der Ge-
setzgeber ist ... verpflichtet, sich in regeiméRigen Abstinden, die das
Verfassungsgericht auf (spétestens) alle 3 Jahre festlegt, zu vergewis-

. sern, ob die mit Hilfe des Glerchmamgkeltsgrundsatzes erfolgte Mlttel- g -

verteilung noch dem tatsichlichen Bedarf entspricht ..

2. in Konseqbuenz dieser Festétellung hat der Landésgesetzgeber sich mit §§ 3 Abs.- -~
5, 8 Abs. 3 BbgFAG dazu verpflichtet, fur das Ausgleichsjahr 2007 und sodann in
einem dreijahrigen Rhythmus die sog. Verbundquote und die Hauptansatzstaffel

im kommunalen Finanzausgleich zu Uberprifen und bei Bedarf anzupassen.®

" Mit dieser Feststellung ist gleichzeitig der Auftragsinhalt dieses Gutachtens fest-

geschrieben.

' Vom 29.06.2004 (GVBL. 1/04, Nr. 12 S. 262) zuletzt geéndert durch Gesetz vom 20.12.2010 (GVB[ 110,
Nr 44).

? Fiskalische Funktxon restriktive und raumordnungsbezogene Zielstellungen des KFA bleiben hier ausge-
klammert, dazu nur Miinstermann/Parsche, Positionspapier der kreisfreien Stédte zur Fortentwickiung des
Brandenburgischen Finanzausgleichs, 2010, BI. 3.

3 LVerfG Bbg, U. v. 16.09.1999 — VViGBbg 28/98 WWW., verfassungsgencht brandenburg.de, S. 12,

Munstermann/Parsche a.a.0,BlL7. :

® LVerfG Bbg ebd.
® LT-Drs. 5/2012, S. 1.
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“Nachfolgend wird es vor-allem um die Prtfung gehen, ob und inwieweit die derzeit: ..
- .geltenden: Bestimmungen -des BbgFAG diesen. Anforderungen gerecht werden. ..
i -Dabei liegt-dem Gutachten folgender. Prifungsgang zugrunde: Nach der Wieder-: ..«

- .gabe der-wesentlichen Ergebnisse unter 1l.geht es in der Darstellung im:dann-fol-. ;...
7. .genden Adri‘tteniAbschnitt:darunﬁ,c;deni:re'chtlichen ‘Rahmen fur den kommunalen:Fiz o oL
_-.:nanzausgleich und insbesondere die rechtliche ‘Handhabung von-Verbundguote- - -
und ‘Hauptansatzstaffel darzustellen.: Ob.und .inwieweit der derzeit:geltende:Fi--— = e
. 'nanzausgleich -diese MaRRgaben beachtet, bleibt der Darstellung im anschlieRens: ;v v v

den Abschnitt IV vorbehalten.

. Die Prufung der verfassungsrechtlichen Vorgaben und die Entscheidung Gberdas .. .-

weitere Vorgehen stehen unter einem nicht unerheblichen Zeitdruck:

Gemal § 51 Abs. 2 VerfGGBbg kann die Verfassungsbeschwerde nur binnen- ei-
nes Jahres seit dem Inkraftireten der zur Uberpriifung gestellten' Rechtsvorschrift

erhoben werden. GemaR Art. 3 des Anderungsgesetzes vom 20.12.2010-ist die -

Bestlmmung uber die Verbundmasse in§ 3 Abs 1.zum 01.07.2009, die Regelung-

m':.des § 4 - Uberfuhrung zweckgebundener Mlttel in den kommunalen Finanzaus- . . . -

glelch zum 01.01. 2010 in Kraft getreten das Gesetz im Ubrlgen hat Geltung zum-

'» 01 01. 2011 er!angt Auch unter Berucksnchtlgung der in Art. 3 angeordneten ‘

Ruckwwkung musste daher eme Verfassungsbeschwerde bis spatestens zum -

. 31.12.2011

eingelegt und begrindet sein. Angesichts dieses Zeitdrucks kann es im Fblgenden
daher nicht darum gehen, eine vollumfangliche verfassungsrechtliche Wirdigung
vorzunehmen. Angestrebt ist mit dem nachstehenden Gutachten vielmehr, die
Auftraggeber in die Lage zu versetzen, insbesondere in den zu beteiligenden
Gremien eine Entscheidung Uber das weitere Vorgehen zu treffen: Daher ist die
nachstehende Prifung ganz malgeblich auf die Aspekte begrenzt, die auch den

- Gesetzgeber in seinem Handeln bestimmt haben. Es geht nachfolgend daher

(derZeit nur) ij die Anderungen zur Verb'und.quote und die Hauptansatzstaffel.
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- - Bej all dem-sind-zwei- Anmerkungen-vonndten:.. -+ - :

s Zumeeinen “wird vine, die. verfassungsrechtliche. .Bewertung nicht nur.die.-Recht« <o i s
.+ sprechung des LVerfG Bbg einbezogen, sondern gleichzeitig die Judikatur.,anderer: =, - e
. = :Verfassungsgerichte -auf:Landesebene mit berlicksichtigt. Dies ist schon:deswes:. -z e

2z sgen-geboten;:.weil die-malgebliche .Finanzausgieichsrechtsprechung: in..Brandens: ;. .

. vburg-= dies kann. bereits jetzt festgestellt werden —.zwar kommunalfreundlich-aus-:=. - g
-~ gestaltet:ist, gleichwohl.aber die-malgeblichen: Judikate doch schon langere Zeit..- ... v
- -.zurtckliegen. Ob und inwieweit die Erkenntnisse anderer Landesverfassungsge-. .-

" richte hier.eine rechtliche Fortentwicklung gebieten, wird darzulegen sein..- - ;- .- = 7

..Daneben darf allerdings eine .Differenzierung nicht auller Acht gelassen werden: o0 oo
. Die verfassungsrechtliche ‘Beurteilung. ist das eine, die Folgen der praktischen: ~..wo e
- Umsetzung das andere. Daher konzentriert sich das nachstehende Gutachten na--

-hezu ausschiielllich auf die:Frage. der juristischen Beurteilung, |&sst aber aus- .- ;-

- dricklich die Frage auRer Betracht, welche fiskalischen Folgen eintreten - wiirden, . -

wenn das Gericht bei einer Entscheidung zur Verfassungswidrigkeit der mafigebli- - - - -

. chen Normen k&me. Dass im Falle des Obsiegens eine finanzielle Besserstellung

- der kreisfreien Stédte die zwingende Folge wére, kann nicht abschlieliend beurteilt. -

und dementsprechend nicht sicher prognostiziert. werden. Wie sich diese Unsi<.

- cherheit-auf das weitere Vorgehen auswirkt, bieibt der abschlieRenden — vor':allém

* politischen— Bewertung vorbehalten. -

Zusammenfassung der Ergebnisse

1. Der Gesetzgeber ist in Brandenburg nach der Rechtsprechung des LVerfG ..
verpflichtet; sich zu vergewissern, ob die Niitteiverteilung noch dem tatséchli-.
chen Bedarf der Kommunen entspricht. Der Gesetzgeber hat dies in den Ge- -

setzesmaterialien — Gesetzesbegriindung und/oder Ausschussprotokolie —in-- .. ... - .

Auseinandersetzung mit der aktuellen Aufgabenverteilung zwischen Land und - -

Kommunen und den hiermit verbundenen Ausgaben nachvoliziehbar darzule-

gen.

7 LVerfG M-V, LKV 20086, 461.
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w2 swDer-Gesetzgeber nimmt-beim kommunalen Finanzausgleich seinen politischen:.:
.... Gestaltungsspielraum nur dann ordnungsgemdf wahr, wenn er deutlich.
- maqht-,‘;ayfg;ur_)d,g;;v:\lig!,c:,her;Tatsache;ngru ndlage er seine Entscheidung.getrof-..., .

o fenbat .

. .._:Es lst“nlcht von vornhereln zu beanstanden wenn s:ch der Gesetzgeber bel»l.;-A

:,‘.'der Uberprufung von Verbundquote und Hauptansatzstaffel sachverstandlger“ 3
" Dritter bedlent Allerdlngs muss erkennbar sein, dass der Gesetzgeber aus- o

:: dem ihmi zur Verfugung stehenden Datenmatenal selbst entsprechende Folge- L

“fungeh gezogen und bei séiner Entscheidung beriicksichtigt hat. Da dies beim - . w0

FAG 2011 nicht beachtet worden ist, spricht einiges fiir die Verfassungswnd- R

. rigkeit des Gesetzes.

.. 4,.. :Das+.Brandenburger Verbundquotenmodell ist verfassungswidrig,. weil jhm- oo

--.keine systematische und an den:Aufgaben orientierte Bedarfsanalyse-zugrun--

 deliegt. .. .

5. :Dle Aufrechterhaltung des Vorwegabzuges nach § 3 Abs. 2 BbgFAG lst ver-.-i__:v-__;.
o fassungswndrlg, weil ihm keine inhaltliche Auselnandersetzung mit der Aufga- S
'benbelastung zugrunde Ilegt und es ihm daher an der systematlschen Recht-.-ﬁ.i

' fertigung fehlt.

6. Die Begrenzung der Hauptansatzstaffel ist verfassungswidrig, da auch inso-- -

“weit der Gesetzgeber auf eine aktuelle Aufgabenanalyse verzichtet hat.

7.  Dass die Verfassungswidrigkeit des FAG 2011 im konkreten Fall aus Versto-
‘Ren im Gesetzgebungsverfahren folgt, ist verfassungsgerichtlich intendiert.

* Kontroliiert wird beim Kommunalfinanzausgleich das Verfahren, nicht das Er-- *
" gebnis. Diese Feststellung bedeutet, dass bei ordnungsgemaBem Vorgehen-
des Gesetzgebers eine finanzielie Besserstellung einzeiner Kommunen kei-

neswegs die zwingende Folge ist.-
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- il ~Der-verfassungsrechtliche:Rahmen fiir.den-kommunalen Finanzausgleich:: o avvi v

1.2 -Verbundquote und GleichméRigkeitsgrundsatz -

~a) = Mit dem Stlchwort der Verbundquote oder des sog. Verbundsatzes ‘wird. gemem-,_v I
:"'i’hm der Antell bezelchnet mlt dem Gemelnden und Gemelndeverbande an. dem Fr o o

-.den kommunalen Fmanzausglemh maf&gebllchen Mlttelaufkommen partlz:pleren
'_:'Auch wenn dle Hohe der. Verbundquote ln allen Landern unterschledhch ist,-auch.-
.,;_»--'._S_chwankung‘c_v-;n‘_unt_erworfen bleibt™, kann die.Verbundquote zu den Grundstruktu-_.- =~ - .
" ren des. kommunalen Finanzausgleichs: gezahlt werden."" Sie bestimmt mit derin.. =
- ihr zum Ausdruck-kommenden Beteiligung der Kommunen-an den Verbundgrund- -
lagen gleichzeitig die.Finanzausgleichsmasse”,‘also den Anteil, der Gemeinden .-

und Gemeindeverbanden von den Verbundgrundiagen zugewiesen wird. : = = - .

b)  Eng verbunden mit der Verbundquote ist der sog. Gleichméafigkeitsgrundsatz. Die-
Rechtsprechung des LVerfG Bbg fasst ihn wie folgt auf'®: '

»Der GleichmiRigkeitsgrundsatz besagt, dass sich die Gesamteinnah-
- men der Kommunen aus Steuern und Zuweisungen aus dem-kommuna-
len Finanzausgleich gleichmdBig zu der dem Land verbleibenden Fi-
nanzmasse aus Steuern und dem Lénderfinanzausgieich einschlieBlich
Bundeserganzungszuweisungen abziiglich der der Kommunen zuflie-

Renden Steuerverbundmasse entwickeln.“'

' Der Gi‘e-ich-mé'Bigkeitsvgr'Uhas“afz'bis:t ein Element des Angemessenheitsprinzips. Er

soll sicherstellen, dass die Verteilung der Finanzmittel zwischen Land und Kom-
~munen gleichgewichtig ist_‘ und in einer angespannten Finanzlage die Verteilungs- -

',vv,symmetrie‘zwis‘che‘n La,_rjdvpnvd Ko'rvnmu,ng.é,n‘Aeinhé'llt.15 Allein ausschlaggebende Be-

® Dazu etwa StGHNW NVwZ-RR 1999 81.
® Dazu auch Stijer, in: Kirchhof/Meyer, Kommunaier- Finanzausgleich im Flachenbundesland, 1996 S 47,

ausfuhrhch auch Henneke, Offentliches Finanzwesen, Finanzverfassung, 2. Aufl., 2000, Rdn. 947, S. 368ff
Dazu Henneke, a.a.0., Rdn. 947; S. 370, 371.
In diesem Sinne auch Sfuer a.a.0.,, S. 47
2 Henneke, a.a.0., Rdn. 948, S. 370.
18 - LVerfG Bbg, U. v. 16.09.1999, - ViGBbg 28/98 - a.2.0., S. 13.
4 S0 auch ausdrlicklich § 5 Abs. 1 S. 2 und 3 FAG M-V, dazu LVerfG M-V, U. v. 11.05.2006 — VerfG 1/05,

5/05, 9/05 - juris, Rdn. 2.
5| VerfG M-V, a.a.0., Rdn. 144; Nds. StGH, NVWZ-RR 2001, 553, 557.
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Die Rechtsprechung des LVerfG Bbg merkt an, dass

st Allerdmgs kann es damlt sein verfassungsrechthches Bewenden nicht: haben o S

»die Anwendung des GleichmaBigkeitsgrundsatzes ... fiir die Bestim-
mung der Verbundquote (als) nicht von vornherein ungeeignet'®

Das LVerfG Bbg”wortnch R

o »Diese,Feststéllung‘deékt snch mit der Ré‘chtsprechung anderer Bundeslénder.-Das\v

. Die ausschlieBiiche Anwendiing dés GleichmaRigkeitsgrundsatzes ver-

engt indes den Blick.auf die Einnahmenseite und blendet damit die Auf-

‘ gaben und die daraus folgenden Ausgaben aus. Die Landesverfassung
. zielt jedoch in Art. 99-S. 2 'LV auf eine — entsprechend dem Wortlaut die-

ser Verfassungsnorm — aufgabenadaquate Finanzausstattung. Eine sol-
che kann der GleichmiBigkeitsgrundsatz, der einen einmal gefundenen

- Zustand unter Beriicksichtigung der Netto-Einnahmen des Landes fort-

schreibt, nicht dauerhaft gewdhrleisten. Von daher ist eine regelméaBige

-Uberpriifung der -StimmigKeit des Finanzierungssystems erforderlich,

die einbezieht, dass sich der Aufgabenzuschnitt auf Seiten der Gemein-
den und ‘die Aufgabenverteilung zwischen Land und Gemeinden
und/oder die auf die Aufgabenwahrnehmung entfallenden Kosten ver-
andert haben kénnen ..."

LVerfG M-V hat im Urteil vom 11,05.2006"® festgehalten:

 Fir Brandenburg hat die Rechtsprechung des LVerfG Bbg™ diese Verpflichtung -

wJedoch muss laufend beobachtet werden, ob die mit einem

unmodifizierten GleichméaRigkeitsgrundsatz verbundene Vermutung, die
aufgabenabhéngigen Ausgaben und die Einnahmen entwickelten sich

gleichmagBig, noch zutrifft.”

‘wie folgt konkretisiert:

'° LVerfG Bbg, U. v. 16.09.1999 - ViGBbg 28/98 ~2.2.0., 5. 13,

a.a.0.

1"Verfc-; 1/05, 5/05, 9/05 - juris, Rdn. 148.

aaO S. 13.
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1 Der -Gesetzgeber ist ... verpflichtet, sich in regeiméaBigen -Abstanden, ./ .. vouspns

die das Verfassungsgericht auf (spéitestens alle) 3 Jahre festlegt, zu

“ vergewissern, ob die mit Hilfe des GleichmaRBigkeitsgrundsatzes erfolgte -

Mittelverteilung noch dem tatsichlichen Bedarf entspricht, und dies in
den Gesetzesmaierialien — Gesetzesbegriindung und/oder Ausschuss-
protokolle ~ in Auseinandersetzung mit der aktuellen Aufgabenvertei-

.. lung zwischen Land und Kommunen und den hiermit verbundenen Aus-
’ gaben nachvollziehbar” darzulegen, ‘wenn er nicht Gefahr laufen will,

- dags.das Gemeindefinanzierungssystem mangels hinreichender gesetz-
geberlscher__Abwagung zur Hohe der Verbundquote der verfassungsge-
richtiichen Uberprifung nicht standhalt. Aufgrund der sich dndernden

tatsachiichen Gegebenheiten, zumal in den neuen Bundeslédndern, und o

"“angesmhts der kontinuierlich zunehmenden Belastung der. Gemeinden
mit zusétzlichen Aufgaben sowie der Schwierigkeit einer langerfristigen
Prognose ist ein solcher relativ kurzer Uberpriifungsintervall angezeigt.“

- ~Der. Gesetzgeber hat in Brandenburg die vorstehend genannten Malgaben durch. .. ;7w -
die’ zmerten Bestlmmungen der §§ 3 Abs. Sund 8 Abs 3 BbgFAG umgesetzt Die = g

i“‘-derzelt geltende Fassung des BbgFAG fur das- Jahr 2011 héltin § 3 Abs. 5 wort- - e

" thh fest

' v,,Dle Hundertsatze nach Abs 1 werden fur das Ausgleichsjahr 2007 und'

_sodann in einem dreijahrigen Rhythmus im Hinblick auf die gebotene .

' 'proportlonale Verteilung der Finanzmittel zu den wahrgenommenen
Aufgaben zwischen dem Land und den Kommunen iiberpriift und bei
Bedarf angepasst. Der Uberpriifungszeitraum kann bei besonderen Ent-

“ wicklungen verkiirzt werden. Soweit die Feststellung der Uberpriifung

vergangene Ausgleichsjahre betreffen, unterbreitet die Landesregierung o

einen entsprechenden Vorsc¢hlag ziur Erhdhung oder Verminderung der
Verbundmasse im laufenden oder in einem der Feststellung folgenden

Jahrt

‘ satzes

Er besteht aus einem einwohnerorientierien Hauptansatz und den Nebenansét-

zen, die weitere Belastungen messen spiien.zq Dabei stellt der Hauptansatz maR- -

geblic“:h‘auf die Einwohnerzah! zur Bestimmung des kommunalen Bedarfs ab und
berlicksichtigt hierbei, dass das Woh! der Einwohner den Daseinszweck der

Kommune darstelit. Der Hauptansatz wiederum berechnet sich dabei aus dem

Produkt der Einwohnerzahl mit einem bestimmten Grundbetrag; auf das Problem

der ,Einwohnerverediung® wird nachstehend eingegangen.

20 Schmidt, Kommunaler Finanzausgleich, Tagung des Kommunalwissenschaftlichen Institutes der Universi-
tat Potsdam/Dombert Rechtsanwaélte vom 30.06.2011, Manuskript, S. 3.

- Die- Ermlttlung des kommunalen Bedarfs erfolgt u.a. mittels des sog.- Gesamtan— ST
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~oxod) s oeDier, Uberprifung - des-kommunalen-Finanzausgleichs in -Brandenburg® hat der:. ~.» . =ise

. Landesgesetzgeber einem Gutachten Uberantwortet, das der Finanzwissenschaft-. .. ... « .. ..

Cler Dr Dleter Vesper/DlW Berlin im" September 2009 vorgelegt hat. ! Vesper hat: -
bel der Erfullung selnes Gutachterauﬁrages auf eine Untersuchung Bezug ge-zrw'-fﬂi':
nommen d|e er: selbst 2006 - unter dem Tltel dle ,,Uberprufung der Verbundquotej
manzausglemh Brandenburgs :

‘und der Hauptansatzstaﬁel |m kommunalen
- stellt-hat und'deren: Vorschlage ab 2007 den Anderungen im System des kommu-.

‘ '~'Gutachte_n die” flnanzwlrtsch_afthche Entwr,c_l;;lung des Landeshaushalts ;und-;der-
kommunalen Ebene 2005 b.is 2008 anelysier’f und hierbei einen wesentlichen-Ver- -
gleich zu der Frage angestellt, ob sich die Einnahmen des Landes und der:Kom- -

- munen —-die jeweiligen Steuerginnahmen und-die-Mittel aus dem L&nderfinanz-

» ausglerch (emschhef&hch Bundeserganzungszuwelsungen) - weitgehend symmet- = s

A nsch“ oder disparat-entwickelt haben;® Im Ergebnls vertritt Vesper die Auffassung,‘ o

dass ‘Stadte und Gemeinden keinen Anspruch auf Nachbesserung der Finanzaus- -

gleichsleistungen haben.

e) ~ Zur Ermittlung d‘e'.'szkommuhaleh,vBedarvfs:.vzfir:idet_ sich im Vesper-Gutachten nichts.

- .Auszugehen lSt davon dass dle Bewertung der Aufgaben. ausschlieRlich. anhand e
" von Angaben des Landesamtes fir Datenverarbeltung und. Statistik erfolgt ist, s0 -+ o

- dass-die Bestlmmung des kommunalen Bedarfes damit unter Ruckgriff auf das ;-
tatsachliche Ausgabenverhalten und die Ubermittelten statistischen Angaben-er-

folgt ist.

IV. - Verfassungsrechtliche Beurteiiung

Es ist Aufgabe der jeweiligen Finanzausgleichsgesetze der Lander, die verfas-

sungsrechtli_chen Vorgaben zu den finanziellen Grundlagen der kommunalen

2 Vesper, Uberpriifung des kommunalen Finanzausgleichs in Brandenburg, Eine Analyse fur die Jahre
2005 bis 2008, September 2009, www.landesregierung.brandenburg.de.

2 > LT-Drs. 52012, S. 1.
2 Dazu auch Minstermann/Parsche, Positionspapier der kreisfreien Stadte zur Fortentwicklung des Bran-

denburgischen Finanzausgleichs, Kéin/MUnchen, Mai 2010, Bl. 8.

' '."nalen Fmanzausglerchs zugrunde gelegt Worden 8ind.”; 2 Vesper hat in. semem..:_:-t';,i
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~Selbstverwaltu ngauszugestalten.und.einfachgesetzlich umzusetzen. In der Praxis. «wmm s

. haben-sich-hierfiir-verschiedene Methoden und Modelle entwickelt. Sie.bestimmen. . ..o oo

"‘“a;'{f'den Umfang der ‘ korimunalen: ‘Finanzausgleichsmasse im- jeweiligen: Bundes-l‘;
= vland:# Angesnchts der:oben -genannten. Parameter. muss davon -ausgegangen:..i. - i

o .werden dass Brandenburg einem-Mischmodell-folgt.?® Das-tradierte Verbundquo-.:-. a’.zt':-;_:':‘-f:.-..:;:.;:-.,

s ten- I\/Iodell W|rd mlt elner Aufgabenanpassungsklausel versehen; die Angemes-:sv‘-
.~ senheit der Verbundquote in. einem-regelmaligen:Abstand -turnusgemafd: tber-: - - s i

: :;.'pru,ft..: Dabel falltalm, _konkreten Zusamm.enhang. auf, dass die unmittelbare- Uberprurv:~_‘,'- i e
-t -fung nicht etwa von-der Landesregierung und/oder dem Landesgesetzgeber selbst =i

vorgenommen-wird,:sondern.einem externen Gutachter Ubertragen worden ist;

- Bereits der letztgenannte: Gesichtspunkt 16st Prifungsbedarf aus. -

1. Gutachterermittlung statt gesetzgeberischer Entscheidung?

Kennzeichen der Handhabung des § 3 Abs. 5 BbgFAG ist es beim FAG 2011,
dass die Uberprufung der ,Hundertsétze nach Absatz 1* letztlich von einem Dritten ® .- -

. . vorgenommen. worden ist: Dies mag aus. Sicht des Gesetzgebers praktikabel sein; .
auch der Beschleunlgung und Verfahrensvereinfachung dlenen, wirft aber durch-..-.~ -
aus die verfassungsrechtliche Frage, ob diese Form der ,,\/erfa‘hrensprivvatisierung:?‘; EEETIATE TR

.;:z'uléssig'jstf...Die'sé .Frage‘ hat ihre"nil:)rs’prung vor allem in den verfassungsrechﬂi_—_a B PR
- chen Verfahrensanforderungen, die der Gesetzgeber bei Bestimmung des Kom- . o

munalen Finanzausgleichs zu beachten hat. - -

Im Einzelnen:

a) - Rechtlicher Ausgangspunkt ist das Abwégungsgebot. Die Rechtsprechung :der
Landesverfassungsgerichte erkennt an, dass sich die Kontrolle der Gesetzge-
bungsentscheidungen zum kommunalen Finanzausgleich angesichts des politi-

- schen Gestaltungsspielraumes nach den Grundsédtzen des Abwagungsgebotes

-. vollzieht. Anerkannt ist von der jingeren Rechtsprechung, dass die Einhaltung der

2 pktuell dazu Wohltmann, Bemessung und Ausstattung des kommunalen Finanzausgleichs:
Methodlsche Vorgaben in den Landern, in: ZKF 2011, 481, 488.
% Wohltmann, a.a.0., S. 493,
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- Merfahrensanforderu ngen “prinzipiell~dhnlich :wie ' eine ‘Abwagungs- .oderEfmes= ~ i na

.- sensentscheidung (etwa im.Planungsrecht). gerichtlich Uberprift werden kann.%.

PN

o b).. . Auch:wenn:sich der 'Lan'destérfassu;ng,.\jedenfaIls_r.ausdrucklichzé Vorgaben: zurmés: i cu i

w0 heren:Ausgestaltung: des:;inneren: Gesetzgebungsverfahrens®, ‘also des Prozesses:

~=:der :Entscheidungsfindung;. nicht entnehmen:rlassen; - gibt es:-nach: der:=Ré&gcht-» v s
t:__.-:'t:sp"rech.ung'~"_k‘eine'n' :der rverfassungsgerichtlichen: Kontrolle' entzogenen ~Beurteiz:: s

.+ lungsspielraum:?:In:Bezug auf-den kommunalen Finanzausgleich hat dasLVerfG: v e

... Bbgdem.Gesetzgeber-bei der Verteilung von-Mitteln auf die Kommunen einen: o o
Einschatzungs- und Beurteilungsspielraum zugewiesen; dabei aber verlangt, dass ..

codieser e o e

“: i ;auf eine nachvoliziehbare und vertretbare Einschitzung zu stiitzen®® - . oo

- . sei. Gefordert ist;

. ,Es-muss ersichtlich werden, welches Ziel der.-Gesetzgeber verfolgt und- - : .
.. auf welcher Tatsachengrundlage er seine Entscheidung getroffen hvat.‘“29_

% Zudem muss im Hinblick auf die Ermittiung des Finanzbedarfs der Kommunen

nach Rechtsprechung des ThurVerfGH® erkennbar sein,

»dass der Gesetzgeber aus dem ihm zur Verfiigung stehenden Datenma-
terial selbst entsprechende Folgerungen gezogen und bei seiner Ent-
scheidung beriicksichtigt"

~ hat. -

* ThirVerfGH, a.a.0. .
7 Fir das Gesetzgebungsverfahren nach den Vorschriften des Grundgesetzes: Rubel, in: Cle-

mens/Umbach, Grundgesetz, Mitarbeiterkommentar, Band Il, vor. Art. 76 ff. 9ff.; a. A. wohl Steftner, in:-
Dreier, Grundgesetz, Kommentar, Band. 2, Art. 76 Rdn. 8.

%8| VerfG Bbg, Beschl. v. 26.08.2011 — ViGBbg 6/11.

2| VerfG Bbg, a.a.0.

% ThirVerfGH, U. v. 21.06.2008 — 28/03 — juris, Rdn. 192.
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- Gerade-dieshat der:Gesetzgeber:in:Brandenburg aber nicht getan. An-die Stelle:=« - -

- eigener. Feststellungen tritt.der-Verweis auf.den-Gutachter. Letzterer attestiert dem..... . ... .|

*:brandenburgischen Finanzausgieichsgesetzgeber ;alles richtig gemacht® zu:ha=.: o

bef: e e

=i Nicht nur.die-vertikale:Finanzmittelverteilung in Brandenburg ldsst im. -~ oo s

Beobachtungszeitraum fiir das Land und die Gemeinden keinen signifi-

“:kanten Revisionsbedarf erkennen. Auch'der horizontale Finanzausgleich
- wird alles in.allem den Anforderungen.gerecht, die an ein solches Aus- .. - ...

glelchssystem ‘zu stelien sind. Der Ausglelch ist ,,schiank“ kiar und
o transparent konzipiert.”: - v -

Die vo'n‘der Redhtsprechung geforderten Tatsaéhengrundlagen ermittelt,der Gui-
achter nicht. Er weist darauf hin - Blatt 31 des Gutachtens -, dass im konkreten. -

_Fall Anspriiche gegen das Land nur geltend gemacht werden kénnten,

, ,,wenn zuvor die Lelstungsfahlgkelt des Landes und auch die der Kom-
munen gepriift worden ware.” '

- -Er réumt also: selbst.ein, eine ssolche ‘Priifung nicht vorgenommen zu haben.-Eine . ...

“solche Prifung ist demnach nicht erfoigt. Sie ware auch nur maglich, wenn sowohl. -
die Einnahmen als auch die Ausgaben der Kommunen hinreichend untersucht . .
worden waren. Dies ist nicht geschehen. Stattdessen ist allein auf die Einnahme- .- -

| ,selte abgestellt worden Es fallt zudem auf, dass an die Stelle fundierter Tatsa-.

chengrundlagen Wertungen oder Formulierungen treten, die

. »eine épannende Frage -darin“ (erblicken),' ob die kommunale Ebene in
Brandenburg die Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise meis-

- tern wird.>?

Jedenfalls seien die Gemeindehaushalte im Zuge der wirtschaftiichen Stagnation

aber in ein ,schwieriges Fahrwasser* geraten. Der Gutachter hierzu wértlich:

* Vesper, a.a.0., Bl. 25.
%2 Vesper, a.a.0., Bl. 50.
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~.;Noch+niezuvor war-eine so steile-Talfahrt :beobachtet worden wobel e o)
dlese Talfahrt auch das eln Novum weltwelt zu sehen war.*®

¢) Auch wenn davon auszugehen ist, dass sich ‘der Gesetzgeber bei Bedarf sogar - -+
“~des Sachverstandes Dritter bedienen muss®, ist dies aber nur solange zuldssig; =« i
: ‘A”als er sich im Verfafirén mit den Zuarbeiten des Beauftragten inhaltlich auseinans -+ =7 s

| “"en smd dort errelcht wo es zu elner unkritischen Ubernahme der-';s’

'Vorarbelten 'xterner Drltter kommt Denn eiré nur noch ,,formelle Absegnung AON s st R

Gesetzesentwurfen und anderer Zuarbsite Dritter durch die Regierting und" dasf:_'-'-‘-"'?"f o

“Parfament ware weder mit dem Sinn des Gesetzgebungsverfahrens noch mit-dem- .7 e o

Sinn der Wesentlichkeitsrechtsprechung des BVerfG zu vereinbaren.*

_ Gerade dles ist vorhegend der Fall: Der Landesgesetzgeber stellt pauschal auf- dle:~;.;. L

Bewer‘cungen des Gutachters ab In der Gesetzesbegrundung helﬂ.t es wortlich:-

»Per Finanzwissenschaftler Dr. Dieter Vesper, (...) hat in seinem Gutach-
ten (.. )festgestellt ‘dass sich die wesentlich auf Empfehiungen des DIW
* Gutachtens von 2006 zuriickgehenden und ab dem Jahr 2007 wirksamen
Anderungen im System des kommunalen Finanzausgleichs bewéhrt ha-

ben.«*

A ElgeneErwagungen des 'G'és'ev’tig»ebéré lexde'n' vom Gutachter gelieferten 'AusSé‘— =
| gen sind nlcht ersmhthch elne Uberprufung bzw. kritische Wordigung der Aussa- - - -
‘ Agen fmdet mcht statt Vlelmehr tbernimmt der Gesetzgeber unkritisch dle Grund-

aussagen des Gutachters indem er ausfuhrt

»Die bestehenden Finanzausgleichsregelungen in Brandenburg lieen
insgesamt nur einen relativ geringen Reformbedarf erkennen. Die bis
~zum Jahre 2008 mehr als befriedigende finanzielle Situation der kom-
"munalen Haushalte werde zwar etwas getriibt durch die nur miBige .-
Entwicklung der Investitionsausgaben. Allerdings diirfe dabei nicht un-
beachtet bleiben, dass das Niveau der offentiichen Investitionen in
Brandenburg wie auch in den (librigen ostdeutschen Liandern noch im-
mer weit hoher sei als in den westdeutschen Regionen; zwangslaufig
habe dles zur Konsequenz dass der Nachholbedarf im Zeitablauf kieiner

-werde.”’

s > Versper, aa.0., B 8.

* VerfGH Munster U. v. 01.12.1998 — 5/97 — juris, Rdn. 39.
:6 Kloepfer, NJW 2011, 131, 133.

LT-Drs. 5/2012, S. 1.
7 vgl. LT-Drs. 5/2012, S. 1.
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. damit auf.den-Gutachter und dessen Ansichien verwiesen, wenn es in der.Geset- . .

- zesbegriindung heil3t:

..._,,Im Ergebnls Iasse SICh kem Anspruch der Gemeinden auf eine ,,Nach- Lo

_steuerung“ reklamieren wie dies vom Gutachter fiir den vorangegange-

“"nen Priifungszeéitraum-attestiert - worden ‘war. Insofern sei auch die Ent- - i

scheidung der Landesregierung von 2006, die Zuwelsungen an die Ge-

‘meinden vorab um jeweils 50 Mill."Etiro zu mindern, nicht Zii beanstan- - o
. ."den ‘Zu dieser Minderung hatte man.sich entschiossen, weil man mit ei- .-...:

ner sehr guten Entwickiung der Gemeindesteuern rechnete, dlese Er-
~wartung habe sich 2007 und mehr-noch 2008 bestitigt.®

,. .'\(e_rpund‘quo'_téh,-Méde]I_sfét_t B;_edafféaﬁaly§gl -

Neben diese formellen Bedenken treten inhaltliche Riigen. In inhaltlicher. Hinsicht

durfte der Einwand viel gravierender sein, dass auch angesichts der Uberprii-

o fungsklausel in § 3 Abs S bis 8 BbgFAG fur dle Besﬂmmung der angemessenen . -
. Flnanzausstattung dle Orlentlerung am-. Verbundquoten -Modell pragend ist. Es::

kennzeichnet dieses Modell, dass es vornehmlich an den Einnahmen des Landes

... orientiert ist.

- Dem Brandenburger Verbundquoten Modell Ilegt kelne systematlsche und anden . -

Aufgaben orientierte Bedarfsanalyse zugrunde Dies hat bereits die Kritik anderer -

Landesverfassungsgerlchte gefunden. In seinem — durchaus beispielhaften — Ur-

- teil vom 21.06.2005 — VerfGH 28/03 —juris Rn. 161 hat der TharVerfGH seine Kri-
tik an die Anforderungen an-den kommunalen Flnanzausglelch in Bezug auf die

: Ermlttlung der allgemeinen Flnanzausstattung wie. folgt formuliert:

»Wéhrend dem Gesetzgeber. danach bei der Regelung des Mehrbelas-
tungsausgleiches nur eine Pflicht zur Ermittiung der auszugleichenden
Kosten fiir (ibertragene staatliche Aufgaben trifft, muss er bei der Durch-
filhrung des auf die allgemeine Finanzausstattung der Kommunen ge-
richteten Finanzausgleichs im eigentlichen Sinne (abgesehen von deren
Finanzkraft und dem eigenen Leistungsvermégen) vor allem die kom-
munale Aufgaben- und Kostenbelastung insgesamt feststelien. Dabei
kann die Ermittiung der Kosten der jeweils durch Bunds- oder Landes-

%) T-Drs. 5/2012, S. 1.

- ‘Bej-der:Gesetzesbegrindung ‘wird fast -ausschlieRlich der. Konjunkiiv verwandt-und : = v o




« - gesetze: festgeschriebenen - iibertragenen  staatlichen .und -pflichtigen- = :vsomes mns

in dem vom ThiirVerfGH entschiedenen Verfahren kam das Verfassungsgericht zu

. dem Ergebnis®:

- -Bezogen auf die' — Brandenburg gleichende — verfassungsrechtliche Ausgangspo—, :

sition hat derThurVerfGH die- Verpfhchtung aufgestellt

ziehbar erwogen hat.

- Die Konsequenz fUr den Gesetzgeber hieraus lautet:*!

“reiten:.. Anders sieht es bei-den freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben - -0 -

-typisierenden Betrachtung zugédnglich ... Im Hinblick darauf, dass Art.
- auf einen strikten Kostenausgleich sondern (nur) auf.die- Gewéihrleis-

genugt es im Ubrlgen, wenn S|ch der Gesetzgeber elnen ungefahren' :
-.......Uberblick -liber. die..von- den.: Kommunen tatsédchlich .aufzuwendenden
... Kosten: des eigenen erkungskrelses verschafft. ... Da msbesondere die .
. -origindre EmnahmeSItuatlon -der Kommunen, der Gesamtbestand kom-
- »-munaler. Aufgaben dle fur, |hre Erledlgung aufzuwendenden Finanzmittel .. ...
. . und die gesetziichen Vorgaben fiir. die Erfiillung der Pflichtaufgaben

. keine konstanten .GroéRen- sind, sondern etwa durch Steuermehr-- oder -.

-tungs- und Anpassungspflicht.”

-,,Indem der Gesetzgeber bei.der Blldung der Fmanzausglelchsmasse,

wagungsausfall gegeben,
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Selbstverwaltungsaufgaben keine uniiberwindbaren Schwierigkeiten be-

. aus. Diese sind im Hinblick auf das Prinzip der kommunalen Alizu-
standlgkelt fiir Angelegenheiten der brtlichen Gemeinschaft nur einer

93 Abs. 1 S. 1 ThiirVerf im Unterschied zu Art. 93 Abs. 2 ThiirVerf nicht

mindereinnahmen, Zuweisung neuer Pfiichtaufgaben, Anhebung kos-
tenwirksamer gesetziicher Standards oder Erhdhung von Personalkos-
ten aufgrund .von Tarifabschilissen im o6ffentiichen Dienst stéandigen
Verdnderungen unterliegen, hat der Gesetzgeber insoweit eine Beobach-

welche die vertikale Finanzverteilung zwischen Land und kommunalen
Gebietskorperschaften bestimmt, zwar. offenbar die finanzielle Leis-
tungskraft des Landes, nicht aber den durch die Aufgabenbelastung und
die. Finanzkraft vorgezeichneten Finanzbedarf der Gemeinden und
Landkreise in objektlv-erkennbarer Weise beruckSIchtlgt hat, ist ein Ab-

.+ dass der Finanzausgleichsgesetzgeber selbst schon bei der Bildung

der Finanzausgleichsmasse den Finanzbedari der Kommunen nachvoll-
40
t 113

% ThirVerfGH, a.a.0., Rdn. 186.
0 5.2.0., Rdn. 191.




- Seite 16 -

=+ Dieser Aufgabe: kann der Gesetzgeber nur gerecht- werden, - wenn-er: ..o s i

zuvor die tatsachliche durchschnittliche Kostenbelastung der Kommu-

- ~wipen durch:die Wahrnehmung der Aufgaben des eigenen und:iibertrage-. : -~
~onen:<Wirkungskreises “ermittelf :hat ... Der -Gesetzgeber kann:sich nur -
. “~dann einen realistischen Eindruck vom Finanzbedarf der Gesamtheit der.. .

s+ ‘Komminen des Landes:verschaffen, wenn er diese Kosten.nachvoll-

. ‘ziehbar ermittelt und sie — gegebenenfalls nach einer Bewertung auf ihre
Angemessenheit = ‘den origindren:kommunalen. Einnahmen:gegeniiber-

len: Mindestausstattung. der- Kommunen insgesamt erforderlich: und- da-
“.riiber-hinausgehend im Rahmen .einer angemessenen: kommunalen Fi-

' ..-bereltzustellen smd “

-~stellt, Erst dadurch kann et (iberhaupt einschiétzen, ob-und:in-welchem
:-Umfang -komplementére Finanzmittel .zur Gewahrlelstung der finanziel-

o ?'.'-nanzausstattung in Abwagung. mit der Leistungskraft des Landes;, wel- -
-..~che.wiederum durch die- Kosten der Landesaufgaben mltbestlmmt wird,. ..

"b) Man kann dieser’ Feststellurig” gegentiber nichit ‘entgegenhalten,” immerhin liege o

: ---auch dem Vesper-Gutachten und damit der Bildung der Finanzausgieichsmasse:in </ -

Brandenburg eine Bewertung zugrunde, die sich anhand statistischer Angabenam. .~

Ausgabeverhalten orlentlere Berelts das LVerfG Bbg hat an einer reinen Ausga- -
B benonentlerung in friherer Rechtsprechung Kritik gelbt. Im Urteil “vom .
© 16.09.1999% hat das Gericht zu dem Ruiickgriff auf statistische Daten wértlich aus= -

gefuhrt: -

“~;Indessen sagen die Zahlen ... nur etwas iiber das tatsichliche Ausga- -~ .-
' ‘beverhalten und nichts Verlassliches dariiber aus, ob dieses Ausgabe- =

~Vérhalteni einer sparsamen Wirtschaftsfiihrung entspricht und den un-
abweisbaren Bedarf widerspiegelt.”

Bereits in Vdie_‘s_er Entscheidung hat das Gericht den Gesetzgeber gehalten gese-

hen®.

»hei def Bedarfsermittlung die Aufgaben der Gemeinden in den Blick zu
‘nehmen und den Ausgleich unter Berucks:chtlgung dieser Aufgabenbe-
fastung vorzunehmen.*

In_évktueller Rechtsprechung hat der ThirVerfGH* der seinerzeit getibten Praxis in

ThUringen entgegeng\eh'alten:

4 ThirVerfGH, a.a.0., Rdn. 191.
2| VerfG Bbg - 28/98 — www.verfassungsgericht.brandenburg.de, S. 12.

“2a.0.,8.13.
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- ,Hiergegen kann -nicht eingefiihrt-werden, der Gesetzgeber habe:aus:

statistischen Daten ein anschauiiches Bild vom Gesamtzustand der

raft der:Kommunen:deren finanziellen’Mindestbedarf decken soll.“ -

‘ 'Bel dleser Feststellung wird nicht ubersehen dass die Jungere Rechtsprechung

zum Flnanzausglemh das Verlangen nach einer ,,typISIerenden Bedarfsanalyse“”

'abgeiehnt “hat. Insbesondere * das OVG* Koblenz' _Hat im Beschiuss - vom

"15.12.2010% darauf hingewiesen, dér Gesetzgebér kénne -

davon absehen, den tatsachllchen Finanzbedarf der Kommu-

. nen konkret zu ermltteln wh

Abgesehen davon dass die genannten Entscheidung nicht kechtskréftig, sondern .

s:kommunalen .Finanzen :im-Freistaat.:, gewonnen und seiner Entschei- - .:-
dung:zugrunde gelegt. Diese statlstlschen Daten lassen zwar durchaus::
«differenzierte-Aussagen etwa iiber die Finanzkraft und die Verschuldung.
-eder: Thiringer : Kommunen' und-sogar liber .ihre. Ausgabenbelastung -
urch-iversthiedene Sachgebiete ‘betreffende Verwaltungsaufgaben:.zu
:zeigenaber:nicht “die ' spezifische :kommunale : Ausgabenbelastung -
lurch:die pflichtigen Aufgaben-des eigenen Wirkungskreises auf, die.fiir .:
2 einen.Anhaltspunkt.fiir die Bildung ‘einer Finanzausgleichsmasse.unver- =
~zichtbar:sind, welche:insgesamt:in.Erganzung der'vorhandenen:Finanz-.::

((45.,.

dem RP VerfStGH vorgelegt worden lst und auch der Sache nach nicht uberzeugt St

h "-"‘-,lst nicht zu. erwar‘fen dass. sich das. LVerfG Bbg bei einer Entscheldung tber den -
kommunalen Flnanzausglelch 2011 zu einer Abkehr von semer blsherlgen Hand-
habung veranlasst sieht. Wie dargelegt ist die Aufgabenorlentlerung fester Be- -

standteil der Verfassungsgerichtsrechtsprechung in Brandenburg — Anhaltspunkie. -

dafir, dass-dasG_ericht diese Spruchtradition verlassen wirde, gibt es nicht: 4

Nimmt man daher die Rechtsprechung des LVerfG Bbg sowie die aktuelle Judika-

tur anderer Lander, bestatigt sich damit die Kritik, die an dem in Brandenburg

' praktnzuerten Verbundquoten -Modell mlt Aufgabenanpassungsklausel gelbt wor-

den-ist: Der methodlsche Grundmakel des Modells ist*® “dass grundsatzhch wei-

terhin der Logik des Verbundquotenmodells gefolgt wird“. Es gibt nach wie vor

44 w2 U. v. 21.06.2005 ~ VerfGH 28/03 ~juris, Rdn. 192.
“> Nds StGH, U. v. 07.03.2008 — StGH 2/05 — juris.
;‘j 2 A 10738/09.0VG - juris = LKRZ 2011, 134, 135.

" OVG Koblenz, ebd.
8 So wortlich Wohltmann, a.a.0., 481, 493.
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- keineg jumfassende* Analyse :der -kommunalen: Aufgaben; die-der Dotierung::zu=:

. grunde gelegt wird®. 4% oo e v e con

- Es ist nach'wie vor"nicht ersicht!ich,"d'ass sich der Gesetzgeber des BbgFAG auch -~ -~

nur annahernd mlt den. Kostenbelastungen auseinandergesetzt hat, die Landkrei=::: = <. o

sen. und .Gemeinden in Folge staatlicher. Aufgabenlbertragung entstehen; ja-die". @rix oo

. .kommunalen. Spitzenverbénde — beispielsweise der Stadte- und Gemeindebund; -

- ... Brandenburg.im. Schreiben vom 27.10.2010 — haben ausdrtcklich gerligt,:dass:als... o tei o
lein bei den beispielhaft aufgefihrien Aufgabengruppen deutliche Kostensteiges.-. @ i
rungen zu beklagen waren.*® Aus dem Gesetzgebungsverfahren ergibt sich nicht,: <. ..o+

- dass der Gesetzgeber sich mit den Kostensteigerungen beim Katastrophenschutz,

der Weiterfihrung des OPNV, der Verpflichtung zur Umsetzung: der EU=
Dienstleistungsrichtlinie oder der Verdnderung in der Kindertagesstéattenbetreuung: .- = = -
ausemandergesetzt hatte: Dles war geschuldet denn folgt man — wie vorstehend -

‘ :dargelegt bel der Rechtsmarslgkeltsprufung zum kommunalen Finanzausgleich I
_ Prufungsprmzmlen dle aus dem Planungsrecht bekannt sind, lst der Gesetzgeber-.-=:~: I
| Agehalten SICh zumlndest emen Uberbhck daruber zu verschaffen wie sich. dlese i

| Kosten tatsachllch entwmkelt haben Dies entspncht mcht nur der Rechtsprechung‘r
des LVerfG Bbg51 SOndern erglbt swh auch aus dem allgememen Abwégungsge- - -

‘bot das den Gesetzgeber zudem verpﬂlchtete s;ch zunachst mit diesen Emwan-':;; ‘

den ausemanderzusetzen

Dass er dieser Vérpflichtung naChgek_ommen ware, kann nicht festgestellt werden.

3. Zur verfassungérééhtiichen Rechtfertigung des Vorwegabzuges

Mit dem Stichwort des sog. ,Vorwegabzuges® ist die Bestimmung des § 3 Abs. 2 .

BbgFAG angesprochen.

“ Wohltmann, a.a.0., S. 493.
%0 \/gl. StGB Brandenburg, a. a. O., Bl. 11.
5 U. v. 14.12.2002 - ViGBbg 17/01 —juris.
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i § 3 Absi2'BbgFAG:siehtvor, dass sich der-Anteil derVerbundmasse -nach-Abs: 1+ i s e
. .Nr:. 1.um einen,Betrag in-Héhe von.50 Mio. € mindert.-Eine Begrindung-fur diese.. ...... ... ..
. 'jRegelung fehlt Dles war aus der Sicht des Gesetzgebers konsequent ‘Dennemit o o
: ;:"§ 3 Abs 2 BbgFAG steht gine Bestimmung in- Rede, die bereits als Vorgangerre-r 1:

:}.A.i;;gelung lm kommunalen ‘Finanzausgleich Brandenburgs enthalten war: Dle Lan—;
f desreglerung beruft SICh im Gesetzentwurf vom 20:09. 2010 darauf der: Vorvveg-’; T T iy

't;-abzug 5ei-2006 zu: rechtfertlgen gewesen da man,mit einer sehr. guten Entwnck--»,
_ 'Iung der Gemelndesteuern rechnete“.% Zutreffend haben dle Kommunnn aller-".

- #dings geltend gemacht; dass fur die Aufrechterhaltung des Vorwegabzuges. ;keine = - ;
. Notwendigkeit* -bestehe®, es damit— anders formuliert —an der verfassungsr.e;cht,—:.;::-_.:

“.lichen:Rechtfertigung fehle..~ . -

~w. Dass. etwa .Ordnungsprinzipien des.kommunalen .Finanzausgleiches. die»:;r‘;[\‘/linde-';:,
- - rung-der Verbundmassen rechtfertigen wf.‘:rde.n';xkann-nicht' feétgestellt werden,ja- . .
~=- es dlrfte einiges flr die "Annahme-sprechen, dass dieser Vorwegabzug system- -
<. fremd. ist; jedenfalls mit der. maRRgeblichen Aufgabenorientierung -als: Bestim- - -
“mungsgréfe fir den KFA keine Rechtfertigung bilden kann. Allenfalls- mag- die
. Rechtsfigur ~des Vorwegabzuges dann. gerechtfertigt sein, wenn. sich: auf -der : -
* ‘Grundlage -einer aufgabenorientierten Verbundmassebestimmung bei-guter Kon-. ...~ -~ -+
;:'_junfktur»und' unter B_erUcksichtigung:des GleichméBigkeifsgrundsafzes' ein.Finanz- = -~ = .
..";QO'Iijmen ergibt,.dass den aufgabenorientierten:Bedarf der Kommunen tiberschrei--
: -tet berelts dleses Beispiel .zeigt;: dass hiervon nicht im entferntesten die Rede = . . -
- sein kann und daher die Bestimmung des § 3 Abs. 2 BbgFAG systemfremd und =

o d_gm|t.verfassungsrechthch nicht zurechtfertigen: ist.

4.  Die Hauptansatzstaffel

Der — zur Errechnung des kommunalen Bedarfs — mafigebliche Bedarfsansatz be-
tragtnach § 8 Abs. 2 S. 3 BbgFAG fiir die kreisfreien Stadte 150 %. Brandenburg
folgt damit einer Bedarfsermittiung bei der die tats&chlichen Ausgaben der Ge-
. meinden als Bedarfsindikatoren angesehen werden.* Die damit beriicksichtigte

sog. Einwohnerveredlung ist von der Rechtsprechung des LVerfG Bbg bestatigt

52 > LT-Drs. 5/2012, S. 2.
%8 Stadte- und Gemeindebund Brandenburg, a. a. O., BI. 12.
> Miinstermann/Parsche, a.a.0., Bl. 11.




- Seite 20 -

s worden®*-und findet :auf:Grund:der.;hohen' politischen Akzeptanz“® auch.in: Bran--: « =z~ !
denburg nach wie vor Anwendung.. Ob .vor. dem Hintergrund der verfassungsge-. ... .
-« richtlichen Anforderung-es: bei der bloen Bestimmung von Bedarfsansatzen-sein: i

- :Bewenden haben kann, ist:allerdings zweifelhaft; .-

e Auehizhier-wird man: fordern Jr‘n’Ussengx:da‘sseséd_er:-;»ﬂGes_etzgeber‘ zumindest:in-die

v ilUberprifung der-Frage: eintritt; :ob:und inwieweit:der-von. ihm angenommene:Be=. o~ sy

o darf tats-éch‘l'ich'mit'realen"A-'usgabenbelastungen einhergeht. Die kreisfreien Stad--.. . .~
- “te haben:nicht. zuletzt in.ihrer Pressekonferenz vom-08.12.2010 geltend-gemacht, «:: = -
~sachlich zu rechtfertigen sei-nur die Erhéhung der-Hauptansatzstaffel fur die kreis=-. .- .+: - .-
.. freien Stadie. auf einen Betrag von mehr als 150 % - zutreffend haben sie in-die- ... o
sem Zusammenhang darauf verwiesen, dass diese Mindesterh6hung auch vom:: -
.. -Butachter. der:Landesregierung. empfohlen worden war. Dass und warum:der.-Ge= ..:" " -
- setzgeberin-diesem. Punkt seiner eigenen Gutachterempfehlung nicht folgt, bleibt -+~ v -
- unklar. Die: Gesetzesbegriindung ~verhalt-sich. hierzu nicht. Zur Entstehungsge-: -
schichte der Norm ‘lasst-sich Nachvollziehbares nicht feststelien, sodass einiges .: -
fur die Annahme - spricht, dass es auch insoweit an einer ordnungsgeméflen.. -

Handhabung des gesetzgeberischen Abwéagungsspielraumes fehlt.

V. .- Schlussbemerkung .~

Gemeinsam ist sémtlichen der dargestellten verfassungsrechtlichen Einwande ei-:: -
nes: | |

Sie greifen ausschlieftlich Fehler im Gesetzgebungsverfahren auf. Dies ist gewollt-. - . .-
und liegt in der Systematik der verfassungsgerichtlichen Uberpriifung von Finanz-
ausgleichsgesetzen. Die Rechtsprechung erkennt ndmlich an, dass es den ange-
messenen Finanzausgleich nicht gibt, es sich vielmehr um einen Entscheidungs- -
prozess handelt, der von Wertungen und Prognosen gepragt ist.*” Hierdurch wird. . -
aber gleichzeitig die Grenze verfassungsgerichtlicher Kontrolie beschrieben. Denn -~ .
gerade wenn es um die Konkretisierung-verfassungsrechtlicher Vorgaben und die - - -

Einschatzungsprarogative bei prognostischen Urteilen geht, ist zu beachten, dass -

%% VerfG BbG, a.a.0.
%6 Miinsterman/ Parsche, a.a.0., BI. 12.
5 1n diesem Sinne ThirVerfGH, U. v. 21.06.2005 — VerfGH 28/03 — juris, Rdn. 156.
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= derBeurteilung des-Gesetzgebers: der Vorrang vor-der-verfassungsgerichtiichen:s .« rams-i

- Kontrolle gebiihrt.*2...

.Die:Rechtsprechung: leitet hieraus ab, dass damit. - - =

<, nur-eine:direkte; auf-die 'Uberprﬁfu‘ng inhaltlicher Richtigkeit: abzielende . :: o
.. Ergebniskontrolle des kommunalen Finanzausgleichs nicht méglich® .. oo

“ist® Diese Feststeliing ist nicht mit derm Verzicht auf richterliche Kontrolle glgich--- i &+ /710
" “ziisetzen. Stattdes Ergebnisses wird allerdings das Verfahren zum Prifungsge-
“genstand.®® Wirksamen' Rechtsschutz sollen ‘kommunale Gebletskorperschaften"' I

"’*‘*‘nach dieser Rechtsprechung dadurch eriangen kénnen®

i indem die verfassungsgerichtliche Entwicklung und Kontrolle ver-
_ fahrensbezogener rechtlicher MaRstidbe zu. einer Versachllchung der
kunftlgen FmanzausgIelchsgesetzgebung fuhrt “

* Zu einer derartigen ,Versachlichung aber kann damit eine mégliche Verfassungs=:-+. =~

besohWerde‘«beitra‘gen."Dass sich die finanzielle Situation der kreisfreien Stédte L T

* hierdurch verb‘esseri," kann nicht sicher prognostiziert werden. Will man-diese «: = v
,versachlichung der kunftigen Finanzausgleichsgesetzgebung” anstreben, ist die-: - -

se Unsicherheit zwingend in Kauf zu nehmen.

- Potsdam, 14.10.2011

®8 Dazu auch BWStGH, DVBI. 1999, 1351, 1355; SachsVerfGH, LKV 2001, 223, 227; ThurVerfGH, a.a.0.,

Rdn. 156. 7
% ThirVerfGH, a.a.0., Rdn. 156.
% S0 aktuell auch LVerfG Bbg, B. v. 26.08.2011 — ViGBbg 6/11 — Bl. 19 BA.

8 TharVerfGH, a.a.0., Rdn. 157




