%:? STADT COTTBUS
CHOSEBUZ

Beschluss STVV 30.04.2014

Haushaltssicherungs-
konzept der Stadt
Cottbus
(Teil 1V)




Haushaltssicherungskonzept
fur die Jahre 2014 bis 2017

unter Beriicksichtigung der Hinweise
der Aufsichtsbehorde zur Versagung des
Haushaltssicherungskonzeptes (HSK) 2013 bis 2017



Inhalt

A Fo T4 o T=T o [el o} U UPUUUURPRRRINt 3
O R AU T o T4 o= PSPPI 4
1.2 Ursachen der FehlbetragsentWiCKIUNG.......ccc.uviiiiiiiiiiiiie ettt 6
1.2.1 Unbeeinflussbare UrSaCheN ........c.uiiiiiiiiii ettt e e s srr e e aaae e ssanreee s 6
1.2.2 Beeinflussbare UrSAChen .........oouuiiiiiiiec ettt e e e ae e e e 10
1.3 Kurzbeschreibung der wesentlichen KonsolidierungsmalRnahmen...........ccccccoeevecciiieeeee e, 11
1.4 Bericht Gber strategische Konsolidierungen der Stadt Cottbus fiir die Jahre 2008 bis 2013 ....... 15
1.4.1 Abrechnung der HSK der Stadt Cottbus fiir die Jahre 2009 —2013........ccccceeeeeevciiiiieeeeeeens 16
1.4.2 Wichtige strategische Konsolidierungsfelder der Stadt Cottbus.........cccovveeeieriicciiiieneeeeenes 23
2 Konsolidierungsstrategie UNd -ZI€le ........cccouuiiiiiiei et e e 27
2.1 Vermeidung einer NeUVErsChUIAUNE ....ccooiiiiiiiiiiee et e e et re e e e e e e anaees 28
2.2 Erzielung eines positiven FINanzierungssaldos........cuieiciiiieieeiiiciiiieeee et e e eeecrrnee e e e e eeneens 28
2.3 Erzielung eines positiven Ergebnissaldos ...........uvieieiiiiiiiiiiec e 28
3 KONSOIAIEIrUNGSZEITIAUM .. .uiiieii et e e e e et e e e e e e st e e e e e e e sesnnseneeeeeessnnernnes 29
4 Ubersicht der MaRnahmen des HSK ........c.ccueeievereueieeereeseeeseteseseesesesesesesssesess s esesesssesssesensenans 31
Al BN I e ittt ———————————————————————————.—aaaaaaeaes 31
4.1.1 [T ab A=Y o] o 1oL AN S R T SR 31
4.1.2 Prozessoptimierung / Effektivitats- und Aussagegewinne (E5-E6)......cccceevveeereeecreeenveesnnenn. 33
4.1.3 Erhéhung Burgerfreundlichkeit / Nutzungsfrequenz (E7-E8) ....c..cocveevcveeeiiieecieeeeieeeciee e 34
4.1.4 Ausschopfung von Einnahmequellen (E9 - E14) ..ocovveiiiciiiie ettt 34
4.1.5 Interkommunale Zusammenarbeit (E15).....cccvveeeiiiiiiiiiiieeee et e e e e eeirreeeeeeeeen 36
4.2 AUFWENAUNGEN ...ttt e e e ee bt re e e e e e e e tbbaeeeeeeeestabasaeaeeesasssbesaseseeesssraseeseeenansens 37
42.1 Kontinuierliches, aktives Beteiligungsmanagement (ALl - A3)...ccccceeveieeeeniiee e 37
4.2.2 Aktives Schuldenmanagement (Ad - AS) ....ccceioiieeeieecee ettt et re e eare e 38
4.2.3 Interkommunale Zusammenarbeit (AB) .......cccueeeeueeeiieeiiee ettt e sre e sre e erae e 39
424 Einsparung bei Unterhaltung und Bewirtschaftung (A7) .......ceoeeieveeeiiieeecee e 39
4.2.5 Einsparungen im Bereich soziale Hilfen / Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (A8)............... 39
4.2.6 Optimierung von Arbeitsprozessen und Controlling (A9).........ceeecieeiieiieeeeciiee et 40
4.3 Auswirkungen auf Ergebnis und Konsolidierungsziele...........cccceveeiecciiiieeie e 41
5 Konsolidierungsmalinahmen zur Ableitung zukiinftiger HSK-MaRnahmen .........cccccooecvvvieeenennn. 43
5.1 Durchzufiihrende Aufgabenkritik und Art der Erledigung ..........ococcuveeieiiiieecciiee e 43
5.2 Prifung der Moglichkeit interkommunaler Zusammenarbeit ........cccccceecveeeeiiiieecciiee e, 48
5.3 EINNAhMENDEIEICH ...oeiiiieie ettt e s s bt e e s sbee e e seabaeeesans 52
5.3.1 Regelmalige Prigung der Ausschoépfung aller Ertragsquellen.........cccceeeeieeeeccieeeecieeeeeeee, 52
5.3.2 Steuern und dhnliche Abgaben sowie Zuwendungen und Umlagen........ccccccceevvvciivieennennnnne 52
5.3.3 Offentlich-rechtliche und privatrechtliche Leistungsentgelte ..........ccoevveeeevevieeceeeienenes 53
534 Kostenerstattungen/FINANZEItIEZE ....ccueecueeeiieieieeccieeeeieeceteeeeteeete e et eeetre s ae e s teeeaaeeeaaeeeans 55
5.4 AUSZADENDEIEICH ... ..vieieeeee e e e et e e et e e e s ate e e e ebraeeenes 55
5.4.1 Instrumentarium der vorlaufigen Haushaltsfihrung.........ccccooeeeiiiiiieicc e, 55
5.4.2 PersonalaufWendUNEEN ........ooiiuiiiiccee e e e et e e s aa e e e e atr e e e e araee s 56
5.4.3 Aufwendungen fiir Sach- und DienstleiStUNEEN .........vvvveeiiiiiiiiiieeee e 56
5.4.4 TransferaufWeENAUNEEN ... .viii e e s e e e stb e e e e aba e e e ssbeeesseaeaean 58
5.4.5 Sonstige ordentliche AUfWENAUNZEN.........oiiiiiiii e 59
ST T ol o F=1 0 V4 o T=T {= [ o HO PR PUPRRRUTS 60
5.5.1 Optimierung der INvestitioNSPlanUNG ........ooeie i 60
5.5.2 FOrderungsmanagemENTt .....ccccccccuiiiieee ettt e e e eeecrree e e e e s sebtree e e e e eeesantraeeeaeeeesnssseeeeaseeannnes 61
5.5.3 VermoOgeNnSVEIAUBEIUNEEN .......uuviiieeeeeeiciiteeeeeeeeecttrreeeeeeesettaaeeeeeeesssstaseeessesssnsssssesessssnnsnsenes 62
5.5.4 Schulden- und LiquiditatsSmanagemeNnt .........ccooooiicciiiiiee e e errre e e e e e e nnnns 63
6  Ubersicht der ANIAagen ZUM HSK ........ooiiuiiuieeiieieee ettt sttt et sttt te e s ne e 63



1 Vorbericht

Fir die Haushaltswirtschaft der Stadt Cottbus sind die §§ 67 ff. der Kommunalverfassung des
Landes Brandenburg (BbgKVerf) malRgeblich. Die Gemeinden sind demnach verpflichtet, ihre
Haushalte grundsatzlich so aufzustellen, dass das ordentliche Ergebnis, d. h. die Differenz
zwischen dem Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrdge und dem Gesamtbetrag der
ordentlichen Aufwendungen, fir das Haushaltsjahr und auch fir den mittelfristigen
Planungszeitraum positiv ist.

Sofern dies auch ,trotz Ausnutzung aller Sparmdglichkeiten und Ausschépfung aller
Ertragsmoglichkeiten sowie nach Verwendung von Riicklagemitteln und von Uberschiissen
des aullerordentlichen Ergebnisses nicht moglich ist“, ist gemald § 67 Abs. 5 BbgKVerf ,ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen und darin der Zeitraum festzulegen, innerhalb
dessen der Haushaltsausgleich wieder erreicht wird.”

Im Haushaltsplan der Stadt Cottbus fiir das Jahr 2014 ist das ordentliche Ergebnis negativ, so
dass ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen und zu beschlieBen ist. Das
Haushaltssicherungskonzept ist gemaR § 3 Abs. 1 Nr. 4 der Kommunalen Haushalts- und
Kassenverordnung (KomHKV) ein Bestandteil des Haushaltsplanes. Da andererseits in der
von der Stadtverordnetenversammlung zu beschlieRenden Haushaltssatzung die
Festsetzungen des Haushaltsplans enthalten sein miissen (§ 65 Abs. 2), sind folglich auch die
im beschlossenen Haushaltssicherungskonzept enthaltenen MalBBnhahmen mit dem
Haushaltsplan in der Haushaltssatzung zu beriicksichtigen. Haushaltsplan und
Haushaltssicherungskonzept bedingen einander.

Eine Haushaltssatzung ist flir jedes Haushaltsjahr zu erlassen. Damit sind auch der
Haushaltsplan und das Haushaltssicherungskonzept fir den entsprechenden Zeitraum
aufzustellen und zu beschlieRen.

Das von der Stadtverordnetenversammlung beschlossene Haushaltssicherungskonzept ist
gemald § 65 Abs. 5 BbgKVerf durch die Kommunalaufsichtsbehérde zu genehmigen. Eine
Bekanntmachung der Haushaltssatzung darf daher erst erfolgen, wenn die Genehmigung des
Haushaltssicherungskonzeptes erfolgt ist (§ 67 Abs. 5 der BbgKVerf).

Mit dem Doppelhaushalt 2008/2009 wurde das Haushaltssicherungskonzept (HSK) durch die
Kommunalaufsichtsbehorde letztmalig genehmigt. Die Stadt Cottbus hat den Uberragenden
Willen zur Konsolidierung des Haushaltes auch in den Folgejahren deutlich gemacht und
einen Weg dahin aufgezeigt. Jedoch konnte trotz aller Anstrengungen ein Zieljahr zum
Erreichen des Haushaltsausgleiches auch lGber den mittelfristigen Planungszeitraum hinaus
nicht mehr genannt werden. Im Ergebnis erfolgte keine weitere Haushaltsgenehmigung und
die Stadt Cottbus verblieb in haushaltsloser Zeit.

Das HSK 2008/2009 wurde kameral aufgestellt und genehmigt und es sind weder Produkte
noch Sachkonten genannt. Alle weiteren Haushaltssicherungskonzepte wurden nicht
genehmigt und daher kann mit dem Haushaltssicherungskonzept 2014 kein
Haushaltssicherungskonzept aus Vorjahren fortgeschrieben werden und es erfolgt eine
komplette Neuaufstellung des Sicherungskonzeptes. Die bereits im Entwurf des
Haushaltssicherungskonzeptes 2013 enthaltenen MaBnahmen werden somit erneut
aufgenommen und lbertragen, auch wenn diese bereits teilweise umgesetzt sind. Darliber
hinaus wurden zusatzliche MalRnahmen aufgenommen, um die notwendige qualitative und
auch quantitative Weiterentwicklung der KonsolidierungsmaBnahmen zu erreichen und ein
Zieljahr zum Erreichen des strukturellen Haushaltsausgleiches nennen zu kénnen.



Durch den Runderlass des Ministeriums des Innern des Landes Brandenburg in kommunalen
Angelegenheiten Nr. 01/2013 vom 24.07.2013 haben alle Kommunen durch klarstellende
Erldauterungen Orientierungspunkte fiir eine geordnete Haushaltswirtschaft erhalten.
AuBerdem  werden  Moglichkeiten  flir eine  strategische und nachhaltige
Haushaltskonsolidierung aufgezeigt.

Eine vorgeschriebene Form des Haushaltssicherungskonzeptes gibt es nicht. Es missen
jedoch mindestens die Vorgaben des oben bezeichneten Runderlasses erfiillt werden. Das
HSK soll dem Ziel dienen, die Haushaltswirtschaft finanziell zu ordnen sowie Uber die
Reduzierung von Aufwendungen und die Erhéhung von Ertragen die dauernde
Leistungsfahigkeit wiederzuerlangen. Es hat sich jedoch nicht nur auf die Konsolidierung des
Ergebnishaushaltes, sondern auch auf die Sicherstellung der Liquiditat (Finanzhaushalt) zu
beziehen.

Flir ein qualifiziertes HSK sind alle Leistungsfelder zu prifen und zu betrachten. Neben der
permanenten Aufgabe der Abwagung freiwilliger Leistungen sind die pflichtigen Aufgaben
und hier deren Erfillungsstandards sowie die Effizienz der Aufgabenerledigung zu bewerten.

Zur wirkungsorientierten Steuerung sind fir alle Produkte Ziele und Kennzahlen festzulegen
und weiterzuentwickeln.

1.1 Ausgangslage

Vor Haushaltssicherungskonzept wies der Haushaltsplan 2014 im Ergebnishaushalt

Ertrage in Hohe von 328.637.900 € und
Aufwendungen von 338.978.900 € und damit einen
Gesamtfehlbetrag aus ordentlichem Ergebnis in Hohe von 10.341.000 € aus.

Somit ist nach § 26 Abs. 4 Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung (KomHKV) ein
Haushaltssicherungskonzept gemall § 63 Abs.5 der Kommunalverfassung des Landes
Brandenburg (BbgKVerf) aufzustellen. Es sind MalRnahmen und der Zeitraum darzustellen,
durch die der im Ergebnishaushalt ausgewiesene Fehlbedarf abgebaut und das Entstehen

eines neuen Fehlbedarfs im Ergebnishaushalt kinftiger Jahre vermieden wird.
(§ 63 Abs. 5 BbgKVerf)
Entwicklung des jahrlichen Gesamtfehlbetrages vor Haushaltssicherungsmallinahmen:
inTE
ordentliches auBerordentliches jahrlicher kumulierter
Ergebnis Ergebnis Gesamtfehlbetrag Fehlbetrag
JAB 2010 -48.767,7 -152,5 -48.920,2 -48.920,2
vorl. 2011 -52.217,4 184,6 -52.032,8 -100.953,0
vorl. 2012 -12.353,2 -20,7 -12.373,9 -113.326,9
vorl. 2013 -6.732,4 0,0 -6.732,4 -120.059,3
Ansatz 2014 -10.341,0 0,0 -10.341,0 -130.400,3
Plan 2015 -9.910,7 0,0 -9.910,7 -140.311,0
Plan 2016 -14.962,2 0,0 -14.962,2 -155.273,2
Plan 2017 -15.103,1 0,0 -15.103,1 -170.376,3
Planung 2018 -14.489,9 0,0 -14.489,9 -184.866,2
Planung 2019 -14.148,1 0,0 -14.148,1 -199.014,3




Die in den Haushaltsjahren 2010 bis 2013 zu realisierenden MaRnahmen aus dem Entwurf
des jeweiligen Haushaltssicherungskonzeptes sind planwirksam.

Grundlage des Haushaltssicherungskonzeptes ist der Haushalt 2014 und ab dem
Haushaltsjahr 2015 die mittelfristige Ergebnisplanung. Mit der Haushaltssatzung 2014 ist das
Haushaltssicherungskonzept erneut zu beschliel3en.

Das Haushaltssicherungskonzept und die Haushaltssatzung bedingen einander.

Vor den Haushaltssicherungsmafinahmen stellt sich die haushaltswirtschaftliche Situation im
Ergebnisplan wie folgt dar (um die Auswirkungen der HSK-MalRnahmen und die daraus
resultierenden Veranderungen darstellen zu kénnen, wurde die Rekommunalisierung der
Stadtwerke Cottbus GmbH GmbH (SWC GmbH) im Stand vor HSK beriicksichtigt):

inTE

Ergebnisplan 2014 2015 2016 2017
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit -14.732,8 | -16.194,4 | -13.929,7 | -12.552,3
Finanzergebnis 4.391,8 6.283,7 -1.032,5 -2.550,8
darin SVC-Rekommunalisierung 3.921,0 7.603,5 940,0 0,0
AuBerordentliches Ergebnis 0,0 0,0 0,0 0,0
Gesamtergebnis -10.341,0 -9.910,7 | -14.962,2 | -15.103,1

Im Idealfall sollte das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit so grofd sein, dass ein
negatives Finanzergebnis (in der Regel aus den Zinsbelastungen) kompensiert werden kann.

Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit, hierzu sind auch die freiwilligen und
pflichtigen Aufwendungen zu zdhlen, ist in allen Jahren negativ, d. h. im origindren
Verwaltungsgeschaft  laufen  Defizite auf, welche mit den in diesem
Haushaltssicherungskonzept enthaltenen Mallnahmen eingedammt werden sollen.

Das Finanzergebnis ist, um die Auswirkungen der SWC-Transaktion bereinigt, nur im Jahr
2014 positiv. Den Gewinnanteilen stehen steigende Zinsaufwendungen gegentiber, welche
zu einem ins Negativ kehrenden Finanzergebnis fiihren.

Ein aullerordentlicher Ertragssaldo wird ebenso nicht erzielt, somit werden aus zu
tatigenden Verkadufen keine Gewinne generiert.

In der Gesamtbetrachtung ist die Verwaltungstatigkeit der Stadt Cottbus im mittelfristigen
Planungshorizont defizitar. Verkaufserlose bringen keinen positiven Deckungsbeitrag zum
Ausgleich des Ergebnisses. Lediglich das bereinigte Finanzergebnis ist 2014 positiv, jedoch
wird dieses in den Folgejahren durch die Zinsanstiege und die damit steigende Zinsbelastung
Uberstiegen.

Die haushaltswirtschaftliche Situation stellt sich im Finanzplan wie folgt dar:

inTE

Finanzplan 2014 2015 2016 2017

Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -12.849,3 -388,0 -7.865,7 | -10.365,2
Saldo aus Investitionstatigkeit 0,0 | -15.532,4 -1.940,0 -2.751,2
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -6.907,6 -4.666,7 -4.255,4 -2.751,2
Liquiditatsbedarf > -19.756,9 | -20.587,1 | -14.061,1| -13.116,4

Auch im Finanzhaushalt sollte im Idealfall der Saldo zwischen Einzahlungen und
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (Position 16 des Finanzplanes) so grof3
sein, dass die Tilgung aus Krediten (Position 40 des Finanzplanes) kompensiert werden kann.
Weiterhin miussen flir eine Reduzierung der eventuellen Inanspruchnahme des



Kassenkredites Mittel verbleiben, welche als Summe bzw. positiver Liquiditatssaldo in der
Position 45 des Finanzplanes ersichtlich werden missen. Ist dieser Saldo stets +/- 0,00 EUR,
wird der Kassenkredit nicht ausgebaut, aber auch nicht zurickgefiihrt. Kalkulatorische (nicht
zahlungswirksame) Kosten spielen im Finanzplan keine Rolle.

Gemal Grundsatzbeschluss 11-024-51/13 wurde die Stadt Cottbus legitimiert, den
Kostenausgleich fiir alle MalRnahmen zur Hochwasserschadensbeseitigung bei der ILB zu
beantragen. Alle diese MaBnahmen wurden eingeplant, stehen jedoch unter
Finanzierungsvorbehalt durch die noch nétigen Mittelzusagen. Die Einnahmen aus den zu
erwartenden Zusagen wurden voll eingeplant, jedoch die MalRnahme gesperrt. Diese darf
erst nach erfolgter 100%iger Mittelzusage begonnen werden. Sofern sich Anderungen in den
moglichen Bescheiden, damit in den Einnahmen, ergeben und Eigenanteile der Stadt
notwendig werden, ist fir die jeweilige betreffende MaRnahme ein erneuter Beschluss
notwendig.

Selbiges gilt fir MaBnahmen aus dem ersten FAG-Antrag fiir Investitionen und den weiteren
zu stellenden FAG-Antrag. Sofern hier MaBnahmen abgelehnt werden, sind diese aus der
eigenen Finanzkraft nicht finanzierbar und sie werden nicht durchfiihrbar bzw. es sind
Kredite aufzunehmen.

Trotz aller MaRnahmen ist der Liquiditdtssaldo negativ; durch die nachfolgend zu
beschreibenden MalRnahmen soll auch dieser Saldo in das Positiv gekehrt werden.

1.2 Ursachen der Fehlbetragsentwicklung

Die Ursachen der aufgelaufenen Fehlbetrdge sollen nachfolgend kurz dargestellt werden.
Hierbei entstehen die am groéBten finanziell belastenden Ursachen im unbeeinflussbaren,
bzw. nur bedingt mit erheblichen politischen Widerstdanden zu korrigierenden Bereich.

1.2.1 Unbeeinflussbare Ursachen

a) Fluktuation der Gewerbesteuereinnahmen

Die Gewerbesteuereinnahme ist eine der wesentlichen Saulen zur Finanzierung der
Kommunen. Diese ist zu sehr groflen Teilen einer erheblichen Fluktuation unterworfen,
welche zum einen auf die normale konjunkturelle Entwicklung zuriickzufihren ist, aber auch
auf politische Entscheidungen.

Am 30. Juni 2011 beschloss der Bundestag z. B. das ,13. Gesetz zur Anderung des
Atomgesetzes”, das die Beendigung der Kernenergienutzung und Beschleunigung der
Energiewende regelt. Insbesondere erlosch die Betriebsgenehmigung fiir acht
Kernkraftwerke in Deutschland zum 6. August 2011. Damit verloren unter anderem auch die
Kernreaktoren Brunsbittel und Kriimmel ihre Betriebserlaubnis.

Diese politische Entscheidung hatte durch die anschliefend von vielen Energiekonzernen
vorzunehmende Komplettabschreibung der Atomkraftwerke nachhaltigen Einfluss auf die
Unternehmensgewinne und damit sofort auch auf die einzunehmende Gewerbesteuer, so
auch fir Cottbus.

Zum Beispiel sank die Einzahlung aus Gewerbesteuer vom Jahr 2010 zum Jahr 2011
infolgedessen von 34,5 Mio. EUR auf 27,8 Mio. EUR. Erst im Jahr 2013 konnte, nach
30,2 Mio. EUR in 2012, wieder eine Einzahlung von 40,7 Mio. EUR erreicht werden. Der
Rlckgang ist zu einem GroRteil auf den grofRten Gewerbesteuerzahler zurlickzufiihren, da im



Jahr 2011 bereits die Konjunkturerholung einsetzte und Teile des Riickgangs durch bessere
Ergebnisse der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) kompensiert werden konnten.
Der nachfolgende erfreuliche Anstieg ist darum auch zu einem Teil nicht mehr dem
strukturbestimmenden Gewerbesteuerzahler zu verdanken, sondern auch im groflen MaRe
den vielen KMU, die im Rahmen des derzeitigen Konjunkturumfeldes bessere
Unternehmensgewinne zu verzeichnen haben.

b) Berechnungsmodus der Schlisselzuweisung

Uber den Mechanismus der Schliisselzuweisung soll die fehlende Finanzkraft einer
Kommune im Verhaltnis zu einem sich jedes Jahr neu berechnenden Finanzbedarf gedeckt
werden. Dieser Finanzbedarf ermittelt sich durch Multiplikation eines jeweilig neu
festgelegten Grundbetrages mit der sich aus den Vorschriften des Finanzausgleichsgesetzes
(FAG) ergebenden Einwohnerzahl. Diesem augenscheinlich fairen Berechnungsprinzip liegt
jedoch ein grundsatzliches Problem inne. Der Grundbetrag und damit Finanzbedarf einer
Stadt bezogen auf den Einwohner ermittelt sich nicht anhand eines tatsachlichen Bedarfes,
sondern wird errechnet, indem die durch das Land zu verteilenden Mittel so aufgeteilt
werden, dass zum Ende kein Betrag mehr beim Land selbst verbleibt. Die zu verteilenden
Mittel sind nicht festgeschrieben, sondern verandern sich im Gleichlauf zur
Konjunkturentwicklung bzw. der Steuereinnahmen. Damit stehen sozusagen in Zeiten, in
denen Kommunen schwache Einnahmen verzeichnen, ebenso geringere zu verteilende
Mittel seitens des Landes zur Verfligung. Ein derartiges Zusammentreffen von
Einnahmeminderungen wird nur durch den Berechnungsmodus des FAG noch zusatzlich
verscharft. Hier wird jeweils die Finanzkraft der Kommune des vorvergangenen Jahres zum
Ansatz gebracht. Dies bedeutet, dass in einer Zeit, in dem der Grundbetrag seitens des
Landes gering ist (und damit die Schlisselzuweisung gering), die hoheren Einnahmen der
Stadt vor 2 Jahren angerechnet werden. Damit wird das Jahresergebnis zusatzlich
verschlechtert. Dieser 2-Jahres-Versatz erklart auch das schlechtere Ergebnis des Planjahres
2015 zum Planjahr 2014 bzw. die dann wieder erhebliche Verbesserung von 2015 auf 2016.
Wobei hier nun das gute Ergebnis des Jahres 2013 auf eine steigenden Grundbetrag trifft.

Darstellung Zusammenspiel -in Mio.€-
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Es verbleibt jedoch das Problem der Festsetzung eines Bedarfes zur Aufgabenerfillung
anhand einer , Kopfpauschale”, welche in Abhadngigkeit zu den Steuereinnahmen des Landes
Brandenburg errechnet wird. Dies mag Vorteile bringen, wenn der dadurch errechnete
Bedarf aufgrund sehr hoher Steuereinnahmen seitens des Landes liber dem tatsachlichen
Bedarf der Kommune liegt, jedoch birgt es erhebliche Nachteile, wenn der umgekehrte Fall
eintritt. Dieser Fall trat in den zurickliegenden Jahren 2010 - 2012 auf. Die nachfolgende
Rechnung soll dies verdeutlichen.

Der Grundbetrag entwickelt sich nicht anhand des Finanzbedarfes noch anhand der
Entwicklung der Inflation. Dies soll nachfolgende Tabelle verdeutlichen:

2009 2010 2011 2012
Jahresdurchschnitt Verbraucherpreisindex
(2008 = 98 6) 98,9 100,0 102,1 104,1
Steigerung (in %) 0,30 1,11 2,1 1,96
Grundbetrag laut Bescheid (€/EW) 931,41 908,03 875,73 950,94

Grundbetrag mit Steigung gem. Inflation

(Basis 2009, €/EW) 931,41 934,24 944,63 964,47

Ablesbar ist die Abkopplung der Kopfpauschale von der eigentlichen Preisentwicklung.
Zusatzlich problematisch fur die Finanzlage der Stadt war der um 2 Jahre versetzte Ansatz
der Steuerkraft. In 2010 war die im Bescheid angesetzte Steuerkraft mit 103,9 Mio. €
besonders hoch, tatsachlich lag diese im Jahr 2010 jedoch bei 65,6 Mio. €. Diese hohen
Einnahmen hatte die Stadt selbst aber 2 Jahre davor und somit 2008. Im Jahr 2011 liegt die
im Bescheid angesetzte Steuerkraft bei 82,9 Mio. € zu 62,7 Mio. € tatsachlicher Kraft.
Bereinigt man den 2-Jahres-Versatz und setzt statt des im Bescheid enthaltenen
Grundbetrages den sich mit der Inflation entwickelnden in die Berechnung der
Schlisselzuweisung ein, ergibt sich folgendes Bild.

-in Mio. €- 2010 2011 2012
Schlisselzuweisung gemaR Bescheid 22.590,9 38.410,5 59.986,2

Berechnung der Schliisselzuweisung
um 2-Jahres Versatz bereinigt 54.180,5 61.483,3 62.483,3
und mit inflationsentwickelnden Grundbetrag

Differenz 31.589,6 23.072,8 2.241,1
56.903,5

Diese Einnahmeverluste konnten durchaus durch den 2-Jahres Versatz ausgeglichen werden;
fallt dieser Punkt jedoch in einen Zeitraum mit sehr niedrigem Grundbetrag je Einwohner,
dann ist die Differenz zwischen errechnetem Bedarf und Steuerkraft geringer. Somit fallt die
zugedachte Schliisselzuweisung wesentlich kleiner aus und die Einnahmeverluste, welche
der Stadt Cottbus friiher entstanden, werden nicht ausgeglichen. Auch in den Folgejahren
kann dieser Effekt nicht wieder eingeholt werden, da dann zwar der Grundbetrag, damit der
Bedarfsansatz, hoher ist, aber die Steuerkraft der Stadt Cottbus, welche in Abzug gebracht
wird, wieder auf héherem Niveau liegt.
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c) Kostenbelastung durch pflichtige Leistungen

Pflichtige Leistungen/Aufgaben sind per Gesetz von der héheren Ebene auf die Ebene der
Stadt Ubertragen worden. In der Vergangenheit wurde hierbei die Einhaltung des
Konnexitatsprinzips nicht eingehalten. Der aus der > Anlage 4 < ersichtliche Zuschuss
entwickelt(e) sich wie folgt:

in Mio. €- vorl. Planung Ansatz Plan Plan Plan
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Zuschussbedarf 54.735,9 | 61.581,8 | 56.966,0 | 56.740,7 | 57.708,2 | 58.981,7
pauschale Zuweisung | ;g0 o | g 1440 | 82857 | 8.4456 | 8.6033 | 87532
gem. FAG
Deckungsliicke 46.770,0 | 53.437,8 | 48.680,3 | 48.295,1 | 49.104,9 | 50.228,5
Veranderung +6.667,8 | -4.757,5 -385,2 +809,8 | +1.123,6

Um den Zuschussbedarf eingrenzen zu koénnen, wurde und wird der Standard der
Ausfiihrung von pflichtigen Leistungen auf deren Uberschreitung hin untersucht, um diese
bei Vorliegen dieser Ubererfiillung zuriickzufiihren. Die Ergebnisse sind in der HSK-
MaRnahmen GBIII/2 (A8) eingeflossen. Hierdurch konnte ein Aufwuchs eingegrenzt werden,
jedoch wird durch Lohnentwicklung und Preissteigerung dieser Effekt kaum fortzusetzen
sein. Ein Wegfall dieser Leistungen/Aufgaben oder Ausfinanzierung ist jedoch nicht
abzusehen. Aus diesem Grund wird gegeniiber dem Bund auch ein erhéhter Kostenausgleich
gefordert. Diese Forderungen schlagen sich in den HSK-MaRRnahmen GBIIl /3, 5 und 6 (E2-
E4) nieder.



d) Tarifare Entwicklung

Die tariflichen Entwicklungen Ubersteigen mogliche Effekte aus Stelleneinsparungen. Um
dies zu verdeutlichen, werden 2 Berechnungen angestellt. Zum einen wird unterstellt, dass
prozentual genauso viele Stellen gestrichen werden wie Einwohner verloren gehen. Im
zweiten Beispiel wird davon ausgegangen, dass die Anzahl der Mitarbeiter kontinuierlich um

10 verringert wird. Als Berechnungsbasis dient die Entgeltgruppe 9, Stufe2.

-in T€- 2010 2011 2012 2013
Einwohnerzahl der Stadt Cottbus
(jeweils 31.12., fur 2013 erst 30.09.) 100.034 99.990 99.818 99.401
Verringerung (in %) -0,04 -0,17 -0,42
Jahresbrutto EG9, Stufe2 30,118 30,362 31,516 32,143
Prozent - Modell
Mitarbeiter 1.000 999 997 992
Gesamtkosten Lohn 30.118,2 | 30.331,7 | 31.421,5 | 31.886,6
p.a. -10 Mitarbeiter - Modell
Mitarbeiter 1.000 990 980 970
Gesamtkosten Lohn 30.118,2 | 30.058,4 | 30.885,8 | 31.179,4

Personelle MaBnahmen werden weiterhin eines der Hauptthemen in der Konsolidierung
sein, jedoch kénnen sie keinen Kostenaufwuchs verhindern.

e) Preisentwicklung der Medien

Auch innerhalb der Medien geniigt es nicht mehr, auf eine reine Reduzierung des
Verbrauches abzustellen. Die Einsparungen werden durch die stetig steigenden Kosten
aufgezehrt bzw. die urspringlichen Kosten werden {berschritten. Fir wirksame
Mallnahmen, wie zum Beispiel die energetische Sanierung oder Umstellung von Beleuchtung
auf LED, fehlen die finanziellen Mittel. Abhilfe schafft hier teilweise die Offnung des § 16 des
Brandenburgischen Finanzausgleichgesetzes.

2010 2011 2012 2013
Angenommene Verbrauchseinheiten 100
Verringerung (in %) -10 -5 -2,5
(1) Verbrauchseinheiten zur Berechnung 100 90 85,5 83,36
(2) Verbraucherpreisindex Haushaltsenergie 100 109,4 115,8 120,1
(Strom, Gas u. a. Brennstoffe)
resultierende Indexkosten ( (1)*(2) ) 10.000 9.846 9.900,9 | 10.011,8

Somit wird ebenso deutlich, dass reine Verbrauchsreduzierungen nicht ausreichen, da eine
stetige Reduzierung ebenso endlich ist und durch steigende Kosten aufgezehrt wird.

1.2.2 Beeinflussbare Ursachen

Hierzu gehoren ebenso die Personalkosten wie auch Unterhaltungs- und
Bewirtschaftungsaufwendungen. In grolRen Teilen sind, wie oben bereits aufgefihrt, diese
Malnahmen endlich.

Ein weiterer groRer Konsolidierungsbereich liegt im Bereich der Energiekosten fir
Lichtsignalanlagen sowie StraRenbeleuchtung. Hier wird bereits stetig bei neu
umzusetzenden BaumaBnahmen eine Abwagung vorgenommen.
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Durch die Stadt selbst werden alle moglichen Anstrengungen unternommen, um in der
laufenden Haushaltsfiihrung Einfluss auf eine Ergebnisverbesserung zu nehmen. Hierzu
wurde ein strenges Kosten- und Investitionscontrolling eingefiihrt, welches weiterhin
verfeinert und vertieft wird. Aus diesen laufenden Mallnahmen sollen ebenso weitere
Konsolidierungspotenziale erschlossen werden.

Im Bereich der Investitionen wird stets ebenso auf Wirtschaftlichkeit der zu tatigenden
Ausgabe gepruft. Hierbei wird beachtet, dass nicht immer die billigste auch die
wirtschaftlichste Losung ist.

Weiter unterstutzt wird dies durch das Rundschreiben 01/2013 vom 05.02.2013, welches
eine Bestatigung flir Ausgaben ab 1.000,00 € durch den/die Fachbereichsleiter/-in FB20, ab
5.001,00 € durch den/die Leiter/-in GBI und ab 50.001,00 € durch den/die
Oberblrgermeister/-in regelt.

Somit werden absolut strenge MaRstdbe an zu tatigende Ausgaben gestellt.

In der laufenden Haushaltsflihrung 2013 konnte somit das Ergebnisminus von 24,4 Mio. €
auf erwartete -6,7 Mio. € gesenkt werden. Bereinigt man dieses durch die unbeeinflussbaren
Mehr-/Mindereinnahmen des Jahres aus Steuern/Abgaben und den
Zuwendungen/allgemeinen Abgaben i.H.v. gesamt 7,3 Mio. € sowie den
Mehraufwendungen aus der Gewerbesteuerumlage i. H. v. 0,4 Mio. €, wurde das Ergebnis
somit durch aktive Mallnahmen um 10,8 Mio. € ergebnisverbessernd beeinflusst.

Die positive Tendenz des Vorjahres soll auch im Jahr 2014 fortgesetzt werden. Unterstiitzend
ist hier die Dienstanweisung, Il_20 11, zur vorldufigen Haushaltsfiihrung ab 01.01.2014 in
Kraft getreten.

1.3 Kurzbeschreibung der wesentlichen KonsolidierungsmaRnahmen

Einnahmen

e Forderung und Durchsetzung eines Kulturlastenausgleiches nach Vorbild des
sachsischen Kulturraumgesetzes
Umliegende Kommunen, welche die Kultureinrichtungen eines Kulturraumes nutzen,
sollen an den Kosten der bereitstellenden Gebietskorperschaft beteiligt werden.

e Forderung nach einer vollen Ausfinanzierung der Eingliederungshilfe fir behinderte
Menschen
Ausgehend vom im Koalitionsvertrag aufgenommenen Passus diesbezlglich wird eine
schnellstmogliche adaquate Umsetzung gefordert. Es werden alle nétigen politischen
Aktivitditen aufgenommen um das Land Brandenburg hier zu schnellstmoglichem
Handeln gegenliber der Bundesregierung zu bewegen.

e Erhéhung der Erstattung anderer Gemeinden fiir zu betreuende Kinder
Durch Verhandlungen wird hier auf einen hoheren Kostenausgleich anderer
Kommunen gedrungen. Die ersten Erfolge finden in diesem
Haushaltssicherungskonzept Niederschlag.

e Neuformulierung KITA-Gesetz
Die Finanzierung der besseren Personalausstattung in brandenburgischen
Kindertageseinrichtungen verstoRt seit deren Inkrafttreten zum 1. Oktober 2010
gegen die Verfassung des Landes Brandenburg. Bis zum heutigen Tage ist kein
Gesetzesentwurf noch ein Zeitplan zu diesem offentlich bekannt. In einem klarenden
Spitzengesprach soll dieser Gesetzesentwurf eingefordert werden. Sofern kein
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Einlenken erfolgt oder Ergebnisse bekannt werden, wird der Klageweg erneut
bestritten. Weiterhin ist die Finanzierung, basierend auf reine Kopfzahlen, nicht dem
tatsachlichen Bedarf entsprechend und es muss auf die tatsachliche
Inanspruchnahme abgestellt werden.

Durch OptimierungsmaBnahmen sowie Effektivitats- und Aussagegewinne durch das
eingefiihrte Controlling kommt es zu einem verbesserten Arbeitsablauf und es
werden prazisere Planungen moglich. Weiterhin kommt es zu einer verbesserten
Ausnutzung der vorhandenen Arbeitszeit bei gleichbleibendem Einsatz von
Arbeitskraften.

Durch Verbesserung der Birgerfreundlichkeit, sei es durch Bereitstellung
elektronischer Dienstleistungswege oder anderen MaRnahmen, kommt es zu einer
vermehrten Nachfrage nach gebuhrenpflichtigen Kommunalleistungen. Der Weg zu
einer burgerfreundlichen Kommune ist somit nicht nur mit Kosten verbunden.

Durch die permanente Suche nach Ausschoépfung aller Einnahmepotenziale und der
Aufgabeniberprifung kommt es nicht nur zu Effektivitatsgewinnen. Es werden auch
Einnahmemoglichkeiten aufgedeckt, welche zu einem hoéheren Ertrag flihren. Hierzu
zahlt nicht nur die Verkehrsiberwachung, sondern auch die mdgliche
gebilhrenpflichtige Nutzung von 6ffentlichem Parkraum durch die Mitarbeiter selbst.
Rekommunalisierung der Stadtwerke Cottbus GmbH (SWC) Die Stadt Cottbus hat sich
entschieden, das Vorkaufsrecht an den Anteilen der SWC in Anspruch zu nehmen.
Unter Berlcksichtigung gutachterlicher Bewertungen der SWC st die
Wirtschaftlichkeit des Rilckerwerbs der Geschaftsanteile gegeben. Durch die
MalBnahme erwartet die Stadt Cottbus mittel- und langfristig hohe
Konsolidierungsbeitrage fir die Sanierung des Haushaltes der Stadt Cottbus.

Ausgaben

Durch kontinuierliches Beteiligungscontrolling und permanente Uberwachung und
Begleitung der Beteiligungen durch die stadteigene Beteiligungsverwaltung wird
Einfluss auf die Ergebnisentwicklung der Unternehmen genommen. Die
resultierenden positiven Jahresergebnisse schlagen sich in einem geringeren
Abschreibungsaufwand fiir diese Beteiligungen nieder. Langfristiges Ziel ist hier
ebenso die Reduzierung von Zuschiissen an die Beteiligungen.

Durch das eingeflihrte Liquiditaitsmanagement sind genauere Aussagen Uber das
WANN bendétigter Finanzmittel mdglich. Somit kdnnen Kreditlinien kurz- bzw.
mittelfristig festgeschrieben und somit Einsparungen durch niedrigere Zinszahlungen
erreicht werden. Weiterhin wird nachdriicklich auf den Beginn einer Entschuldung
hingearbeitet. Das Land Brandenburg sollte hier Verantwortung fir die seit vielen
Jahren bestehende Unterfinanzierung der Kommunen Gbernehmen.

Durch aktive Ansprache und permanente Gesprdache mit den umliegenden Kreisen
und Kommunen werden Wege der ErschlieBung von Einsparpotenzialen im Bereich
der interkommunalen Zusammenarbeit gesucht. Erste Auswirkungen werden im HSK
sichtbar.

Einsparungen im Bereich der Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten

Durch Zusammenfassen, Zusammenricken, Optimieren oder Strecken von
Sachverhalten werden weitere Einsparungen moglich. Hierbei werden auch vermehrt
Wege beschritten, Unterhaltungskosten durch umfangreiche SanierungsmalRnahmen
einzusparen. Hierbei ist die Offnung des §16 des Brandenburgischen
Finanzausgleichsgesetzes eine wesentliche Stiitze. Durch die Fortfiihrung bereits
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bestehender Kontroll- und Steuerungssysteme sind im Bereich der Medienkosten fir
Strom, Heizung und Gas weitere Reduzierung erreicht worden.

e Durch Praventionsmalinahmen und Installation von Verfahrensstandards werden
Einsparungen im Bereich der Transferaufwendungen erreicht. Hier werden weitere,
teils schmerzliche, Einschnitte durch Standartreduzierung auf das gesetzliche
Mindestmal} vonndten sein.

e Durch Kostencontrolling und entsprechend resultierenden Auswertungen kénnen in
den Bereichen Unterhaltung, Bewirtschaftung und sonstige Aufwendungen weitere
Einsparungen zum mittelfristigen Finanzplan erzielt werden.

Die nachfolgende Ubersicht stellt die spater, einzeln aufgefiihrten, MaRnahmen nach ihren
Gruppen zusammenfassend dar. Die Unterschiede in den Gesamtauswirkungen basieren auf
der vorgeschriebenen Darstellungsweise des Runderlasses des Ministeriums des Innern des
Landes Brandenburg in kommunalen Angelegenheiten Nr. 01/2013 vom 24.07.2013. Fir eine
Auswertung ist vorgeschrieben, stets das Basisjahr 2013 zu Grunde zu legen. Dies ist jedoch
in den meisten Fallen nicht sinnvoll da hierbei trotz erzielter Einsparungen in den jeweiligen
Jahresscheiben Mehr- statt Minderaufwendungen, Einnahmen entsprechend, in der
Auswertung erscheinen. Aus diesem Grunde wurden die MaRnahmenblatter der
Einzelaufstellung, die Tabellen und auch die nachfolgende Ubersicht stets in 2 Arten
ausgewertet.

Die erste Auswertung erfolgt stets nach Vorschrift des Runderlasses, die zweite Auswertung
legt die tatsachlich in den Jahresscheiben erzielten Einsparungen / Mehrertrage in Bezug zur
Mittelfristplanung des Jahres 2013 fiir die jeweiligen Jahresscheiben zu Grunde.

Nur Uber die 2. Auswertung ist eine Darstellung der erzielten Verdanderungen im
Haushaltsplan, bezogen auf die jeweiligen Planjahre, méglich. Diese schlieBt sich im direkt im
nachsten Punkt an.
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Kurziibersicht HSK-MaRnahmen

gemaR Runderlass > Vergleich zu Planansatz 2013

2014 2015 2016 2017
Ertriage 2.293,6 | 4.730,7| 5.590,4| 6.450,7
Forderungen der Stadt Cottbus an das Land Brandenburg 1.538,2| 3.785,8| 4.589,8| 4.888,8
Optimierung von Arbeitsprozessen und Controlling 273,2 273,2 273,2 273,2
Verbesserung der Burgerfrel..lndllchkelt und damit Steigerung 62,0 62,0 62,0 62.0
der Nutzungsfrequenz und Einnahmen
Ausschopfung von Einnahmepotentialen 313,3 502,8 558,5| 1.119,8
Kostenausgleich durch interkommunale Zusammenarbeit 106,9 106,9 106,9 106,9
Aufwendungen -5.306,9 | -3.269,9 | -1.284,4 237,8
Verbesserungen durch kontinuierliches Beteiligungscontrolling -197,0 -240,0 -340,0 -440,0
Aktives Schuldenmanagement -146,2 307,8 832,7| 1.169,2
Einsparungen durch interkommunale Zusammenarbeit -57,2 -57,2 -57,2 -57,2
ElnsFJarung im Bereich der Unterhaltungs- und 2.666,8| -2.490,0| -2.692,9| -2.665,9
Bewirtschaftungskosten
El.nsparung im Bereich dellf .Sozuf\Ie Hilfen / 12.080,3 8256 8682| 2.0858
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Optimierung von Arbeitsprozessen und Controlling -159,4 35,1 104,8 145,9
Verbesserung -gesamt- 7.600,5| 8.000,6| 6.874,8| 6.212,9
28.688,8
Vergleich Planansatz zu Ansatz der mittelfristigen Finanzplanung (der jeweiligen Jahre)
2014 2015 2016 2017
Ertrige 2.367,9| 4.839,8| 5.735,7| 6.622,4
Forderungen der Stadt Cottbus an das Land Brandenburg 1.566,4| 3.836,8| 4.534,2| 4.763,6
Optimierung von Arbeitsprozessen und Controlling 273,2 273,2 273,2 273,2
Verbesserung der Burgerfregndllchkelt und damit Steigerung 64.5 64.5 64.5 64.5
der Nutzungsfrequenz und Einnahmen
Ausschopfung von Einnahmepotentialen 362,9 564,4 762,9| 1.420,2
Kostenausgleich durch interkommunale Zusammenarbeit 100,9 100,9 100,9 100,9
Aufwendungen -5.745,2 | -5.879,6 | -5.932,9| -6.154,0
Verbesserungen durch kontinuierliches Beteiligungscontrolling -127,0 -257,0 -355,0 -178,0
Aktives Schuldenmanagement -1.276,3| -1.637,8| -1.813,9| -2.165,0
Einsparungen durch interkommunale Zusammenarbeit -85,0 -98,6 -110,6 -125,0
Emsparung im Bereich der Unterhaltungs- und 7344 4464 6924 7243
Bewirtschaftungskosten
E!nsparung im Bereich der '502|%1Ie Hilfen / 3.2206| -3.229,0| -2.729,0| -2.729.0
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Optimierung von Arbeitsprozessen und Controlling -301,9 -210,8 -232,0 -232,7
Verbesserung -gesamt- 8.113,1| 10.719,4| 11.668,6 | 12.776,4
43.277,5
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1.4 Bericht liber strategische Konsolidierungen der Stadt Cottbus fiir die
Jahre 2008 bis 2013

Umfangreiche  Anstrengungen der Haushaltskonsolidierung im  Rahmen des
Haushaltssicherungskonzeptes (HSK) fiihrten dazu, dass in den Jahren 2009 bis 2013
insgesamt ca. 51,3 Mio. € durch HSK-MaBBnahmen konsolidiert werden konnten.

Dariiber hinaus wurden in wichtigen strategischen Konsolidierungsfeldern grofRe
Anstrengungen unternommen, um die jahrlichen Defizite der Stadt Cottbus zu verringern.
Als wichtigste Konsolidierungsfelder werden als Bestandteil dieses Berichtes die Entwicklung
der freiwilligen Leistungen, der Personalkosten, der Steuerertrdge sowie der Zinskosten
betrachtet. Die Konsolidierungsbeitrdage dieser Bereiche sind zum Teil als HSK-MaRnahmen
in der HSK-Abrechnung eingepreist. Teilweise handelt es sich um dariber hinausgehende
Entlastungen des Gesamthaushaltes.

Im Bereich der freiwilligen Leistungen der Stadt Cottbus wurden in den letzten Jahren
erhebliche Reduzierungen vorgenommen. Gegeniber 2007 konnten von 2008 - 2013
insgesamt ca. 11,4 Mio. € konsolidiert werden. Bei den Steuern der Stadt Cottbus wurden
bei nahezu allen Steuerarten signifikante Erhéhungen vorgenommen, die ein
Konsolidierungsvolumen von rund 19,6 Mio. € umfassen. Die Entwicklung der
Personalkosten konnte trotz enormer Tarifsteigerungen und hinzukommender Aufgaben auf
einem stabilen Niveau gehalten werden. Betrachtet man die Personalausstattung, so konnte
der Personalbestand von 2007 bis 2013 um ein Fiinftel reduziert werden. Im Bereich der
Zinskosten konnten ebenfalls erhebliche Konsolidierungen verzeichnet werden. Ein sehr
niedriges Zinsniveau in den letzten Jahren sowie ein effizientes Zins- und
Liquiditatsmanagement der Stadt Cottbus bewirkten eine deutliche Senkung der jahrlichen
Zinskosten. Insgesamt ergibt sich ein Minderaufwand bei den Zinsen von 29,2 Mio. € in den
Jahren 2008 bis 2013 gegenliber 2007.

in Mio. €

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Konsolidierung im
Rahmen HSK ab 2009 9,0 4,5 12,1 10,1 15,6 51,3
Konsolidierung 1,5 1,5 1,7 2,5 1,6 2,6 11,4
freiwillige Leistungen
Konsolidierung 1,1 1,2 3,1 3,9 5,1 52 | 19,6
Steuern
Reduzierung 0,2 5,6 5,8 4,9 6,4 6,3 29,2
Zinsaufwendungen
Konsolidierung im Reduzierung des Personalbestandes um 1/5 sowie
Bereich Personal Stabilisierung der Personalaufwendungen

Im Folgenden werden zundchst die Abrechnungen der HSK der Stadt Cottbus der Jahre 2009
bis 2013 dargestellt. Weiterhin werden Entwicklungen bei wichtigen strategischen
Konsolidierungsfeldern beleuchtet. Insgesamt mussten in den letzten Jahren empfindliche
Einschnitte in das Aufgabenportfolio vorgenommen und die Abgabenlast fir die Biirger der
Stadt Cottbus enorm erhdht werden.

Die dargestellten Konsolidierungen unterstreichen den auBlerordentlichen
Konsolidierungswillen der Stadt Cottbus.
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1.4.1 Abrechnung der HSK der Stadt Cottbus fiir die Jahre 2009 — 2013

inTE
Konsolidie- 2009 2010 2011 2012 2013 Gesamt
rungsbereiche Ziel Ziel Ziel Ziel Ziel Ziel
IST IST IST IST IST IST
HSK HSK HSK HSK HSK HSK
Ertrage * 56 12| 1.789| 1.880| 1.607 | 1.607 | 1.607 | 1.607 | 1.759| 1.759 | 6.817 | 6.864
|. Steuerertrage - -1 1.789| 1.820( 1.607| 1.607| 1.607| 1.607| 1.607| 1.607| 6.608 | 6.640
Il. Gebiihren, 0| 74 - - - - - S| 1s2| 1s2| 182 78
Entgelte
lll. Gewinn-
abfiihrungen 26 86 0 60 - - - - - - 26 146
Beteiligungen
Kosten * 6.929 | 9.004 | 1.940 | 2.655| 1.626 | 2.037 976 966 0 491 | 11.471 | 15.154
| Peiseicl 626 925 | 1.740| 2.455 974 | 1.385 727 727 - -| 4.066| 5.492
aufwendungen
Il. Zins- 5.100 | 6.828 - - - - - - 0 491 | 5.100| 7.319
management
Il. Sach- 849| 934 - - - 24| 24 - .| 873| 958
aufwendungen
IV. Zuschiisse 355 318 200 200 - - 225 215 - - 780 732
V..fre|W|II|ge i i i i 652 652 i i i i ) e
Leistungen**
Gesamt- : - - -| 8411| 8.411| 7.510| 7.510|13.371|13.371|29.292 | 29.292
haushalt
Gesamt-
4. 6.986 | 9.017 | 3.728 | 4.535|11.644 | 12.055 | 10.093 | 10.083 | 15.129 | 15.620 | 47.580 | 51.309
konsolidierung

* Bei den angegebenen Summen handelt es sich um explizite Konsolidierungen aufgrund
beschlossener HSK-MalRnahmen.

** Die Konsolidierung der freiwilligen Leistungen ist zum Grofteil in anderen
Konsolidierungsbereichen enthalten. Die tatsachliche Konsolidierung im freiwilligen Bereich ergibt
sich aus der Einzeldarstellung.

*** Hierbei handelt es sich um Konsolidierungen in allen Geschéaftsbereichen, die in
Konsolidierungsrunden festgelegt wurden. Aufgrund der Vielzahl der Einzelkonsoliderungen ist eine
Aufspaltung in Ertrage und Aufwendungen nicht moglich.
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Abrechnung HSK 2009 (in T€)

EinzelmaBBnahmen der Konsolidierung Basis Plan RE Ziel | tatsach.
RE 2008 | 2009 2009 HSK | Konsol.
Konsolidierung der Ertrage 56 12
I. Konsolidierung Steuerertrage - -
Il. Konsolidierung Geblihren, Entgelte 30 -74
- Erhéhung Verwaltungsgebiihren 66 73 73 7 7
- Eintrittsentgelte Kultureinrichtungen 909 922 813 13 -96
- Sondernutzung StralRen 12 23 28 11 16
lll. Konsolidierung Gewinnabfiihrung Beteilig. 26 86
- Gewinnabfiihrung LWG 1.414 1.440 1.500 26 86
Konsolidierung der Aufwendungen 6.929 9.004
I. Personalaufwendungen 626 925
- Reduzierung Personalkosten 70.965| 70.339| 70.040 626 925
Il. Zinsmanagement 5.100 6.828
- Zinsmanagement/kurzfristige Kredite 9.200 4.100 2.372 5.100 6.828
lIl. Sachaufwendungen 849 934
- Vertragscontrolling 1.422 636 636 785 785
- Bewirtschaftung Zentrale Dienste 1.094 1.036 912 58 181
- Stadtbeleuchtung 1.941 1.934 1.974 6 -33
IV. Zuschusskonsolidierung 355 318
- Zuschusskonsolidierung CMT 3.413 3.249 3.284 164 129
- Zuschusskonsolidierung Glad-House 514 499 501 15 13
- Zuschusskonsolidierung EGC 582 480 480 102 102
- Zuschusskonsolidierung Flugplatz Neuhausen 124 50 50 74 74
V. Konsolidierung der freiwilligen Leistungen - -
Konsolidierung des Gesamthaushaltes durch i i
Konsolidierungen in den Geschéftsbereichen
Gesamtkonsolidierung 2009 6.986| 9.017
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Abrechnung HSK 2010 (in T€)

EinzelmaBnahmen der Konsolidierung Basis Plan RE A L
RE 2009 | 2010 2010 HSK | Konsol.
Konsolidierung der Ertrage 1.789 1.880
I. Konsolidierung Steuerertrage 1.789 1.820
; G%E(;)e:jftzgesrg:‘*””g Gewerbesteuer von 54.830| 33.039| 35.956| 1.739| 1.739
- Erhéhung Zweitwohnungsteuer 38 70 99 32 60
- Erhéhung Hundesteuer 243 261 264 18 21
Il. Konsolidierung Geblihren, Entgelte - -
lll. Konsolidierung Gewinnabflihrung Beteilig. 0 60
- Gewinnabfiihrung LWG 1.500 1.500 1.560 0 60
Konsolidierung der Aufwendungen 1.940 2.655
I. Personalaufwendungen 1.740 2.455
- Reduzierung Personalkosten 70.040| 68.300| 67.585 1.740 2.455
Il. Zinsmanagement - -
Ill. Sachaufwendungen - -
IV. Zuschusskonsolidierung 200 200
- Zuschusskonsolidierung CMT 3.284| 3.084 3.084 200 200
V. Konsolidierung der freiwilligen Leistungen - -
Konsolidierung des Gesamthaushaltes durch i i
Konsolidierungen in den Geschaftsbereichen
Gesamtkonsolidierung 2010 3.728 4.535

* Trotz des Riickgangs der Gewerbesteuer konnte durch die Erhohung des Hebesatzes eine Konsolidierung

realisiert werden.
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Abrechnung HSK 2011 (in T€)

EinzelmaBnahmen der Konsolidierung Basis Plan | vorl. RE Ziel | tatsdch.

RE 2010| 2011 2011 HSK | Konsol.
Konsolidierung der Ertrage 1.607 1.607
I. Konsolidierung Steuerertrage 1.607 1.607
- Hebesatzerh. Gew.st. von 360 % auf 380 % Fortschreibung der 1.556 1.556
- Erh6hung Zweitwohnungsteuer Konsolidierungs- 30 30

mafinahmen

- Erhéhung Hundesteuer aus dem HSK 2010 21 21
Il. Konsolidierung Geblihren, Entgelte - -
lll. Konsolidierung Gewinnabfiihr. Beteilig. - -
Konsolidierung der Aufwendungen 1.626 | 2.037
I. Personalaufwendungen 974 1.385
- Reduzierung Personalkosten 67.585| 66.611| 66.200 974 1.385
Il. Zinsmanagement - -
lll. Sachaufwendungen - -
IV. Zuschusskonsolidierung - -
V. Konsolidierung der freiwilligen Leistungen 652 652
- Konsolidierung der freiwilligen Leistungen* 21.305| 20.464| 20.464 652 652

Konsolidierung des Gesamthaushaltes durch

Konsolidierungen in den GB ** 8.411 8411

- Konsolidierung im BOB 120 120
Klrzung Ortsteilebudget 31 31
Klrzung Stadtmarketing 32 32

- Konsol. GB | / Finanz- u. Verwaltungsman. 6.400 6.400
Anteil Einkommenst./Umsatzsteuer 2.464 2.464
Verringerung Gewerbesteuerumlage 787 787
Erh6hung Gewinnanteile GWC 245 245

- K.onsolld-lerung im GB"II / Ordm.mg, 365 365
Sicherheit, Umwelt, Biirgerservice
Erhohung Ertrage BulRgelder 100 100

- Konsol. im GB Il / Jugend, Kultur, Soziales 756 756
Reduzierung Reinig.& Unterhalt. Geb3dude 99 99

- Konsol. im GB IV / Stadtentwickl. u. Bauen 1.333 1.333
Reduzierung Unterhalt. StralRen, Briicken 787 787
Reduzierung Unterhalt. Bahnhofsbriicke 235 235
Reduzierung Unterhalt. Griin- & Sportanl. 88 88

Gesamtkonsolidierung 2011 11.644| 12.055

* Die Konsolidierung der freiwilligen Leistungen beinhaltet Personalkostenreduzierungen, die bereits unter

Position "I. Personalaufwendungen" veranschlagt wurden. Dieser Teil wurde daher von der

Konsolidierungssumme der freiwilligen Leistungen abgezogen (188,9 T€).

** Die Konsolidierung des Gesamthaushaltes durch Einsparungen in den Geschéftsbereichen beinhaltet
Personalkostenreduzierungen sowie Konsolidierungen der freiwilligen Leistungen , die bereits unter dem
Bereich "Konsolidierung der Aufwendungen" in den Positionen "l. Personalaufwendungen" und "V.
Konsolidierung freiwillige Leistungen" veranschlagt wurden. Dieser Teil wurde daher von der Konsolidierung
des  Gesamthaushaltes  durch Konsolidierungen in den  Geschéaftsbereichen  abgezogen).
Die Konsolidierungen der Planansatze im Rahmen des HSK als Bestandteil des Haushaltsplanes mit Beschluss
vom 28.09.2011 erfolgten gegeniiber dem Planbeschluss vom 25.05.2011. Grund fiir den Neubeschluss des
Haushaltes 2011 war ein Einbruch bei der Gewerbesteuer in HOhe von ca. 9 Mio. €, der nach dem
Planbeschluss vom 25.05.2011 bekannt wurde. Dieser Einbruch war Anlass fiir die umfangreichen
Konsolidierungen in den GB.
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Abrechnung HSK 2012 (in T€)

EinzelmaRnahmen der Konsolidierung e L oLt I I e
RE 2011 | 2012 2012 HSK | Konsol.
Konsolidierung der Ertrage 1.607 1.607
I. Konsolidierung Steuerertrage 1.607 1.607
- Hebesatzerhhung Gewerbesteuer von Fortschreibung der 1556 1556
360 % auf 380 % Konsolidierungs- ' '
- Erh6hung Zweitwohnungsteuer mafinahmen 30 30
- Erh6éhung Hundesteuer aus dem HSK 2010 21 21
Il. Konsolidierung Geblihren, Entgelte - -
lll. Konsolidierung Gewinnabfiihr. Beteilig. - -
Konsolidierung der Aufwendungen 976 966
I. Personalaufwendungen 727 727
- Reduzierung Personalkosten* 66.200| 67.317| 66.590 727 727
Il. Zinsmanagement - -
lll. Sachaufwendungen 24 24
- Konsolidierung der Mieten, Reparaturen 24 24
und Betriebskosten (mehrere Konten)
IV. Zuschusskonsolidierung 225 215
- Konsolidierung Kulturférderung 233 214 220 19 13
- Konsolidierung Schule fiir niedersorbische 48 37 a1 11 7
Sprache und Kultur
- Reduz. Jahresfehlbetrage Beteiligungen 195 195
V. Konsolidierung der freiwilligen Leistungen - -
Konsolidierung des Gesamthaushaltes durch
Konsolidierungen in den GB** 7.510)  7.510
- Konsolidierung im BOB 109 109
Klrzung Ortsteilebudget 31 31
Kirzung Stadtmarketing 32 32
- Konsolidierung im GB | / Finanz- und 3.026 3.026
Verwaltungsmanagement
Anteil Einkommenst./Umsatzsteuer 2.464 2.464
Erh6hung Gewinnanteile GWC Fortschreibung der 745 745
Allg. Schliisselzuweisungen Konsolidierungs- 324 324
- Konsolidierung im GB Il / Ordnung, mafinahmen 453 453
Sicherheit, Umwelt, Biirgerservice aus dem HSK 2011
Klrzung Unterhaltung Graben 167 167
- Konsol. im GB Il / Jugend, Kultur, Soziales 1.550 1.550
Ertragserhéhung § 46a SGB XII 1.441 1.441
- Konsolldle.rung imGB IV / 919 919
Stadtentwicklung und Bauen
Reduzierung Unterhalt. Griin- & Sportanl. 481 481
- Konsolidierung Gesamthaushalt und
Konsolidierungen resultierend aus der
strikten Einhaltung der vorlaufigen 2.134| 2134
Haushaltsfiihrung***
Gesamtkonsolidierung 2012 10.093 | 10.083
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* Gegenliber dem Jahr 2011 konnte bei den Personalkosten keine Konsolidierung erzielt
werden (nicht zuletzt durch steigende Personalkosten aufgrund von essentiellen
Tarifsteigerungen). Jedoch konnte das Rechenergebnis 2012 gegeniiber dem Planansatz
2012 deutlich verringert werden. Folgende MalRnahmen erfolgten hierzu: Verzégerung der
Wiederbesetzung von Stellen fiir 1-3 Monate, externe Neueinstellungen mit maximal 36
h/Woche, weitere kw-Setzungen.

** Die Konsolidierung des Gesamthaushaltes durch Einsparungen in den Geschéftsbereichen
beinhaltet Personalkosten-reduzierungen sowie Konsolidierungen der freiwilligen Leistungen
, die bereits unter dem Bereich "Konsolidierung der Aufwendungen" in den Positionen "I.
Personalaufwendungen" und "V. Konsolidierung freiwillige Leistungen" veranschlagt
wurden. Dieser Teil wurde daher von der Konsolidierung des Gesamthaushaltes durch
Konsolidierungen in den Geschaftsbereichen abgezogen.

*** Die Konsolidierung konnte (iberwiegend durch einen nicht erwarteten Mehrertrag
(Gewerbesteuer i.H.v. 5 Mio. €) erreicht werden. Darliber hinaus musste
Mehraufwendungen in Hohe von insgesamt rund 4,6 Mio. € im Haushaltsjahr 2012
aufgefangen werden (liberplanmaRige Ausgaben in den Bereichen Kita (1.164 T€) und Hilfen
zur Erziehung (3.112 T€) sowie bei der MaRnahme Bahnhofsbriicke (339 T€)).

21



Abrechnung HSK 2013 (in T€)

EinzelmaBnahmen der Konsolidierun Basis Plan | vorl. RE |  Ziel et
& RE 2012 | 2013 2013 HSK :
Konsol.
Konsolidierung der Ertrage 1.759 1.759
I. Konsolidierung Steuerertrage 1.607 1.607
- Heobesatzerhtobhung Gewerbesteuer von Fortschreibung der 1556 1556
360 % auf 380 % Konsolidierungs-
- Erhéhung Zweitwohnungsteuer mafRnahmen 30 30
- Erhéhung Hundesteuer aus dem HSK 2010 21 21
Il. Konsolidierung Gebliihren, Entgelte 152 152
- Erh6hung Ertrage durch Wiedereinrichtung 69 69
Geschwindigkeitsmessstelle Willmersdorf*
- Erh6hung Ertrage durch eine Erhéhung der
Uberwachung im ruhenden und flieRenden 83 83
Verkehr*
lIl. Konsolidierung Gewinnabflihrung Beteilig. - -
Konsolidierung der Aufwendungen 0 491
I. Personalaufwendungen - -
Il. Zinsmanagement 0 491
- Zinsmanagement Kassenkredite 1.197 1.300 706 0 491
lIl. Sachaufwendungen - -
IV. Zuschusskonsolidierung - -
V. Konsolidierung der freiwilligen Leistungen - -
KonsoI!d!erung de.s Gesamthaushaltes durch 13.371| 13.371
Konsolidierungen in den GB
- Konsolidierung im BOB 109 109
Kirzung Ortsteilebudget 31 31
Klrzung Stadtmarketing 32 32
- Konsolidierung im GB | / Finanz- und 8.414 8.414
Verwaltungsmanagement
Allg. Schliisselzuweisungen p hreib d 4714 4.714
Anteil Einkommenst./Umsatzsteuer Zrtsc Irill ung aer 3.364 3.364
Erhéhung Gewinnanteile GWC onsofialerungs- 745 745
Konsolidierung im GB Il / Ordnun mafinahmen
, lerung | 1Ne, aus dem HSK 2011 206| 206
Sicherheit, Umwelt, Biirgerservice
- Konsol. im GB Il / Jugend, Kultur,Soziales 3.935 3.935
Ertragserhohung § 46a SGB XII 3.194 3.194
- Konsolidierung im GB IV /
Stadtentwicklung und Bauen 707 707
Reduzierung Unterhalt. Griin- & Sportanl. 291 291
Gesamtkonsolidierung 2013 15.129| 15.620

* Die tatsachlichen Ertrdge sind zum aktuellen Bearbeitungsstand nicht zuverlassig bezifferbar. Daher

wird die tatsachliche Konsolidierung analog den Kalkulationen des HSK veranschlagt.
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1.4.2 Wichtige strategische Konsolidierungsfelder der Stadt Cottbus

a)

Senkung der Zuschisse fiir freiwillige Aufgaben der Stadt Cottbus

Die freiwilligen Aufgaben sind ein Hauptschwerpunkt der Konsolidierung der Stadt
Cottbus. Im Gegensatz zum pflichtigen Bereich, hat die Stadt Cottbus bei diesen
Aufgaben die volle Verfligungsgewalt, ,,ob“ und ,wie” diese Aufgaben erledigt werden
kénnen. Von 2007 bis 2013 konnte der jahrliche Zuschussbedarf von ca. 23 Mio. € auf ein
Level von ca. 21 Mio. € gesenkt werden. Eine weitere Absenkung kann und will die Stadt
Cottbus ihren Biirgern nicht zumuten.

Entwicklung der freiwilligen Leistungen der Stadt Cottbus in den Jahren 2007 - 2013 (in T€)

23.000 €

22.500 €

22.000 €

21.500 € -

21.000 €

20.500 €

20.000 €

19.500 €

19.000 € -

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

i Konsolidierung
gegeniiber 2007

0€

1.468 €

1.500 €

1.696 €

2.537 €

1.563 €

2.616 €

H Gesamtzuschuss

23.001 €

21.533 €

21.501 €

21.305 €

20.464 €

21.438 €

20.385 €

freiw. Leistungen

b)

Die Gesamtkonsolidierung der freiwilligen Leistungen in den Jahren 2008-2013

gegenlber 2007 betragt ca. 11,4 Mio. €.

Reduzierung der Personalaufwendungen und Verschlankung der Personalausstattung der
Stadtverwaltung Cottbus

Im Bereich der Personalaufwendungen wurden kontinuierlich MaBnahmen ergriffen, um
mit einem moglichst minimalen Personalstamm alle Aufgaben der Stadt Cottbus zu
erledigen. Dabei wurde der Personalbestand im Zeitraum von 2007 bis 2013 um nahezu
20 % verringert. In den Personalkosten konnte trotz signifikanter Tariferhéhungen und
teilweise hinzukommender Aufgaben ein relativ konstantes Level gehalten werden.
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Entwicklung der Personalkosten der Stadt Cottbus in den Jahren 2007-2013 (in T€)

78.000 —1.527 1.600
1.506
76.000 : 1.500
1.376
74.000 A 1.343 1.400
15350\
72.000 / 1.219 1.233  1.235 1300
70.000 of - 1.200
68.000 ¢9.192 " 1.100
66.000 1.000
66.700
64.000 900
62.000 I. RE . RE . RE 800
vorl. vorl. vorl.
RE 2007 | RE 2008 | RE 2009 | RE2010 | * " 012 S013
eslls»Personalkosten in T€ 69.192 75.356 70.040 70.036 68.181 66.700 68.454
Anzahl VZE zum 01.01.| 1.527 | 1.506 | 1.376 | 1.343 | 1.219 | 1.233 | 1.235

Trotz Tarifsteigerungen und hinzukommender kommunaler Aufgaben konnten die
Personalkosten aufgrund systematischer Konsolidierung auf einem stabilen und zum Teil
sogar abfallenden Kostenniveau gehalten werden.

Erhohung der Steuersatze zur Konsolidierung des Haushaltes

Die Haushaltslage in den letzten Jahren zwang die Stadt Cottbus zur Erhéhung der Satze
nahezu aller Steuern. Zur Haushaltskonsolidierung trug dabei hauptsachlich die Erhéhung
der Gewerbesteuer sowie der Grundsteuer B bei. In Folge der Erh6hungen befinden sich
die Hebesdtze der Stadt Cottbus im interkommunalen Vergleich im Land Brandenburg im
oberen Bereich. Weitere Erhéhungen kénnten negative Folgen fiir die Stadt Cottbus nach
sich ziehen. Bei der Gewerbesteuer kénnte eine weitere Anhebung negative 6konomische
Auswirkungen verursachen und einen entscheidenden Standortnachteil gegeniiber
anderen Kommunen darstellen, zumal das direkte Umland bereits jetzt deutlich geringere
Hebesdtze und damit Vorteile bei Gewerbeansiedlungen hat.

Obwohl die Auswirkungen der Hebesatzerhéhungen mit vertretbarem Aufwand nicht
detailliert fur jedes Haushaltsjahr ermittelt werden kénnen, lasst sich auch aus den
hochgerechten GréRen aufgrund der Rechnungsergebnisse erkennen, welchen
erheblichen Anteil an den Konsolidierungen die Hebesatzerhéhungen haben.
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Auswirkungen von Hebesatzerh6hungen und allgemeine Steuerentwicklung bei der

Gewerbesteuer (in T€)

55.000 3.721 3.635
¥ 50.000 - I
£ L
S 2.596
-?'P 45.000 _ Hebesatz von —
= \1.892 380 % auf 400 % r
()
= 40.000 =
g \ Hebesatz
..g von 360 % L
35.000 -
v auf 380 % 207
g 35.9 36.352
2 30.000 ]
o
25.95
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RE 2009 RE 2010 RE 2011 RE 2012 RE 2013
el Gewerbesteuerertrage| 52.850 35.956 25.958 37.207 36.352
Mehrertrage durch
Hebesatzerhéhung 1.892 2.596 3.721 3.635
gegeniiber 2009
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500

Mehrertrage durch Hebesatzerhohung

Die Anhebung der Hebesatze in 2010 von 360 % auf 380 % sowie in 2011 von 380 %
auf 400 % konnte zu einer essentiellen Konsolidierung des Gesamthaushaltes

beitragen. Gegenliber 2009 konnten somit durch die beiden Hebesatzerhéhungen im
Zeitraum von 2010 - 2013 Mehrertrage in Hohe von ca. 11,8 Mio. € erzielt werden (es
wird dabei darauf abgestellt, dass die Steuerbasis gleich bleibt).

Auswirkungen von Hebesatzerh6hungen und allgemeine Steuerentwicklung bei der Grundsteuer B

(in T€)
12.000 11.810 1.600
[
11.800 -~ 1.500
- 11.569 2
= 11.600 1.400 ‘2
£ =
o 11.400 1.300 9
(Y4 )
®  11.200 —+ 1.200 §
=)
@ 11.000 N 1157 = - 1100 2
S 10.800 - 130 - 1.131 1.113 1000 T
[J]
£ 10.600 - 900 £
L o] Hebesatz von _g
S 10400 - —— 405%auf450% — - 800 o
6 : 2014: Hebesatz von %o
10.200 T— 450 % auf480% | /00 T
10.000 - 600 @
RE RE RE RE RE RE RE =
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 §
eslsErtrige Grundsteuer B| 10.162 | 11.299 | 11.569 | 11.314 | 11.243 | 11.132 | 11.810
Mehrertrage durch
Hebesatzerhohung 1.130 | 1.157 | 1.131 | 1.124 | 1.113 | 1.181
gegeniiber 2007

Bei der Grundsteuer B hat die Anhebung in 2008 von 405 % auf 450 % in den Folgejahren
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d)

zu Mehrertragen gefiihrt. Es konnten gegeniber 2007 im Zeitraum von 2008 - 2013
insgesamt ca. 6,8 Mio. € konsolidiert werden.

Weitere Konsolidierungen konnten durch Erhéhungen anderer Steuerarten bzw.
Satzungsinderungen und Anderungen der Besteuerungsgrundlagen erzielt werden.
Hierzu zdhlen folgende Erh6hungen:

e Vergniigungssteuer:

Bei der Vergnligungssteuer fiir Automaten wurde bei Apparaten mit
Gewinnmaoglichkeit in Spielhallen der Steuersatz ab 01.04.2011 von 12 v. H. auf
15 v. H. erhoht. Die jahrliche Ertragserh6hung betragt ca. 100 T€ (in 2011 75 T€).
Bei der sonstigen Vergniigungssteuer wurde fir die Pauschalsteuer nach
Veranstaltungsfliche ebenfalls zum 01.04.2011 eine Erhéhung von 1,50 €/m? auf
2,00 €/m? vorgenommen. Dadurch ergibt sich ein jihrlicher Mehrertrag in Hohe
von ca. 5 T€ (in 2011 4 T€). Die Gesamtkonsolidierung bei der Vergniigungssteuer
belduft sich im Zeitraum von 2011 bis 2013 auf 289 T€.

e Zweitwohnungssteuer:
Durch eine Satzungsanderung zum 01.01.2010 wurde die Bemessungsgrundlage
von der Jahresrohmiete zur Nettokaltmiete gedandert und die Besteuerungsbasis
gedndert, wodurch in den Folgejahren sukzessive neue Ersterfassungen
vorgenommen werden konnten. Ab dem 01.04.2011 wurde der Steuersatz von 10
% auf 15 % der Nettokaltmiete erhéht. Dadurch konnten folgende
Konsolidierungen erreicht werden:

2009: Steueraufkommen 38 T€

2010: Steueraufkommen 98 T€, Mehrertrag gegeniiber 2009 von 60 T€
2011: Steueraufkommen 149 T€, Mehrertrag gegeniiber 2009 von 111 T€
2012: Steueraufkommen 231 T€, Mehrertrag gegeniiber 2009 von 193 T€
2013: Steueraufkommen 269 T€, Mehrertrag gegeniiber 2009 von 231 T€
Gesamtkonsolidierung 2010 - 2013 = 595 T€

e Hundesteuer
Ab 01.01.2010 wurde der Steuersatz fiir den ersten Hund von 67 € auf 72 € und
fir jeden weiteren Hund von 103 € auf 108 € erhoht. Daraus ergibt sich ein
jahrlicher Mehrertrag von 16 T€ und eine Gesamtkonsolidierung in Héhe von
48 T€ im Zeitraum von 2010 bis 2013.

Durch die Steuererhohungen bei der Vergniigungssteuer, der Zweitwohnungssteuer
und der Hundesteuer konnte im Zeitraum von 2010 bis 2013 eine Gesamtkonsolidierung
in Hohe von 932 T€ erzielt werden.

Senkung der Zinsbelastung durch ein systematisches Zins- und Liguiditatsmanagement

Das Zinsmanagement nimmt in der Finanzwirtschaft der Kommunen einen wesentlichen
Platz ein. Insbesondere die Frage, zu welchem Anteil die Kommune festsatzfinanziert ist -
dieser Anteil bedeutet Planungssicherheit - und welcher Anteil als variabel gilt - hier
profitiert die Kommune von den in der Regel niedrigeren Geldmarktzinsen im
kurzfristigen Bereich. Insbesondere die Beobachtung und Prognose des generellen
Zinsniveaus stellt eine wichtige und zugleich schwierige Aufgabe fiir jede Kommune dar.
Als dritte Dimension kommt die Flexibilitdt hinzu- jederzeit von festen in variable
Zinszahlungen wechseln zu kdnnen, ohne nennenswerte zusatzliche Kosten im Sinne von
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Marktwertausgleich oder Optionspramien in Kauf nehmen zu mussen.

Neben einer standigen Beobachtung der Geldmarktsituation ist auch ein effektives
Liquiditatsmanagement zur Konsolidierung der Zinsaufwendungen erforderlich. Ziel der
Liquiditatsplanung ist, fur einen langeren Zeitraum die zu erwartenden und zu
bewirtschaftenden Finanzmittel zu prognostizieren. Durch eine hohe Qualitdt bei der
Liquiditatsplanung sowie der Liquiditatsdisposition kann der konkrete Bedarf an
Liquiditatsmitteln ermittelt werden. Voraussetzung einer effektiven Liquiditatssteuerung
ist jedoch eine funktionierende Verwaltung von Debitoren und Kreditoren.

Die Entwicklung des durchschnittlichen Zinssatzes sowie der Zinsaufwendungen fir
Kassenkredite und deren Entwicklung gegentiber 2007 kdonnen der folgenden Tabelle
entnommen werden:

RE RE RE vorl.RE

2007 2008 2011 2012
Durchschnittlicher
Zinssatz 4,0 % 4,2 % 2,4 % 1,7% 1,7% 1,0% 1,0%
Kassenkredite
Zinsaufwendungen

Kassenkredit 7,6 7,4 2,0 1,8 2,7 1,2 1,3
(in Mio. €)

Veranderung

ggu. 2007 -0,2 -5,6 -5,8 -4,9 -6,4 -6,3
(in Mio. €)

Gegeniiber 2007 verringerten sich die Kosten fiir Zinsen um insgesamt 29,2 Mio. € in
den Jahren 2008 bis 2013.

2 Konsolidierungsstrategie und -ziele

Mit dem Haushaltssicherungskonzept 2014 soll eine Konsolidierungsstrategie verabschiedet
werden, die Grundlage fiir die Sanierung der Haushaltswirtschaft darstellen soll.

Der Gesetzgeber fordert grundsatzlich die Vermeidung eines negativen ordentlichen
Ergebnisses. Anderenfalls ist eine Konsolidierungsstrategie zu entwickeln und zu
verabschieden.

Dabei ist einerseits zu beschreiben, in welchem Zeitraum auf welcher Ebene die
Konsolidierung zu erfolgen hat (Konsolidierungsziel). Andererseits missen diejenigen Mittel
und der Weg beschrieben werden, die zur Erreichung der Konsolidierungsziele erforderlich
sind (KonsolidierungsmafRnahmen).

Um nachhaltig eine Konsolidierung des kommunalen Haushaltes zu erreichen, muss sich die
Konsolidierung — da diese in Schritten vollzogen werden muss — bis zur Erreichung des
Gesamtziels auch in Teilzielen bewegen. Entsprechend der zu beschlieBenden
Konsolidierungsstrategie stehen folgende Schwerpunkte und Ziele im Mittelpunkt der
Konsolidierungsbemiihungen.
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2.1 Vermeidung einer Neuverschuldung

Die Neuverschuldung ist die Verdanderung des Bestandes an kurzfristigen Finanzmitteln (=
Veranderung des Kassenkreditsaldos) saldiert mit der Veranderung der langfristigen
Verbindlichkeiten (= vorrangig Tilgung Kommunalkredite).

Das Ziel muss sein, dass der Wert bis zum Zieljahr der Konsolidierung positiv wird, da sich
dann die Verschuldung der Stadt insgesamt verringert (Schuldenbremse).

Konsolidierungsziel 1:
Kennzahl:

Vermeidung einer Neuverschuldung
Veranderung des Bestandes an Zahlungsmitteln
./. Saldo aus Finanzierungstatigkeit

= Neuverschuldung

inTE

2014 2015 2016 2017
Veranderung Bestand an Zahlungsmitteln -19.756,9 | -20.587,1 | -14.061,1 | -13.116,4
./. Saldo aus Finanzierungstatigkeit -6.907,6 -4.666,7 -4.255,4 -2.751,2
= Neuverschuldung -> | -12.849,3 | -15.920,4 -9.805,7 | -10.365,2
Es liegt, vor HSK-MaRBnahmen, immer eine Neuverschuldung vor und das

Konsolidierungsziel 1 ware mit dem neu zu beschlieBenden Haushalt nicht erreicht.

2.2 Erzielung eines positiven Finanzierungssaldos

Der Finanzierungssaldo (Verdnderung des Bestandes an Finanzmitteln) ist das Ergebnis aus
allen Einzahlungen und Auszahlungen eines Jahres im aktuellen Haushaltsjahr sowie dem
mittelfristigen Finanzplanungszeitraum. Diese Verdanderung wird auf den Bankkonten
liquiditatsmaRig wirksam und setzt einen entsprechenden Kassenkredithdchstbetrag voraus.
Ziel ist es, keine weitere Erh6hung des Kassenkreditsaldos vornehmen zu missen.

Da bereits geleistete Tilgungsbetrdge enthalten sind, liegt bei einem positiven
Finanzierungssaldo auch eine Reduzierung der Gesamtverschuldung vor.

Konsolidierungsziel 2: Positiver Finanzierungssaldo

Kennzahl: Veranderung des Bestandes an Zahlungsmitteln
in TE
2014 2015 2016 2017
Veranderung Bestand an Zahlungsmitteln -19.756,9 | -20.587,1 | -14.061,1 | -13.116,4

Das Konsolidierungsziel 2, die Erreichung eines positiven Finanzierungssaldos, kann, vor
HSK, nicht erfiillt werden.

2.3 Erzielung eines positiven Ergebnissaldos

Das ordentliche Ergebnis ist im Grundsatz die ZielgroBe der Konsolidierung und des
Haushaltsausgleichs. Im Sinne intergenerativer Gerechtigkeit ist bei einem positiven Wert
die Finanzierung des Ressourcenverbrauchs einer Periode (z.B. Abschreibungen als nicht
zahlungswirksamer Aufwand fir Werteverzehr) gegeben. Ab diesem Zeitpunkt sollte im
Finanzhaushalt der Aufbau von Finanzmitteln erfolgen, um nach Erreichen des volligen
Werteverzehres Mittel fiir den Ersatz zur Verfligung zu haben.

Neben der Vermeidung einer Neuverschuldung und dem langfristigen Abbau von
Verbindlichkeiten ist auch der gesamte Ressourcenverbrauch in die Konsolidierungsstrategie
einzubeziehen. Der Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses ist in Zukunft neben eigenen
Konsolidierungsbemiihungen entscheidend auch von der Wiedererlangung kommunaler
Steuerkraft und daneben auch von einer bedarfsgerechten Finanzausstattung abhangig.
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Konsolidierungsziel 3: Deckung des Ressourcenverbrauches

Kennzahl: ordentliches Ergebnis
in TE
2014 2015 2016 2017
ordentliches Ergebnis -10.341,0 -9.910,7 -14.962,2 -15.103,1

Auch in diesem Teilbereich kann im mittelfristigen Konsolidierungszeitraum noch keine
Zielerfillung erreicht werden.

3 Konsolidierungszeitraum

Der Ergebnisplan wird im Laufe des Planungszeitraumes nicht ausgeglichen. Bis zum
Jahr 2017 lauft ein kumulierter Fehlbetrag in Héhe von 170,4 Mio. € auf.

Ziel ist, diesen Betrag in der Hohe nicht entstehen zu lassen und abzubauen. Den
aufgelaufenen Verlust noch vor dem Ende des Planungszeitraumes zu konsolidieren, ist
absolut unrealistisch und wird/kann nicht erreicht werden. Fir ein Abschmelzen des
Verlustes muss im ordentlichen Ergebnis ein struktureller Ausgleich erfolgen. Die Stadt ist
stetig bemiht, das Erfordernis einer effektiven und effizienten Aufgabenerfillung
umzusetzen. Dies beweisen die Jahresergebnisse der Vorjahre. Trotz diverser
unbeeinflussbarer Faktoren konnte durch die harten Sparanstrengungen eine positive, wenn
auch immer noch im Negativbereich, Trendumkehr erreicht werden.

Ausgehend von der strategischen Orientierung der Stadt Cottbus ware es analytisch und
ganzheitlich nicht zu rechtfertigen, pflichtige Aufgaben sowie freiwillige Leistungen, die die
Stadt derzeit den Birgern anbietet, aufzugeben. Dies wirde die Standortqualitat erheblich
gefdahrden und zu weiteren Ergebnisverlusten in Form von Bevélkerungsabwanderung und
damit verringerte Schlisselzuweisungen fiihren. Die offentlichen Mittel Uben im
Wirtschaftskreislauf  einen erheblichen Einfluss aus, so  dass hier die
Konsolidierungsmaoglichkeiten in einem wirtschaftlich vertretbaren Verhiltnis zu den
allgemeinen Aufgaben der Stadt stehen miissen.

Eine Leistungsreduzierung bedingt negative Auswirkungen auf die relativen und
strategischen Wettbewerbsvorteile der Stadt Cottbus, d. h. im Wesentlichen auf die weichen
Infrastrukturfaktoren. Die Stadt Cottbus ist Mitgestalter einer lokalen Lebenswelt, deren
Qualitat fur die Attraktivitat und Zukunftsfahigkeit der Stadt ebenso wichtig ist wie ein
ausgeglichener Haushalt. Dabei kann es nicht nur um ein einfaches Sparen gehen, sondern
um eine verfahrenstechnische inhaltliche Produktkritik und Einstellung nicht mehr
notwendiger Aufgaben.

Trotz der Auswirkungen der globalen Wirtschaftskrise und der Euro-Vertrauenskrise wurde
eine positive Ergebnisentwicklung der Stadt Cottbus erreicht, welche weiter zu verstetigen
und zu verbessern ist. Nur dadurch kann der strukturelle Ausgleich erreicht und mit dem
Abbau der Vorjahresverluste begonnen werden.

Fir die Verringerung der Ausgaben im Schuldendienst wurden und werden glinstige
Zinsangebote genutzt. Eine Tilgungsstreckung fiihrt Gber die Laufzeit lediglich zu wesentlich
hoheren Zinsausgaben und belastet damit das Ergebnis zusatzlich. Im derzeitigen Zinsumfeld
ist, bei auslaufender Zinsbindung, eine Komplettablésung von Investitionskrediten giinstiger.
Trotzdem muss ein erhohtes Augenmerk auf die Kreditinanspruchnahme des Kassenkredites
gelegt werden. Das durch die steigende Inanspruchnahme bestehende Zinsrisiko sollte
keinesfalls vernachldssigt werden. Insofern sich die Einnahme-/Ausgabensituation nicht
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verbessert und sich die Zinsen gegen die Stadt Cottbus entwickeln, sitzt die Stadt in der
Verschuldungsfalle fest.! Hierbei bedeutet, ausgehend von einem Kreditsaldo von
220,0 Mio.€, eine Erhohung der Zinsen um nur 0,1% eine Mehrbelastung von
ca. 220.000,00 € pro Jahr.

Trotz aller erheblichen Anstrengungen wird eine Konsolidierung des aufgelaufenen
Fehlbetrages im Finanzplanungszeitraum nicht moglich. Der grundsatzliche, iberragende
Konsolidierungswille der Stadt Cottbus ist anhand der vorldaufigen Jahresrechnungen der
Vorjahre erkennbar. Der positive Trend muss sich auch in den Folgejahren widerspiegeln.

Der ausgewiesene Konsolidierungszeitraum umfasst die Jahre 2013 bis 2018.

Das Haushaltssicherungskonzept soll den schnellstmoglichen Ausgleich des Fehlbetrages
vorbereiten und verstetigen, hierzu ist im ersten Schritt der Ergebnisausgleich zu erreichen.

Das Wesen der Konsolidierung ist das Zusammenfassen, Zusammenricken, Optimieren und
Verschmelzen von Sachverhalten. Zusatzlich muss vermehrt auch (ber die Reduzierung von
Leistungsstandards nachgedacht werden. Hierdurch kann trotz Beibehaltung der pflichtigen
Leistung eine Einsparung erzielt werden.

Eine weitere Zielstellung ist, den Haushalt so zu steuern, dass er auch nach einer
Konsolidierung in Zukunft nachhaltig und dauerhaft, ohne die Inanspruchnahme neuer
Kommunalkredite, ausgeglichen werden kann. Hierbei ist man im groRen Mafe von der
Stetigkeit der Einnahmen abhéangig. Als zusatzlicher negativer Einflussfaktor auf die
Einnahmen ist die durch Demografie sinkende Zuweisung. Hierauf kann man als Stadt nur
bedingt Einfluss nehmen.

Durch die Einflihrung von Kontroll- und Steuerungssystemen wurde und wird unmittelbar
Einfluss genommen auf:

e Anpassung und Steuerung von Gebiihrenentwicklungen

e Uberarbeitung und Uberpriifung von Gebiihrensatzungen, Entgeltordnungen
sowie Honorarordnungen

e wirtschaftliche und finanzielle Leistungssteuerung im Bereich Bewirtschaftung
von bebauten und unbebauten Grundstiicken

e Umsetzung eines aktiven Zielkostenmanagement bei der Planung und
Durchfiihrung von Investitionen

e stetige Analyse, Optimierung und Umsetzung der organisatorischen
Prozessoptimierung der Arbeits- und Funktionsabldaufe

e Effiziente Mittelverwendung  durch Outsourcing  von bestimmten
Leistungsbereichen

e Verbesserung der Leistungseffizienz, der Wirtschaftlichkeit und der
Leistungsqualitat besonders im Bereich der freiwilligen Aufgaben (wobei auf die
Kostensteigerungen durch Preiserhohungen und Tarifabschlisse nicht Einfluss
genommen werden kann)

e Reduzierungen des Zuschussbedarfs bei kostenrechnenden Einrichtungen

Das vorliegende Haushaltssicherungskonzept wird fiir den Konsolidierungszeitraum 2013 bis
2017 maBnahmenbezogen untersetzt. (Punkt 4, > Anlage 1 <) Weitere MalRnahmen sollen

! Hier sei folgender Beitrag der renommierten Wirtschaftspriifungsgesellschaft Ernst & Young GmbH
empfohlen.
-> http://www.ey.com/DE/de/Newsroom/News-releases/20121101-Kommunen-in-der-Verschuldungsfalle
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der nachhaltigen Konsolidierung und Verstetigung der Sparanstrengungen dienen, hieraus
sollen weitere HSK-MaRnahmen abgeleitet werden. (Punkt 5)

Aufgrund der negativen Ausgabenentwicklung werden weitere tiefgreifende
KonsolidierungsmaBRnahmen notwendig sein. Auf die Preisentwicklung und tarifare
Erhéhungen kann nur bedingt Einfluss genommen werden. Hierbei ist gerade in den
Betriebskosteneinsparungen kaum mehr eine Kompensation der Preissteigerungen durch
Verbrauchseinsparungen maoglich. Es muss vermehrt investiert werden, um hier durch
energetische Sanierung der bestehenden Objekte weitere Einsparungen und damit
Konsolidierung zu erreichen. Hierbei ist ein ausgeglichener Haushalt ebenso notwendig wie
entsprechende Hilfen durch das Land Brandenburg.

Als Zieljahr fir das Wiedererreichen des strukturellen Haushaltsausgleiches durch die
Umsetzung der nachfolgenden Konsolidierungsmallnahmen wird das Jahr >2019<
festgelegt. (Der erweiterte Ergebnisplan ist der > Anlage 2 < zu entnehmen.)

Der kurzzeitige strukturelle Ausgleich 2015 entsteht nur durch die Auswirkungen der
Transaktionen des Rekommunalisierungsgeschéaftes Stadtwerke Cottbus GmbH.

Es werden folgende einzuhaltende Hochstfehlbetrage im ordentlichen Ergebnis festgesetzt:

Finfluss Bereinigt
Rekommunalisierung
Plan 2014 -> max. -2.227,9 T€ 3.921,0T€ -6.148,9 T€
Plan 2015 -> kein Fehlbetrag 5.603,5T€ -4.794,8 TE€
Plan 2016 -> max. -3.283,6 T€ 940,0 T€ -4.233,6 TE
Plan 2017 -> max. -2.326,7 T€
Plan 2018 -> max. -1.023,4 T€
Plan 2019 -> kein Fehlbetrag

q Ubersicht der MaRnahmen des HSK

4.1 Ertrage

4.1.1 Einzelprojekte (E1 - E4)

El Forderung eines Kulturlastenausgleiches nach Vorbild des sachsischen
Kulturraumgesetzes

Ein Problem der Kulturpolitik besteht in der ungleichen Kostenverteilung zwischen den
Gemeinden, die groRere Kultureinrichtungen unterhalten und den Umlandgemeinden, deren
Blrger die Einrichtungen ebenfalls nutzen, ohne sie jedoch mitzufinanzieren. Um dieses
Problem sowie das Problem der zahlenmaBig ungleichen Verteilung der kulturellen
Angebote im stadtischen und landlichen Raum zu l6sen, wird von der Stadt Cottbus die
Schaffung eines Kulturraumgesetzes nach sachsischem Vorbild als neuer Ansatz in der
Landespolitik gefordert. Zwar ist die Grundlage, welche zum sachsischen Gesetz gefiihrt hat,
eine andere (dort ist Kultur eine Pflichtaufgabe) jedoch lassen sich die Grundaussagen auch
auf das Land Brandenburg tbertragen.

Durch die Erhebung einer Kulturumlage sollen in den [andlichen Kulturraumen die Mitglieder
des Kulturraumes an den Lasten der kulturellen Aktivitditen von regionaler Bedeutung
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angemessen beteiligt werden. Um eine mdgliche Einnahme zu berechnen, wird nur der
Landkreis Spree-NeilRe herangezogen und die errechneten pro Kopf Zuschiisse bezogen auf
die Einwohnerzahl des Vorvorjahres der Stadt und des Landkreises werden nur auf 10 % der
Einwohnerzahl des LK Spree-NeiRe angewendet. Die Berechnung befindet sich in der Anlage
der HSK-MaRnahme. Um die Komplexitit und Schwere eines derartigen
Gesetzgebungsprozesses angemessen zu wirdigen, wird von einem maoglichen
Gesetzentwurf und dessen Verabschiedung im Jahr 2015, mit Wirkung im Jahr 2016
ausgegangen. > Verantwortlich FB 41 zusammen mit Verwaltungsspitze.

inTE

Bezug Ansatz Plan Plan Plan
. LW 2013 2014 2015 2016 2017
alt 0,0 0,0
E1l Planansatz neu 0,0 0,0 0,0 5654 570,0
Verdnderung in Bezug zu Planansatz 2013 0,0 0,0 +565,4 +570,0
Verdnderung in Bezug zur mittelfristigen Finanzplanung 2013 0,0 0,0 +565,4 +570,0
E2 Forderung einer Ausfinanzierung der Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen

Lt. Koalitionsvereinbarung soll ein Bundesleistungsgesetz fiir Menschen mit Behinderung
(Bundesteilhabegesetz) erarbeitet werden. Es soll zu einer Entlastung der Kommunen
fihren. Die Neuorganisation der Ausgestaltung der Teilhabe zugunsten der Menschen mit
Behinderung soll so geregelt werden, dass keine Ausgabendynamik entsteht. Nach
Informationen vom DStGB (Deutscher Stidte- und Gemeindebund) sollen die Kommunen
jahrlich um 5 Mrd. € von der Eingliederungshilfe entlastet werden. Bereits vor
Verabschiedung des Gesetzes sollen die Kommunen um 1 Mrd. € entlastet werden. Da
keinerlei Details Gber eine mogliche Gestaltung und Auslegung bekannt sind, wird vorerst
nur von einer moglichen Erstattung der ambulanten Leistungen (stationdre Leistungen
werden Uber AG SGB XII erstattet) ausgegangen. Hierbei wird in Ansatz gebracht, dass eine
Ausfinanzierung 2014 erst zu 1/5 erfolgen kénnte und ab 2015, nach Beschluss des Gesetzes,
die volle Ausfinanzierung erfolgt. Als Einnahme wird der Ansatz fiir ambulante Leistungen
der jeweiligen Planjahre zugrunde gelegt.

> Verantwortlich FB 50 zusammen mit Verwaltungsspitze.
in TE

Bezug Ansatz Plan Plan Plan
Nr. EE N E 2013 2014 2015 2016 2017
alt 0,0 0,0 0,0 0,0
E2 Planansatz neu| 20 506,6 | 2.677,0 | 2.809,0 | 3.033,8
Veranderung in Bezug zu Planansatz 2013 506,6 2.677,0 2.809,0 3.033,8
Veranderung in Bezug zur mittelfristigen Finanzplanung 2013 506,6 2.677,0 2.809,0 3.033,8
E3 Erhohung der Erstattung anderer Gemeinden fiir zu betreuende Kinder

Im stetigen Bemiihen um héhere Einnahmen wurde durch harte Verhandlungen eine neue
Vereinbarung mit dem Landkreis Spree-NeiRe Uber erhohte Kostensatze in der Betreuung
von Kinderkrippen-, Kindergarten- und Hortkindern aus anderen Gemeinden erreicht.

> Verantwortlich FB 51.

in TE

Bezug Ansatz Plan Plan Plan

Nr. L BRI 2013 2014 2015 2016 2017
alt 601,9 505,5 505,5 505,5

E3 Planansatz neu| %93 | 7617 | 6653 6653 | 6653
Veranderung in Bezug zu Planansatz 2013 63,4 -33,0 -33,0 -33,0

Veranderung in Bezug zur mittelfristigen Finanzplanung 2013 159,8 159,8 159,8 159,8
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E4 Forderung nach einer Anderung des KITA-Gesetzes

Die  Finanzierung der  besseren Personalausstattung in  brandenburgischen
Kindertageseinrichtungen verstoRt seit deren Inkrafttreten zum 1. Oktober 2010 gegen die
Verfassung des Landes Brandenburg. Die Regelung Uber den entsprechenden
Kostenausgleich wurde vom Verfassungsgericht des Landes Brandenburg mit Urteil vom 30.
April 2013 fir verfassungswidrig erklart. Das Gericht gab damit der am 30. September 2011
erhobenen kommunalen Verfassungsbeschwerde der kreisfreien Stadte Brandenburg an der
Havel, Cottbus, Frankfurt (Oder) und Potsdam gegen eine Regelung im
Kindertagesstattengesetz statt. Der Gesetzgeber muss nun spatestens mit Wirkung fir das
Haushaltsjahr 2014 eine den Anforderungen der Landesverfassung gerecht werdende
Kostenausgleichsregelung treffen. Ein Gesetzesentwurf ist bis zum heutigen Tage nicht
bekannt. In einem kldrenden Spitzengesprach soll dieser Gesetzesentwurf eingefordert
werden. Sofern kein Einlenken erfolgt oder Ergebnisse bekannt werden, wird der Klageweg
erneut bestritten. Weiterhin ist die Finanzierung, basierend auf reinen Kopfzahlen, nicht
dem tatsachlichen Bedarf entsprechend und es muss auf die tatsachliche Inanspruchnahme
abgestellt werden. > Verantwortlich FB 51 zusammen mit Verwaltungsspitze.

in TE

Bezug Ansatz Plan Plan Plan

Nr. B /0 2013 2014 2015 2016 2017
alt 7.732,0 7.805,6 7.912,2 7.981,8
E4 Planansatz neu| 7038 | 86320 | 88056 | 89122 | 89818
Veranderung in Bezug zu Planansatz 2013 968,2 1.141,8 1.248,4 1.318,0
Veranderung in Bezug zur mittelfristigen Finanzplanung 2013 900,0 1.000,0 1.000,0 1.000,0

4.1.2 Prozessoptimierung / Effektivitiats- und Aussagegewinne (E5-E6)

E5 Steigerung der Kostenerstattungen im Bereich der Ordnungsaufgaben

Durch die effektivere Gestaltung der Leistungserbringung im Bereich der Ordnungsaufgaben
und den daraus resultierenden vermehrten Leistungsbescheiden an die Blirger erhéhen sich
die Kostenerstattungen um planwirksame 11.000 € pro Jahr. Ebenso werden durch die
Einflhrung eines effektiven Planungscontrollings die periodenfremden Ertrage und die
Kostenerstattungen vom Land praziser im Plan abgebildet. Es kommt zu einer wesentlich
besseren Abbildung der wirklichen Ertrage. > Verantwortlich FB 32.

inTE

Bezug Ansatz Plan Plan Plan
Nr. ERERTT CEA 2013 2014 2015 2016 2017
. alt 54,5 54,5 54,5 54,5
E5 Summe Planansatze neu 54,5 1242 124, 1242 1242
Veranderung in Bezug zu Planansatz 2013 69,7 69,7 69,7 69,7
Veranderung in Bezug zur mittelfristigen Finanzplanung 2013 69,7 69,7 69,7 69,7

E6 Erhohung der Ertrage des Fachbereiches Immobilien

Auf Grund des stetigen Controllings sowie Forderungsmanagements im Fachbereich kénnen
die Ertrage durch bspw. den Abbau von Forderungen bzw. Erhebung von
Leistungserstattungen erhéht werden. > Verantwortlich FB 23.

in TE

Bezug Ansatz Plan Plan Plan

. e 2013 2014 2015 2016 2017
. alt 754,4 754,4 754,4 754,4

E6 Summe Planansatze neu 754,4 957.9 957.9 957.9 957.9
Veranderung in Bezug zu Planansatz 2013 203,5 203,5 203,5 203,5

Veranderung in Bezug zur mittelfristigen Finanzplanung 2013 203,5 203,5 203,5 203,5
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4.1.3 Erhdohung Birgerfreundlichkeit / Nutzungsfrequenz (E7-E8)

E7 Steigerung der Einnahmen im Bereich der Benutzungsgebihren

Steigerung der Einnahmen durch ein héheres Volumen an Benutzungsgebihren, welche auf
eine bessere und effektivere Gestaltung der Dienstleistungsbereitstellung im Bereich der
Verkehrssicherheit zurlickzuflihren ist. > Verantwortlich FB 32.

inTE

Bezug Ansatz Plan Plan Plan

. L CEE 2013 2014 2015 2016 2017
) alt 111,0 111,0 111,0 111,0

E7 Summe Planansatze neu 111,0 134,0 134,0 134,0 134,0
Verdnderung in Bezug zu Planansatz 2013 23,0 23,0 23,0 23,0

Veranderung in Bezug zur mittelfristigen Finanzplanung 2013 23,0 23,0 23,0 23,0

ES Ertragserhohung  Liegenschaftskataster/Geobasisdaten/Grundstiicksbewertung  /
Bauordnung / StralRen- und Grunflichenverwaltung

Durch eine stetig steigende Inanspruchnahme der Leistungen des Fachbereiches/Produktes
kénnen die Ertrage aus Gebulhren in der Planung flir 2014 und in der mittelfristigen Planung
in den entsprechenden Konten (bspw. Ubernahme von Vermégensvorschriften,
Gutachterausschuss, Ausziige aus dem Liegenschaftszahlenwerk oder amtseigene
Vermessungen sowie allgemeine Verwaltungsgebihren und Benutzungsgebiihren) erhoht
werden. Weiterhin konnte durch die Verbesserung der Kundefreundlichkeit und auch der
elektronischen Erreichbarkeit in den vergangenen Jahresabschliissen ein Anstieg der Ertrage
fir Auskiinfte verzeichnet werden. Die Planzahlen flr Auskiinfte kénnen somit auf Grund der
gestiegenen Nachfrage nach Auskiinften erhoht werden. > Verantwortlich FB 62 / FB 63.

in TE

Bezug Ansatz Plan Plan Plan

. METRELTI TR /6 2013 2014 2015 2016 2017
. alt 134,0 134,0 134,0 134,0

ES Summe Planansatze neu 136,5 1755 1755 1755 1755
Veranderung in Bezug zu Planansatz 2013 39,0 39,0 39,0 39,0

Veranderung in Bezug zur mittelfristigen Finanzplanung 2013 41,5 41,5 41,5 41,5

4.1.4 Ausschopfung von Einnahmequellen (E9 - E14)

E9 Einrichtung von Konzessionsabgaben fiir die Fernwarmeversorgung

Durch stetiges Prifen nach moglichen, noch nicht vorhandenen Einnahmequellen wurde
auch das Feld der Konzessionsabgaben bearbeitet. Im Bereich der Fernwdarme wurde nun
mit Abschluss eines neuen Gestattungsvertrages zum 01.01.2015 die erstmalige Erhebung
eines Gestattungsentgeltes durchgesetzt. > Verantwortlich Bereich RStU.

inTE

Bezug Ansatz Plan Plan Plan

Nr. AW/ 2013 2014 2015 2016 2017
alt Oro 0,0 010

E9 Planansatz neu 0,0 0,0 200,0 200,0 200,0

Verdnderung in Bezug zu Planansatz 2013 0,0 200,0 200,0 200,0

Verdnderung in Bezug zur mittelfristigen Finanzplanung 2013 0,0 200,0 200,0 200,0

E10 Rekommunalisierung der Stadtwerke Cottbus GmbH

Die Stadt Cottbus hat sich entschieden, das Vorkaufsrecht an den Anteilen der Stadtwerke
Cottbus GmbH in Anspruch zu nehmen. Unter Bericksichtigung gutachterlicher
Bewertungen der Stadtwerke Cottbus GmbH ist die Wirtschaftlichkeit des Riickerwerbs der
Geschaftsanteile gegeben. Durch den Riickerwerb der Anteile wird der beherrschende
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Einfluss in der Stadtwerke Cottbus GmbH moglich. Dies sichert der Stadt Cottbus in der
Sparte Fernwdrme eine hohe Ubereinstimmung mit den Interessen der Daseinsvorsorge.
Durch die MaBnahme erwartet die Stadt Cottbus mittel- und langfristig hohe
Konsolidierungsbeitrage fir die Sanierung des Haushaltes der Stadt Cottbus.

Die tatsachlichen Ansatzerhéhungen in den Sachkonten spiegeln nicht die Wirkung der
Konsolidierung wider. Teile der Ertrage / Einzahlungen stehen ursachlich mit dem
Erwerbsvorgang in Zusammenhang. In dieser Tabelle wird nur die tatsachliche, die Kosten
der Finanzierung lGibersteigende Konsolidierung dargestellt.

inTE

Bezug Ansatz Plan Plan Plan

. AEAELE G 2013 2014 2015 2016 2017
. alt 0,0 0,0 0,0 0,0

E10 Summe Planansatze neu 0,0 0,0 0,0 198,5 855,8

Verdnderung in Bezug zu Planansatz 2013 0,0 0,0 198,5 855,8

Verdnderung in Bezug zur mittelfristigen Finanzplanung 2013 0,0 0,0 198,5 855,8

E11l  Wiedereinrichtung der Geschwindigkeitsmessstelle Willmersdorf

Nach einer Studie der Anstalt fur StraBenwesen in Zusammenarbeit mit dem Landesbetrieb
StraBenwesen folgte die Empfehlung, diesen Unfallschwerpunkt punktuell zu tGberwachen.
Als  geeignetes Mittel wurde die Uberwachung mit einer stationiren
Geschwindigkeitsmessanlage vorgeschlagen. Bedingt durch die Sanierung der Stral3e erfolgte
im Jahr 2011 der Rickbau der Messanlage. Der Ortsbeirat Willmersdorf fordert die
Wiedererrichtung der stationdaren Geschwindigkeitsmessstelle als MaBnahme der
Verkehrsunfallpravention und Durchsetzung der in diesem Bereich angeordneten
Geschwindigkeitsreduzierung auf 70 km/h. Aus den Erfahrungswerten der alten Anlage ist
bedauerlicherweise mit keiner nachhaltigen Regelbefolgung und damit auch zu keiner
Einnahmeverringerung in Folgejahren zu rechnen. > Verantwortlich FB 32.

inTE

Bezug Ansatz Plan Plan Plan
Nr. ERERTT CEAN /B 2013 2014 2015 2016 2017
") alt 1.700,0 1.700,0 1.700,0 1.700,0
Ell Planansatz neu| 17900 | 18376 | 18376 | 1.8376 | 1.8376
Veranderung in Bezug zu Planansatz 2013 137,6 137,6 137,6 137,6
Veranderung in Bezug zur mittelfristigen Finanzplanung 2013 137,6 137,6 137,6 137,6

E12  Erhdhung der Uberwachung im ruhenden und flieRenden Verkehr

Durch die Erhohung des Personaleinsatzes im Bereich Politessen (2x 0,8 VZE),
StraRenverkehrsbehorde (1x 1,0 VZE) und BuRgeldstelle (1x 0,9 VZE) insgesamt in Hohe von
3,5 VZE kénnten sich die Einnahmen im Produkt Buf3geld jahrlich um 166.300 € erhéhen. Aus
den Erfahrungswerten der Vergangenheit ist leider mit keiner nachhaltigen Regelbefolgung -
damit Einnahmereduzierung - zu rechnen. Die erhohten Parkgebiihren werden die

Problematik verscharfen. > Verantwortlich FB 32.
in TE

Bezug Ansatz Plan Plan Plan
Nr. BRI 2013 2014 2015 2016 2017
%) alt 1.700,0 1.700,0 1.700,0 1.700,0
E12 Planansatz neu| 17990 | 1663 | 1.8663 | 1.8663 | 1.8663
Veranderung in Bezug zu Planansatz 2013 166,3 166,3 166,3 166,3
Veranderung in Bezug zur mittelfristigen Finanzplanung 2013 166,3 166,3 166,3 166,3
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*) Die MaRnahmen GBII/3 und GBII/4 wirken sich auf dasselbe Produkt-Sachkonto aus,
die tatsachliche Auswirkung ist somit wie folgt im HH-Plan zu finden.

in TE

Bezug Ansatz Plan Plan Plan

Nr. MaRnahme GBIl / 3 und GBIl / 4 2013 2014 2015 2016 2017
E11 alt 1.700,0 1.700,0 1.700,0 1.700,0
E12 Planansatz neu| 17990 1 50039 | 2.0039 | 2.003,9 | 2.003,9

Veranderung in Bezug zu Planansatz 2013 303,9 303,9 303,9 303,9

Veranderung in Bezug zur mittelfristigen Finanzplanung 2013 303,9 303,9 303,9 303,9

E13 Einnahmeerh6hung durch effektivere Auslastung der Sporthallen

Durch ein effektiveres Auslastungsmanagement werden die Sporthallen in der
nachschulischen Zeit besser genutzt und die Einnahmen durch Benutzungsgebiihren erhoht.
> Verantwortlich FB 51.

in TE

Bezug Ansatz Plan Plan Plan

. LA EUTAEC 2013 2014 2015 2016 2017
. alt 36,5 36,5 36,5 36,5

E13 Summe Planansatze neu 36,5 52.0 520 520 52.0
Verdnderung in Bezug zu Planansatz 2013 15,5 15,5 15,5 15,5

Verdnderung in Bezug zur mittelfristigen Finanzplanung 2013 15,5 15,5 15,5 15,5

E14  Uberpriifung des Parkraumkonzeptes auf stidtischem Grundbesitz / Ertragserhéhung
der Produkte offentliche Griinflichen / Parkpldtze / Betreuung wirtschaftlicher
Schwerpunktprojekte

Derzeit werden auf stadtischem Grundbesitz, speziell auf Parkplatzen kommunaler
Verwaltungsgebdude, keine Geblhren erhoben. Die Umsetzung der Gebilihrenerhebung soll
ab dem Ill. Quartal 2014 erfolgen. Des Weiteren gibt es auf Grund eines aktiven
Vermarktungsmanagements stetige Steigerungen der Mietverhaltnisse in den Gebauden auf
dem TIP-Gelande. Dadurch koénnen nun die Ertrage fiur Mieten und Pachten sowie
Nebenkosten/Betriebskosten  angepasst werden. Auf Grund stetig steigender
Schadenersatzleistungen bei Baumschaden durch Verkehrsunfdlle sowie der daraus
resultierenden Schadenersatzforderungen ergibt sich eine Erhohung dieser Entgelte. Es wird
vermehrt auf Schaden hin kontrolliert und die Beitreibung dieser Forderungen durchgefiihrt.
> Verantwortlich FB 23 / FB 66.

inTE

Bezug Ansatz Plan Plan Plan

. AL/ 2013 2014 2015 2016 2017
. alt 990,4 978,4 835,6 739,6

E14 Summe Plananséatze neu 1.040,0 1.033,9 1.023,4 880.6 784.6
Veranderung in Bezug zu Planansatz 2013 -6,1 -16,6 -159,4 -255,4

Veranderung in Bezug zur mittelfristigen Finanzplanung 2013 43,5 45,0 45,0 45,0

4.1.5 Interkommunale Zusammenarbeit (E15)

E15 Eingliederung Auslanderbehorde des Landkreises Spree-NeilRe

Durch die Eingliederung der Auslanderbehdérde des Landkreises Spree-NeiRe in die
Auslanderbehorde der Stadt Cottbus wird die Aufgabenwahrnehmung effektiver gestaltet.
Die Stadt Cottbus erzielt durch diese interkommunale Zusammenarbeit in den Jahren 2014 -
2017 Mehrertrage von 100.900 € jahrlich (Erstattung vom Landkreis Spree-Neif3e fir die
Aufgabenwahrnehmung). > Verantwortlich FB 33 zusammen mit Verwaltungsspitze.
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in TE

Bezug Ansatz Plan Plan Plan

Nr. B T S 2013 2014 2015 2016 2017
alt 331,6 331,6 331,6 331,6

E1> Planansatz neu| 320 | 4305 | 4325 | 4325 | 4325
Veranderung in Bezug zu Planansatz 2013 106,9 106,9 106,9 106,9

Veranderung in Bezug zur mittelfristigen Finanzplanung 2013 100,9 100,9 100,9 100,9

4.2 Aufwendungen

4.2.1 Kontinuierliches, aktives Beteiligungsmanagement (Al - A3)

Al Reduzierung der auRerplanmaRigen Abschreibung - Cottbusverkehr GmbH

Durch verstarkte Betreuung und Kontrolle der stadteigenen Beteiligungen wird das Ergebnis
verbessert und damit die Hohe der auBerplanmaBigen Abschreibung reduziert. Hiermit wird
nachhaltig der Weg hin zur Wertaufholung beschritten. Die Ergebnisse der aktiven
Betreuung flossen in den aktuellen Wirtschaftsplan 2014 der CV GmbH ein und er weist
gegenliber den Vorjahren eine Ergebnisverbesserung und ab 2017 eine positive Bilanz aus.

> Verantwortlich Bereich RStU.

inTE

Bezug Ansatz Plan Plan
MaRnahme OBM /1 2013 ‘ 2014 2015 2016
alt 200,0 275,0 275,0
Al Planansatz neu 350,0 153.0 140,0 70,0 0,0
Veranderung in Bezug zu Planansatz 2013 -197,0 -210,0 -280,0 -350,0
Veranderung in Bezug zur mittelfristigen Finanzplanung 2013 -47,0 -135,0 -205,0 0,0

A2 Reduzierung der auRerplanmaRigen Abschreibung - EGC mbH

Durch verstarkte Betreuung und Kontrolle der stadteigenen Beteiligungen wird das Ergebnis
verbessert und damit die Hohe der auBerplanmaBigen Abschreibung reduziert. Hiermit wird
nachhaltig der Weg hin zur Wertaufholung beschritten. Die Ergebnisse flossen in den
aktuellen Wirtschaftsplan 2014 der EGC ein. In 2014 und den Folgejahren kommt es zu
einer Verbesserung des Jahresergebnisses. > Verantwortlich Bereich RStU.

in TE

Bezug Ansatz
MaRnahme OBM / 2 2013 ‘ 2014
alt 80,0 92,0 90,0 88,0
A2 Planansatz neu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Veranderung in Bezug zu Planansatz 2013 0,0 0,0 0,0 0,0
Veranderung in Bezug zur mittelfristigen Finanzplanung 2013 -80,0 -92,0 -90,0 -88,0

A3 Reduzierung des Zuschusses - CMT GmbH

Durch verstarkte Betreuung und Kontrolle der stadteigenen Beteiligungen wird das Ergebnis
verbessert und damit die HOhe des Betriebskostenzuschusses. Durch das
Beteiligungsmanagement wurde eine Sondertilgung bestehender Kredite in 2015/2016
angeregt. Somit sinken der Zinsaufwand nachhaltig und damit auch die Hohe des
Zuschusses. Die Ergebnisse wirken nun in der Mittelfristplanung 2015 -2017 der CMT
ergebnisverbessernd. > Verantwortlich Bereich RStU.

inTE

Bezug Ansatz
MaRnahme OBM / 3 2013 ‘ 2014
alt 2.962,4 2.962,4 2.962,4 2.962,4
A3 Planansatz neu| 29924 | 0624 | 29324 | 29024 | 28724
Veranderung in Bezug zu Planansatz 2013 0,0 -30,0 -60,0 -90,0
Veranderung in Bezug zur mittelfristigen Finanzplanung 2013 0,0 -30,0 -60,0 -90,0
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4.2.2 Aktives Schuldenmanagement (A4 - A5)

A4 Zins- und Liquiditdtsmanagement

Durch Einfiihrung eines aktiven Liquiditatsmanagements kdnnen Kreditausschreibungen
besser vorgenommen werden, um das derzeitig glinstige Zinsniveau aktiv und voll
auszunutzen. Neben einer standigen Beobachtung der Geldmarktsituation ist auch ein
effektives Liquiditatsmanagement zur Konsolidierung der Zinsaufwendungen erforderlich.
Ziel der Liquiditatsplanung ist, fir einen ldngeren Zeitraum die zu erwartenden und zu
bewirtschaftenden Finanzmittel zu prognostizieren. Durch eine hohe Qualitdt bei der
Liquiditatsplanung sowie der Liquiditatsdisposition kann der konkrete Bedarf an
Liquiditatsmitteln ermittelt werden. Voraussetzung einer effektiven Liquiditatssteuerung ist
eine funktionierende Verwaltung von Debitoren und Kreditoren.

> Verantwortlich FB 20.

in TE

Ansatz ED] Plan
MaRnahme GBI / 2a 2014 2016 2017
alt 2.430,4 3.245,9 3.946,9 4.634,5
Ad Planansatz neu| 13093 | 11541 | 16462 | 23172 | 29734
Veranderung in Bezug zu Planansatz 2013 -146,2 345,9 1.016,9 1.673,1
Veranderung in Bezug zur mittelfristigen Finanzplanung 2013 -1.276,3 | -1.599,7 | -1.629,7 | -1.661,1

Diese MalRhahme wird um die MaRnahme 2b erweitert und dieser neue Ansatz ist im
Haushaltsplan nicht zu finden, da die Einsparung aus GBI / 2b diese Ubersteigt.

A5 Entschuldung der kreisfreien Stadte durch das Land Brandenburg
-Auswirkungen erganzt und kumuliert 2a-

Das Problem von hohen Kassenkreditsalden besteht neben Cottbus auch in den anderen
kreisfreien Stadten. Das Land ist deshalb aufgefordert, sich Gber geeignete MaBnahmen zur
Entschuldung mit den kreisfreien Stadten zu verstindigen. Die Stadt Cottbus wird,
zusammen mit den anderen Stadten, verstarkt fordernd gegeniiber dem Land auftreten.
Nicht zuletzt war und ist es zum einen auch Sache des Landes, durch einen bedarfsgerechten
Finanzausgleich einen Beitrag zur Beseitigung des Missverhéltnisses zwischen Einnahmen
und Ausgaben zu leisten. Es kann nicht akzeptiert werden, dass hier im Land vermehrt
Uberschiisse auftreten und eine langst (iberfillige Anpassung des Brandenburgischen
Finanzausgleichsgesetzes auf die lange Bank geschoben wird. Zum anderen muss sich das
Land gerade hier zurechnen lassen, dass auch durch die bisherige Kommunalpolitik die
Defizite bei den kreisfreien Stadten aufgelaufen sind. Die Entschuldung wiirde durch
geringere Kassenkreditsalden zu einer nachhaltig verringerten Zinsbelastung fiihren.
Angesetzt wurden Hilfen in Hohe von:

2015 = 10,0 Mio. € / 2016 = 15,0 Mio. € / 2017 = 20,0 Mio. €.

Die Differenz zwischen dieser Einsparung und der Einsparung aus der MaRnahme 2a ist die
allein resultierende Einsparung durch diese HSK-Malinahme.

> Verantwortlich FB 20 zusammen mit Verwaltungsspitze.

inTE

Ansatz Plan Plan
MaRnahme GBI / 2b 2014 2015 2016
% alt 2.430,4 3.245,9 3.946,9 4.634,5
AS Planansatz neu| 13903 | 11541 | 16081 | 2.1330 | 24695
Veranderung in Bezug zu Planansatz 2013 -146,2 307,8 832,7 1.169,2
Verdnderung in Bezug zur mittelfristigen Finanzplanung 2013 -1.276,3 | -1.637,8 | -1.813,9 | -2.165,0

Dieser Planansatz neu ist im Haushaltsplan im Produkt-Sachkonto hinterlegt.
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4.2.3 Interkommunale Zusammenarbeit (A6)

A6 Ausgliederung der Veterinar- und Lebensmitteliiberwachung

Durch die Ausgliederung der Veterindr- und Lebensmitteliberwachung in den Landkreis
Spree-Neie im Jahr 2013 sollte diese Aufgabenwahrnehmung effektiver gestaltet werden.
Dieses Ziel wurde voll erreicht. Die Stadt Cottbus erzielt durch diese interkommunale
Zusammenarbeit in den Jahren 2014 -2017 Einsparungen von 85.000 € bis 125.000 €
jahrlich. > Verantwortlich FB 39 zusammen mit Verwaltungsspitze.

inTE

Bezug Ansatz Plan
MaRBnahme GBIl / 5 2013 ‘ 2014 2016
alt 773,7 787,3 799,3 813,7
A6 Planansatz neu| 7% | 6887 | 6887 | 6887 | 6887
Veranderung in Bezug zu Planansatz 2013 57,2 57,2 57,2 57,2
Veranderung in Bezug zur mittelfristigen Finanzplanung 2013 85,0 98,6 110,6 125,0

4.2.4 Einsparung bei Unterhaltung und Bewirtschaftung (A7)

A7 Reduzierung Unterhaltungskosten im Produktbereich Grundschulen und Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe

Reduzierung Gebdudeunterhaltung aufgrund einer durch aktive Mitteleinwerbung und
Fordermittelmonitoring vorliegenden Fordermittelzusage zur Komplettsanierung des
Standortes  Regine-Hildebrandt-Grundschule/Haus A Uber die Stidtebaufoérderung
(Stadtumbau - Rickfihrung soziale Infrastruktur) werden MalBnahmen der
Gebadudebewirtschaftung nicht mehr in urspriinglicher Héhe bendtigt. Weiterhin kdénnen
durch Einfiihrung eines umfanglichen Kostencontrollings Potenziale der Aufwandssenkung
gehoben werden. Durch eine fortlaufende Optimierung der Arbeiten an den Gebduden der
Jugendeinrichtungen sowie ein aktives Kostencontrolling wird eine Reduzierung des
Aufwandes erreicht. > Verantwortlich FB 51.

in TE

Ansatz
MaRnahme GBIl / 1 2014
.. alt 2.636,5 2.525,3 2.568,4 2.627,3
A7 summe Planansatze neu| #°%%° | 19021 | 20789 | 1.8760 | 1.903,0
Veranderung in Bezug zu Planansatz 2013 -2.666,8 | -2.490,0 | -2.692,9 | -2.665,9
Veranderung in Bezug zur mittelfristigen Finanzplanung 2013 -734,4 -446,4 -692,4 -724,3

4.2.5 Einsparungen im Bereich soziale Hilfen / Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe (A8)

A8 Einsparung einer Neueinrichtung der Suchtberatung durch Pravention /
Zuschussreduzierung Kindertagespflege / Hilfe zur Erziehung / Hilfe fiir junge
Volljdhrige / KITA freie Trager und Dritte mit Bedarfsplan

Durch Prdsentation von Gefahren des Suchtmissbrauchs werden Menschen aufgerittelt und
auf gesundheitliche Schaden hingewiesen. Es erfolgt ein Stopp des Anstiegs der Patienten.
Dadurch entfallt die Notwenigkeit einer weiteren Suchtberatungsstitte. Ebenso erfolgte
durch aktive politische Arbeit ab 01.08.2013 eine Anderung des Rechtsanspruchs auf einen
Platz in einer Einrichtung. Ab dem 1. Lebensjahr hat sich der Betreuungsbedarf zu Gunsten
einer Tageseinrichtung geandert. Der angemeldete Bedarf in der Kindertagespflege ist somit
racklaufig. Intern wird durch den Aufbau der Kostenkontrolle und Umstellung auf
Spitzabrechnung eine Starkung der Kontrollfunktion zur Ermittlung von moglichen
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Kostenerstattungen verstarkt. Hierbei werden strenge Verfahrensstandards sowie die
Fortschreibung und weitere Umsetzung einheitlicher Verfahrensstandards bei der
Installation und Uberpriifung neuer und laufender Hilfen zur Erziehung beitragen. Es
erfolgen ebenso Kostenreduzierungen in den Fachleistungen bei Beibehaltung der
erforderlichen Betreuung. Durch die Implementierung verbindlicher Verfahrensstandards
zur Installation, Fortschreibung und Durchfiihrung von Hilfen fiir junge Volljahrige und
Wahrnehmung der Steuerungsverantwortung durch die Sozialarbeiter im Rahmen der
Hilfeplanung wird eine Zuschussreduzierung erreicht. Schlussendlich wird die Finanzierung
der Kitas freier Trager noch einmal Uberarbeitet, dabei werden die Ergebnisse und
Schlussfolgerungen aus den Beratungsleistungen der AlIOS GmbH-
Wirtschaftspriifungsgesellschaft flir den Optimierungsprozess zur Finanzierung der
Kindertagesbetreuung mit eingearbeitet und damit Konsolidierungseffekte bei Einhaltung
der GesetzmaRigkeiten gehoben. > Verantwortlich FB 53 / FB 51.

inTE

Bezug Ansatz
MaRBnahme GBIl / 2 2013 ‘ 2014
. alt 45.854,0 | 47.117,1 | 48.310,9 | 49.528,5
A8 Summe Planansatze neu| **7137 | 426334 | 43.888,1 | 45.581,9 | 467995
Veranderung in Bezug zu Planansatz 2013 -2.080,3 -825,6 868,2 2.085,8
Veranderung in Bezug zur mittelfristigen Finanzplanung 2013 -3.220,6 | -3.229,0 | -2.729,0 | -2.729,0

4.2.6 Optimierung von Arbeitsprozessen und Controlling (A9)

A9 Einsparungen bei Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sowie sonstigem

ordentlichen Aufwand

Eine Reduzierung der Aufwendungen kann durch eine fortlaufende Optimierung der
Verwaltungsarbeit und der Kostenkontrolle erreicht werden. So werden bspw. die
Grundbesitzabgaben und Versicherungen sofort den Verkaufen von stadtischem Grundbesitz
angeglichen. Ferner konnte die Gebulhrenkalkulation fir Wasser und Abwasser eine
Reduzierung dieser Aufwendungen erreichen. Durch das eingefiihrte Druck- und
Medienkonzept der Stadt Cottbus konnten Einsparungen im Bereich der Datenverarbeitung,
EDV-Material und den geringwertigen Wirtschaftsglitern verzeichnet und auf die nachsten
Jahre gespiegelt werden. Eine stete Aufgabenkritik unterstiitzt den Prozess zusatzlich.
Ebenso konnen durch die Umstellung von Aus- und Fortbildungen in externen
Bildungseinrichtungen auf vermehrte Inhouse-Seminare Reduzierungen in den
Aufwendungen fir Aus- und Fortbildung sowie Reisekosten erreicht werden.

Ferner wird die Bewirtschaftung der Gebdude ab dem Jahr 2014 durch die Hausmeister
Ubernommen. Die Versicherungsvertrage wurden neu ausgehandelt und neu abgeschlossen
und die Aufwendungen fir die Grundbesitzabgaben und Versicherungen reduziert. Im
Bereich Strallen- und Grinflachenverwaltung konnte durch hartere Verhandlungen ein
neuer Leasingvertrag mit einer neuen und reduzierten Leasingrate geschlossen werden.

> Verantwortlich FB 23 /FB 61 / FB 66.

inTE

Ansatz
MaRnahme GBIV / 3 2014
u alt 1.385,6 1.489,0 1.579,9 1.621,7
A9 Summe Planansatze neu| Y2431 | 10837 | 12782 | 1.3479 | 13890
Verdnderung in Bezug zu Planansatz 2013 -159,4 35,1 104,8 145,9
Verdnderung in Bezug zur mittelfristigen Finanzplanung 2013 -301,9 -210,8 -232,0 -232,7
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4.3 Auswirkungen auf Ergebnis und Konsolidierungsziele

Aus den

im Einzelnen dargestellten MaBnahmen ergeben sich folgende direkte
Auswirkungen im Haushaltsplan:

Entwicklung des jahrlichen Gesamtfehlbetrages vor HaushaltssicherungsmafRRnahmen:

inTE

ordentliches aullerordentliches jahrlicher kumulierter

Ergebnis Ergebnis Gesamtfehlbetrag Fehlbetrag
JAB 2010 -48.767,7 -152,5 -48.920,2 -48.920,2
vorl. 2011 -52.217,4 184,6 -52.032,8 -100.953,0
vorl. 2012 -12.353,2 -20,7 -12.373,9 -113.326,9
vorl. 2013 -6.732,4 0,0 -6.732,4 -120.059,3
Ansatz 2014 -10.341,0 0,0 -10.341,0 -130.400,3
Plan 2015 -9.910,7 0,0 -9.910,7 -140.311,0
Plan 2016 -14.962,2 0,0 -14.962,2 -155.273,2
Plan 2017 -15.103,1 0,0 -15.103,1 -170.376,3
Planung 2018 -14.489,9 0,0 -14.489,9 -184.866,2
Planung 2019 -14.148,1 0,0 -14.148,1 -199.014,3

Anderungen durch HaushaltssicherungsmaRnahmen:

inTE

ordentliches auBerordentliches jahrlicher kumulierter

Ergebnis Ergebnis Gesamtfehlbetrag Fehlbetrag
Ansatz 2014 8.113,1 0,0 8.113,1 8.113,1
Plan 2015 10.719,4 0,0 10.719,4 18.832,5
Plan 2016 11.668,6 0,0 11.668,6 30.501,1
Plan 2017 12.776,4 0,0 12.776,4 43.277,5
Planung 2018 13.466,5 0,0 13.466,5 56.744,0
Planung 2019 14.428,0 0,0 14.428,0 71.172,0

Entwicklung des jahrlichen Gesamtfehlbetrages nach HaushaltssicherungsmafRnahmen:

inTE

ordentliches auBerordentliches jahrlicher kumulierter

Ergebnis Ergebnis Gesamtfehlbetrag Fehlbetrag
JAB 2010 -48.767,7 -152,5 -48.920,2 -48.920,2
vorl. 2011 -52.217,4 184,6 -52.032,8 -100.953,0
vorl. 2012 -12.353,2 -20,7 -12.373,9 -113.326,9
vorl. 2013 -6.732,4 0,0 -6.732,4 -120.059,3
Ansatz 2014 -2.227,9 0,0 -2.227,9 -122.287,2
Plan 2015 808,7 0,0 808,7 -121.478,5
Plan 2016 -3.293,6 0,0 -3.293,6 -124.772,1
Plan 2017 -2.326,7 0,0 -2.326,7 -127.098,8
Planung 2018 -1.023,4 0,0 -1.023,4 -128.122,2
Planung 2019 279,9 0,0 279,9 -127.842,3
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Konsolidierungsziel 1:
Kennzahl:

Vermeidung einer Neuverschuldung
Veranderung des Bestandes an Zahlungsmitteln

./. Saldo aus Finanzierungstatigkeit

= Neuverschuldung

inTE

2014 2015 2016 2017
Veranderung Bestand an Zahlungsmitteln -11.643,8 +132,3 | +12.607,5 | +19.660,0
./. Saldo aus Finanzierungstatigkeit -6.907,6 -4.666,7 -4.255,4 -2.751,2
= Neuverschuldung -> -4.736,2 +4.799,0 | +16.862,9 | +22.411,2
Nachrichtlich: Entschuldungshilfe -> 10.000,0 15.000,0 20.000,0
Nach HSK-MaBnahmen liegt ab 2015 keine Neuverschuldung vor und das
Konsolidierungsziel 1 ware mit dem neu zu beschlieBenden Haushalt erreicht.
Ab 2016 ware das Ziel auch ohne Entschuldungshilfe erreicht.
Konsolidierungsziel 2: Positiver Finanzierungssaldo
Kennzahl: Veranderung des Bestandes an Zahlungsmitteln
in TE
2014 2015 2016 2017
Veranderung Bestand an Zahlungsmitteln -11.643,8 +132,3 | +12.607,5 | +19.660,0
Nachrichtlich: Entschuldungshilfe -> 10.000,0 15.000,0 20.000,0
Das Konsolidierungsziel 2 kann, nach HSK, ab 2015 erfiillt werden.
Ab 2017 ware das Ziel auch ohne Entschuldungshilfe nahezu erreicht.
Konsolidierungsziel 3: Deckung des Ressourcenverbrauches
Kennzahl: ordentliches Ergebnis
in TE
2014 2015 2016 2017
ordentliches Ergebnis -2.227,9 808,7 | -3.293,6 | -2.326,7
Bereinigung um Einmaleffekte Gewinnausschittung -3.921,0 -7.603,5 -940,0
durch Stadtwerkekauf Grunderwerbsteuer +2.000,0
bereinigte ord. Ergebnis -6.148,9 | -4.794,8 | -4.233,6 | -2.326,7

In diesem Teilbereich kann
Zielerflllung erreicht werden.
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5 KonsolidierungsmafRnahmen zur Ableitung zukiinftiger HSK-
MafRnahmen

Der folgende Abschnitt soll ein durch die Stadt fortzufiihrendes Pflichtenheft darstellen und
eine Konsolidierungsstrategie vorgeben, welche auch nach dem strukturellen Ausgleich
fortzusetzen ist. Zusammen mit der strategischen Haushaltskonsolidierung verfolgt sie die
Zielstellung, langfristig und nachhaltig wirkende MalBnahmen zu eruieren, die nicht nur
kurzfristige bzw. einmalige Effekte der Konsolidierung bewirken. Die systematische Prifung
der Aufgaben und deren Erledigung bilden hierbei einen entscheidenden Bestandteil und
Erfolgsfaktor des Haushaltssicherungskonzeptes. Die Bewertung des
Konsolidierungspotenzials  sollte  jedoch stets unter  Berlcksichtigung  der
kommunalpolitischen Ziele erfolgen. Folgende Ansétze sollten hierbei befolgt werden:

5.1 Durchzufithrende Aufgabenkritik und Art der Erledigung

Die Wahrnehmung sowohl freiwilliger als auch pflichtiger Aufgaben ist in einem
kontinuierlichen Prozess kritisch zu liberprifen.

Als pflichtige Aufgaben/Leistungen sind dabei diejenigen Aufgaben zu verstehen, zu deren
Wahrnehmung die Kommune durch Gesetz verpflichtet ist, bei denen sie aber die Art und
Weise der Aufgabenwahrnehmung gestalten kann und im Sinne der Konsolidierung sollte.
Das ,,Ob“ der Aufgabenwahrnehmung steht nicht zur Disposition, aber das ,, Wie"“.

Als freiwillige Aufgaben/Leistungen sind solche Aufgaben zu sehen, zu deren Wahrnehmung
die Kommune gesetzlich nicht verpflichtet ist und bei denen sie nach eigenem Ermessen
Uber das ,,0b“ und ,Wie“ der Aufgabenwahrnehmung entscheiden kann. Um freiwillige
Leistungen handelt es sich im Falle pflichtiger Aufgaben, wenn die Kommune teilweise oder
vollstandig auf Ertrdge (z. B. Gebilihren) verzichtet, Erstattungen bzw. Zuschiisse gewahrt
oder Leistungen anbietet, bei denen sie Uber den Umfang der mit diesen Aufgaben
verbundenen Aufwendungen frei entscheiden kann (z. B. Angebote, die Uber den rechtlich
festgelegten Rahmen bzw. Standard hinausgehen).

Die Hohe von Aufwendungen fir pflichtige Leistungen werden wegen der Verpflichtung zur
Aufgabenwahrnehmung haufig als gar nicht oder nur bedingt beeinflussbar angesehen.
Gleichwohl konnen erhebliche Konsolidierungspotenziale vorhanden sein, zum Beispiel
durch die Uberpriifung und Reduzierung von Standards.

Bei Kiirzungen pflichtiger Leistungen und bei allen freiwilligen Leistungen ist im Einzelnen zu
prifen, ob sie (bzw. ihre Wahrnehmung) aufgegeben werden kdnnen bzw. welche
Moglichkeiten zur Kirzung des Leistungsspektrums und/oder zur Aufwandminimierung
sowie zur Ertragssteigerung bestehen. Hierbei ist strikt darauf zu achten, dass die
gesetzlichen Mindeststandards eingehalten werden und durch Standardreduzierung
keinesfalls der Standortfaktor an sich und damit die Stadtentwicklung selbst gefahrdet wird.

Im Rahmen der Aufgabenkritik sind insofern folgende Prifungen vorzunehmen:
e auf welche Produkte bzw. Aufgaben kann ganz oder teilweise verzichtet werden;
e bei welchen Produkten bzw. Aufgaben kann die Leistungserbringung mit dem Ziel
einer dauerhaften Kostensenkung ganz oder teilweise auf Dritte libertragen werden;
e bei welchen Produkten bzw. Aufgaben und Zielgruppen besteht hinsichtlich der
demografischen Entwicklung Konsolidierungspotenzial beziehungsweise kann vorher
bereits ein agierende, strategische Anpassung erfolgen, um zum Eintreffen des
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Problems bereits die passende Losung vorbereitet zu haben und eine verzogerte,
damit kostenintensivere Anpassung zu vermeiden;

e kann das Leistungsangebot entfallen oder eingeschrankt werden, weil es bereits ein
allgemein zugangliches Dienstleistungsangebot eines anderen Tragers gibt, oder kann
dies initiiert werden.

In diesem Zusammenhang sind sukzessive fir alle Produkte Ziele und Kennzahlen
festzulegen (vgl. § 14 Abs. 3 KomHKV) sowie ein Bewertungsschema zur Priorisierung der
Ziele und MalBBnahmen zu entwickeln, um auf dieser Basis auch die personellen und
sachlichen Ressourcen entsprechend der festgelegten Prioritdaten bereitstellen zu kénnen.

Neben der Aufgabenkritik ist die Art der Aufgabenerledigung zu lberprifen, z. B.

e zeitliche Einschrankung bei der Leistungserbringung, z. B. tageszeitlich, nach
Wochentagen oder auch saisonal, gezielte Konzentration auf die Auslastungsspitzen
und eine Entlastung der Zeiten mit geringerer Auslastung. In publikumsintensiven
Bereichen ware durch  nachfrageorientiertes  Arbeiten eine  gezielte
Auslastungssteuerung moglich;

e Ermittlung von Vergleichswerten (Benchmark);

e zumutbare Einschrankung des Benutzerkomforts bei 6ffentlichen Einrichtungen.

Uberdies kommen folgende MaRnahmen in Betracht:

e Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei neuen Projekten,
MaBnahmen und/oder Aktivitaten. Konsequente Nutzung von Férdermitteln unter
Berlicksichtigung moglicher Folgekosten (insbesondere fiir die laufenden
Aufwendungen);

e verwaltungsinterne Bindelung von Aufgaben bzw. Zusammenfiihrung einzelner
Fachamter, Fachbereiche oder Dienststellen;

e Einflihrung einer flaichendeckenden Kosten- und Leistungsrechnung (KLR), u. a. zur
Ermittlung und Ausweisung aller (direkten und indirekten) Kosten, die mit
kommunalen Leistungen verbunden sind, einschl. Offenlegung interner
Leistungsbeziehungen (hierbei ist vorab der Produkt- und Kontenrahmen der Stadt
Cottbus zu (berprifen und zu Uberarbeiten, da bereits hier eine Planung und
Buchung auf der Ebene der KLR erfolgt);

e permanente Durchfihrung von Gebulhrenkalkulationen und Anpassungen der
Gebihrensatze;

o Festlegung von Kostendeckungsgraden bei Einhaltung moglicher gesetzlicher
Vorgaben.

Aktivitdten im Bereich der freiwilligen Aufgaben:

Im Bereich der kulturellen Selbstverwaltungsaufgaben (freiwillige Leistungen) erfolgt in der
Stadt Cottbus seit vielen Jahren eine permanente Umsetzung von strukturellen und
organisatorischen MaBBnahmen zur Stabilisierung und Konsolidierung des Haushaltes in
Verbindung mit der von allen demokratischen Parteien in der Stadtverordneten-
versammlung getragenen kommunalpolitischen Zielstellung, keine 6ffentlichen kulturellen
Angebote im Oberzentrum Cottbus grundsatzlich aufzugeben.

Hinsichtlich der Prifung weiterer Struktur- und Organisationsmalinahmen im Bereich der
kulturellen Selbstverwaltungsaufgaben ist eine Situation erreicht, in der die Potenziale und
Moglichkeiten durch die kontinuierlichen KonsolidierungsmalRnahmen ohne generellen und
grundsatzlichen Angebots- und Aufgabenwegfall ausgeschopft sind.
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Seit 1999/2000 erfolgte durch Organisations- und StrukturmaBnahmen ein kontinuierlicher
Stellen- sowie ein sozialvertraglich gestalteter Personalabbau um 35 % (einschliefRlich der
Eigenbetriebe Tierpark und Glad-House) sowie eine Konzentration der Standorte mit
Reduzierung der genutzten Immobilie.

Insbesondere wurden folgende Mallnahmen umgesetzt:

Die SchlieBung aller Stadtteilbibliotheken/Zweigstellen der Stadt- und Regionalbibliothek
(Leipziger Str., Sandow, Sachsendorf) die Ubernahme der Aufgaben der Stadtbildstelle ohne
Stellenzufiihrung (Auflésung dieser Einrichtung) und 2013 das Zusammengehen mit der VHS
(Geschaftsstelle der VHS im Gebaude der Bibliothek) zu einem kommunalen Lernzentrum,
verbunden mit einem Stellenabbau von 19 Stellen (45 Stellen im Jahr 2000, 26 Stellen in
2013) und der Aufgabe des Standortes der ehemaligen Geschéftsstelle der VHS in der
Bahnhofstral3e.

Die Ausgrindung des Festivals des Osteuropaischen Films unter Wegfall von 2 Stellen in der
Stadtverwaltung und Deckelung der kommunalen Zuwendungen auf dem Niveau von 2003
trotz der zwischenzeitlich erfolgten Tarifentwicklungen.

Die Konzentration des kommunalen Angebotes an soziokulturellen Zentren auf eine zentrale
Einrichtung, das Jugendkulturzentrum Glad-House, verbunden mit der SchlieBung zweier
dezentraler Standorte/Einrichtungen (Club Sudstadt, Club Onkel Tom’s Hutte) und der
Reduzierung von 9 Stellen (20 im Jahr 2000, 11 in 2013).

Im Bereich der Stadtischen Sammlungen (Stadtmuseum, Stadtarchiv, Naturkunde,
Wendisches Museum) erfolgte die Einstellung der musealen Arbeit in den Fachgebieten
Archdologie sowie Geologie und Biologie (Naturkunde), verbunden mit der Aufgabe des
Standortes Amtsteich 17/18, der Zusammenfiihrung von Stadtmuseum und Stadtarchiv
sowie Erledigung der Haushaltsbearbeitung und Verwaltungsangelegenheiten fir diese
durch die allgemeine Kulturverwaltung und den damit einhergehenden Abbau von 11 Stellen
(22 in 2000, 11 in 2013) und im Kulturamt/Kulturverwaltung um 6 Stellen (10 im Jahr 2000,
4 Stellen 2013. Damit verbunden hat das Kulturamt/Kulturverwaltung jegliche eigene
Veranstaltungsaktivitdten (wie in den allermeisten Mittel- und GroRstadten praktiziert)
eingestellt.

Die Fusion des Konservatoriums und des Kindermusicals Cottbus unter dem Dach des
Konservatoriums, verbunden mit der Aufgabe des eigenen Standortes des Kindermusicals
und der Reduzierung von 20 Stellen beider Einrichtungen (52 im Jahr 2000, 32 in 2013).

Ausgrindung des Raumflugplanetariums unter Wegfall der Stelle Techniker und Reduzierung
der Zuwendungen fur die personell-inhaltliche Arbeit der Einrichtung um 8,5 %.

2010 wurde die kommunale Puppenbihne Regenbogen mit dem in freier Tragerschaft
befindlichen Kinder- und Jugendtheater Piccolo fusioniert und an einem Standort
zusammengefihrt. Die Zuwendungen der fir den Theaterbetrieb sind trotz der Preis- und
Tarifentwicklungen gedeckelt.

Im Bereich der Zuwendung Brandenburgische Kulturstiftung Cottbus (BKC) bemiiht sich die
Stadtverwaltung Cottbus seit 2010 gegeniber dem MWFK (Ministerium fir Wirtschaft,
Forschung und Kultur), angesichts der Haushaltssituation der Stadt eine Reduzierung der
Zuwendungen aus den allgemeinen Haushaltsmitteln in den Jahren 2011 bis 2016 zu
erreichen, ohne den Vertrag zwischen dem Land Brandenburg und der Stadt Cottbus zur
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Finanzierung der BKC vom 29.08.2004 zu kindigen. Von den 2004 vertraglich
festgeschriebenen 4.670,0 T€ der Stadt wurde 2011 mit dem MWFK eine schrittweise
Senkung bis auf 3.850,0 T€ 2013 und die anschliefende schrittweise Rickkehr auf die im
Vertrag von 2004 vereinbarten Mittel im Jahr 2017 abgestimmt. Auf dieser Basis erfolgte die
Einstellung in die Planung 2013 und die mittelfristige Finanzplanung bis 2017. Angesichts der
zwischenzeitlich durch das Land ab 2013 erfolgenden zusatzlichen Bereitstellung von
Personalverstarkungsmitteln fiir die BKC, hat das Ministerium der Finanzen die
Abstimmungen der Stadt mit dem MWEFK 2013 nicht mehr mitgetragen und die um ein Jahr
vorgezogene Rickkehr zur Zuwendungssumme gemall dem geltenden Finanzierungsvertrag
von 2004 zwingend verlangt. Im Zeitraum 2011 bis 2016 sollten urspriinglich mit der
einseitigen Absenkung der Finanzierung der Stadt kumuliert 2.693,9 T€ konsolidiert werden.
In dem nun mit der Zustimmung des Ministeriums der Finanzen in der Nebenabrede zum
Abkommen vom 20.12./23.12.2013 einschlieBlich der Nebenabreden fur 2011 und 2012
erreichten Konsolidierungsergebnis kénnen im Zeitraum 2011 bis 2016 1.873,9 T€ an
Zuwendungen an die BKC tatsachlich konsolidiert werden.

Im unmittelbaren Bereich des Stadtmuseums erfolgte seit 2000 eine Stellen- und
Personalreduzierung bis 2013 auf 1/3, von 9 Stellen mit 8,75 VZE auf 3 Stellen mit 2,5 VZE.
Durch die sich ebenfalls seit 2000 ergebenden Erfordernisse einer grundhaften
Gebaudesanierung erfolgte andererseits nur ein qualitativ und quantitativ eingeschrankter
Ausstellungsbetrieb. 2011 musste der Ausstellungsbetrieb in Folge bauaufsichtlicher
Auflagen ganz eingestellt werden. Mit der 2012 durch die Stadtverordnetenversammlung
eingeleiteten inhaltlichen wund infrastrukturellen Restrukturierung der Arbeit des
Stadtmuseums und Profilierung als Gedachtnis der Stadt ergibt sich die Notwendigkeit,
wieder entsprechende finanzielle  Mittel fir die  Ausstellungstatigkeit und
Ausstellungsbetreibung (Wache, Aufsicht) in die Haushaltsplanungen ab 2014 einzustellen.
Die Stadt Cottbus hat dabei den Weg gewahlt, flr die Ausstellungstatigkeit eine neue
Immobilie, das Haus Bahnhofstr. 22, zu erwerben. Die bisher von Stadtmuseum und
Stadtarchiv gemeinsam genutzte Liegenschaft Bahnhofstr. 52 soll andererseits weiter als
Museumsfunktionsgebaude genutzt und als kinftiger zentraler Archivstandort der Stadt
Cottbus langfristig entwickelt werden. Damit kann wiederum die gegenwartig als zweiter
Archivstandort genutzte Immobilie Hallenser Str. 5 (eine ehemalige Schule) langfristig
aufgegeben werden. Der Vorteil des eingeschlagenen Weges ist nicht nur, dass die fachliche
Arbeit in den gegeniberliegenden Hausern mit dem drastisch reduzierten Personalbestand
effektiver und kostengiinstiger (u. a. Transporte) gestaltet werden kann, sondern auch die zu
bewirtschaftende und zu unterhaltende Gesamtgebdudenutzflaiche um 20 % reduziert wird.
Dies schlagt sich langfristig in den Gebdudebetriebs- und -unterhaltungsaufwendungen
nieder.

Im Rahmen der standigen Prifung der freiwilligen Leistungen wurden auch die Entgelte angepasst.
Ubersicht Entgelte Kultureinrichtungen (Stand Dezember 2013):

Einrichtung Beschluss StVV | Inkrafttreten Verdnderung Bemerkung
Entgeltordnung Rickgang der
Unterrichts- 01.02.2011 Erhéhung der Schiilerzahlen ab
Konservatorium | entgelt 15.12.10 Entgelte im 2012
_ und _ Entgeltordnung Hauptf.ach- nach Sanierung
Kindermusical | yonzertsaal 21.11.2002 unterricht Konzertsaal
(o) ..
30.10.02 um 25% Uberarbeitung zum
01.01.2015
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Einrichtung Beschluss StVV | Inkrafttreten Veranderung Bemerkung
Stadt- und Benutzungs- und bEer:uot:E:gsJ::(;e:It
Regional- Entgeltordnung 10.07.2011 fiir Erwagchsenge
bibliothek 29.06.2011 um 60%
Benutzungs- und Erhohung der Kurs-
Volkshochschule | Entgeltordnung 01.08.2011 entgelte um
29.06.2011 durchschn. 30%
Schule fir
Niedersorbische | Entgeltordnung 01.01.2012 Erhohur\g der
Sprache und 30.11.2011 Entgelte bis zu 50%
Kultur
Stadtische
Sammlungen
Stadtmuseum Entgeltordnung 22.02.2001 Neue Entgelt-
ordnung in 2014
und 31.01.2001 ..
. fir 2015 (Ende
Wendisches
Umbau, bzw.
Museum ..
Neueroéffnungs-
Archiv Entgeltordnung 28.03.2004 termin)
25.02.2004
Stiftung First-
Plckler- Museum | Entgeltordnung
Park und Schloss | 30.03.2011 24.04.2011
Branitz
Eigenbetrieb Entgeltordnung
Tierpark 28.03.2012 22.04.2012
Eigenbetrieb Regelt nur Flexible Eintritts-
Jugendkultur- Entgeltordnung 01.01.2002 Mindestentgelte, | preisgestaltung
zentrum 28.11.2011 o Kinoentgelte 2013 | (Veranstaltungs-
Glad- House erhoht abhangig)

Im Bereich der Sportférderung wurde mit der Anderung der ,,Entgeltordnung fiir die Nutzung
kommunaler Sporthallen, Sportfreianlagen der Stadt Cottbus sowie des Sport- und
Freizeitbades ,Lagune’” im Dezember 2011 eine dauerhafte Senkung der Haushaltsbelastung
erreicht. Darlber hinaus wurde mit der Kirzung It. HSK vom 25.04.2012 eine erneute
Senkung erreicht.

Im Bereich der Beteiligungen wird durch eine standige Begleitung auf eine Verbesserung des
Jahresergebnisses und somit einen geringeren Zuweisungsbedarf hingearbeitet. Hierbei ist
es erstes vorrangiges Ziel, den Abschreibungsbedarf zu minimieren bzw. mit der
Wertaufholung der bereits durchgefiihrten Sonderabschreibung auf den Beteiligungswert zu
beginnen. Im zweiten Schritt ist es das Ziel, die Zuschiisse auf ein Minimum zu reduzieren.
Die ersten Ergebnisse schlagen sich in den MaBnahmen OBM 1 - 3 (Al - A3) nieder.

Aktivitdten im Bereich der pflichtigen Aufgaben:

Durch eine bereits durchgefiihrte Organisationsuntersuchung und Umstellung auf
Spitzabrechnung konnten im KITA-Bereich Einsparungen realisiert werden. Auch und gerade
aufgrund der Ergebnisse wurden strengere Verfahrensstandards definiert. Das Ergebnisse
schlagt sich in der MaRRnahme GBIl / 2 (A8) nieder. Dariber hinaus wurde mit der am
30. September 2011 erhobenen kommunalen Verfassungsbeschwerde der kreisfreien Stadte
Brandenburg an der Havel, Cottbus, Frankfurt (Oder) und Potsdam die Einhaltung der
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Konnexitat gefordert. Der urspriingliche Kostenausgleich wurde vom Verfassungsgericht des
Landes Brandenburg mit Urteil vom 30. April 2013 fiir verfassungswidrig erklart. Die aus
einem hieraus resultierenden neuen Gesetzesentwurf resultierenden Mehreinnahmen
schlagen sich in der HSK MaRnahme GBIII/6 (E4) nieder. Ebenso wurden durch Untersuchung
und anschlieBender Auswertung weiterzuleitende Mehrausgaben festgestellt, welche durch
die MaRBnahme GBIII/5 (E3) kompensiert wurden.

Durch die Umsetzung einer verstarkten Kostenkontrolle sowie Einflihrung strengerer
Verfahrensstandards konnten ebenso in den Bereichen Hilfe zur Erziehung und Hilfe fur
junge Volljahrige Zuschussreduzierungen erreicht werden, welche sich in der MalRnahme
GBIII/2 (A8) wieder finden. Die MalRnahme GBIII/3 (E2) ist in diesem Bereich ein weiterer
Baustein, um den Schritt hin zur Einhaltung der Konnexitat zu beschreiten.

In den weiteren Bereichen der libertragenen Aufgaben wie zum Beispiel der Veterinar- und
Lebensmitteliberwachung, Wohngeldstelle und der Bau- und Denkmalschutzbehérde wurde
und wird durch interkommunale Zusammenarbeit der Weg einer Konsolidierung gesucht.

5.2 Prifung der Moglichkeit interkommunaler Zusammenarbeit

Das Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg (GKG) sieht vor,
dass Gemeinden und Gemeindeverbande Aufgaben, zu deren Erflllung sie berechtigt oder
verpflichtet sind, nach den Vorschriften dieses Gesetzes gemeinsam wahrnehmen kdnnen.

Hierbei ist zu beachten, dass moglicherweise durch Anderung der Gesetzeslage zukiinftige
Zusammenarbeit umsatzsteuerpflichtig werden konnte. Im Koalitionsvertrag ist zwar
enthalten, dass dies verhindert werden soll, jedoch gibt es keine eindeutige Rechtsprechung
seitens des Europaischen Gerichtshofes. Bei Definition oder Abschluss weiterer Vertrage zur
Zusammenarbeit ist dieser rechtsunsichere Bereich ein weiteres Hemmnis.

Mogliche Formen der Zusammenarbeit nach dem GKG:

e Informell (z. B. Erfahrungsaustausch)

e Privatrechtlich (z. B. Mietvertrag, GmbH)

e Arbeitsgemeinschaften

e Zweckverbande

e Offentlich-rechtliche Vereinbarungen
delegierend = Ubertragung der Aufgabe
mandatierend = Durchfiihrung der Aufgabe

Kommunen missen zur Erfillung ihrer Aufgaben starker als bisher zusammenarbeiten, um
eine effektive und effiziente Leistungserbringung zu sichern, ohne die Regionalitdt und
Ansprechbarkeit zu verschlechtern. Die interkommunale Zusammenarbeit wird dazu
beitragen, entweder die Aufwendungen bei gleichbleibender Quantitat und Qualitat zu
senken oder Qualitat und Quantitdt der Leistungen bei gleichem Budget zu steigern. So
kénnen Einsparungen beispielsweise durch die Zusammenlegung von Organisationseinheiten
oder die gemeinsame Nutzung von Infrastruktur erzielt werden. Durch einen kommunalen
Gedanken- und Informationsaustausch kdnnen weitere Potenziale erkannt werden. Auch die
Moglichkeiten der stufenlibergreifenden Zusammenarbeit zwischen kreisangehérigen
Gemeinden, Landkreisen und dem Land sind - soweit rechtlich zuldssig - intensiver als bisher
zu prifen und ggf. zu realisieren.
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In mehreren o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen hat die Stadt Cottbus mit Beschlissen
die kommunalpolitische Zusammenarbeit zwischen dem Landkreis Spree-NeiBe und der
Stadt Cottbus 2013 auf den Weg gebracht. Hier ist erstens die offentlich-rechtliche
Vereinbarung zur gemeinsamen Wahrnehmung der Aufgaben nach dem Fischereigesetz fir
das Land Brandenburg zu nennen, in dem es keinen Personaliibergang gab. Die Aufgaben
werden jeweils in Cottbus und Spree-Neile burgerfreundlich, unabhangig von der
Zustandigkeit nach Wohnort, bearbeitet. Zweitens ist die Vereinbarung iiber die Ubernahme
der Aufgaben auf dem Gebiet der landwirtschaftlichen Produktion und der Férderung des
Tierschutzes, der Lebensmittel- und Futtermitteliiberwachung, der Tierseuchenbekampfung
und Uber die Uberwachung des Verkehrs mit Tierarzneimitteln zwischen den beiden
Gebietskorperschaften wirksam. Diese Aufgabe ging in die Zustandigkeit des Landkreises
Uber. Die Mitarbeiter wurden nach § 613 a libergeleitet. Die Zweigstelle in Cottbus arbeitet;
der Standort bleibt so wie bisher erhalten. Es dndert sich fiir die Mitarbeiter in Bezug auf den
Arbeitsort nichts. Die dritte Vereinbarung zwischen der Stadt Cottbus und dem Landkreis
Spree-NeiRe betrifft die Ubernahme der dem Landkreis Spree-NeiRe obliegenden
auslanderbehordlichen  Aufgaben und Staatsangehoérigkeitsangelegenheiten in die
Zustandigkeit der Stadt Cottbus. Hier kamen sieben Kollegen vom Landkreis zu uns. Cottbus
Ubernimmt die Aufgaben vom Landkreis Spree-Neile. In Forst wurde eine AuRenstelle
eingerichtet. Das Ziel, durch die Behoérdenzusammenlegung eine effizientere und
birgerfreundlichere Aufgabenwahrnehmung umzusetzen, wurde erreicht.

Bereits abgeschlossene Aufgabenfelder:

Mit dem Beschluss 11-001/13 wurde die Zusammenarbeit mit dem Landkreis Spree-NeiRe im
Bereich Aufgaben nach dem Fischereigesetz festgelegt.

Die geringe Anzahl von landwirtschaftlichen Betrieben der Tier- und Pflanzenproduktion in
der Stadt Cottbus und die daraus moglichen Synergieeffekte waren die Ursache fiir eine
vertiefte Untersuchung einer Zusammenarbeit im Bereich der
Landwirtschaft/Veterindrwesen und Lebensmitteliberwachung. Seit dem 01.04.2013
werden die Aufgaben im Fachbereich 83/39 gemeinsam in der Verantwortung des
Landkreises Spree-NeiBe (SPN) wahrgenommen. Der Beschluss 11-002/13 bestatigt die
interkommunale Zusammenarbeit. Das erforderliche Gesamtbudget der beiden
zusammengeschlossenen Verwaltungseinheiten hat sich verringert und die Auswirkungen
sind in der MaRRnahme GBII/5 (A6) abzulesen. Hauptsachliche Ursachen sind:
- Besetzung einer ehemaligen Behordenleiterstelle mit einer geringer vergiiteten
Fachkraft,
- Synergieeffekte durch Optimierung der Arbeitsabldufe (Neuaufteilung der zu
bearbeitenden Gebietskulissen).

Der Schwerpunkt der zu betreuenden Auslander wurde in der Stadt Cottbus identifiziert. Die
fachliche Leitung dieser Behorde war jedoch in Cottbus nicht besetzt und somit Gibernahm
die Stadt Cottbus zum 01.04.2013 die Verantwortung fiir die Behérde der Kérperschaften
Stadt Cottbus und Landkreis SPN. Der Beschluss 11-003/13 bestatigt die interkommunale
Zusammenarbeit. Die Auswirkungen sind in der MaRnahme GBII/6 (E15) abzulesen.

Mit der Ausgriindung der IT-Dienstleistungen in das Kommunale Rechenzentrum Cottbus
(KRZ) sollten nicht nur mogliche Einsparungen auf den Haushalt der Stadt selbst erreicht
werden, sondern auch Mdoglichkeiten, Synergien durch ein flexibleres, grofflachigeres
Leistungsangebot zu erzielen. Als erster kommunaler Anbieter in Brandenburg stellt das KRZ
Cottbus zentrale IT-Services zur Verfiigung.
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Der Schwerpunkt im Standesamtsbereich liegt auf der Umsetzung des erneuerten
Personenstandsgesetztes (PStG). Gesetzlich waren die Kommunen verpflichtet, bis zum 1.
Januar 2014 die technischen und organisatorischen Voraussetzungen zur elektronischen
Flhrung der Personenstands- und Sicherungsregisters zu schaffen. Das KRZ Cottbus bietet
allen Kommunen in Brandenburg an, auf der zentralen Rechenzentrumsplattform das
elektronische Personenstandswesen zu betreiben und garantiert dabei die Einhaltung der
Datenschutzbestimmungen sowie die Unverdnderlichkeit und die dauerhafte Speicherung
der Daten. Angesichts des Empfehlungsschreibens des Brandenburgischen Ministeriums des
Innern, die Aufgabe der elektronischen Registerfiihrung (ePR) auf Cottbus zu tibertragen und
des verstarkten Nachfrageverhaltens der Kommunen bzw. Landkreise, wurde in 2011 im KRZ
Cottbus mit der Vorbereitung der technischen Plattform fiir das ePR begonnen. Zu Beginn
des Jahres 2012 wurden die Arbeiten an der technischen Plattform fiir das ePR mit
Produktivsetzung des Standesamts Cottbus beendet.

Mit Stand 31.12.2012 verzeichnet das KRZ Cottbus 65 mit Beschluss der
Stadtverordnetenversammlung bestatigte offentlich-rechtliche Vereinbarungen. Davon sind
18 bereits durch das Ministerium des Innern genehmigt worden. Ab dem IV. Quartal 2012
erzielt der Eigenbetrieb erstmalig Umsatzerlése aus der Erbringung von Leistungen fir
brandenburgische Kommunen im Zusammenhang mit der Standesamtsoftware AutiSta und
der Fiihrung des elektronischen Personenstandsregisters (ePR) und Sicherungsregisters
(einschlieflich Fachsupport und Migrationsunterstiitzung). Diese belaufen sich auf 29,4 T€.
Im Geschaftsjahr 2013 haben sich weitere 104 brandenburgische Standesamter dem
Kommunalen Rechenzentrum Cottbus angeschlossen und nehmen Uber das vom
Rechenzentrum betriebene Portal ab 2013 die gesetzlich vorgeschriebene, elektronische
Verfliigung von Personenstandseintragen vor. Dementsprechend zeichnet sich ab dem
Geschaftsjahr 2013 eine adaquate Steigerung des Umsatzvolumens ab. Die Umsatzerlose
2013 belaufen sich auf 267,4 T€ (vorlaufiger IST-Wert vorbehaltlich des Jahresabschlusses).

Die voraussichtliche Lage des Rechenzentrums wird als positiv und chancenreich beurteilt.
Im kommunalen Bereich bietet die Branche ein sehr grolRes Wachstumspotenzial. In diesem
Zusammenhang verfolgt das Rechenzentrum konsequent das Ziel, seine Umsatzerlése zu
steigern. Dazu wird in den kommenden Geschaftsjahren weiterhin die Dienstleistungspalette
ausgebaut und neben dem bestehenden Produktportfolio weitere Services zum
Fachverfahren AutiSta/ePR fiur die Kommunen und Landkreise angeboten wie z.B.
Durchfiihrung von In-House-Schulungen, Konfiguration von Firewalls, das Modul
XPersonenstandsadapter, das Clearingmodul, die elektronische Sammelakte und der
Aufsichtsclient.

Neben den bekannten Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem elektronischen
Personenstandswesen wird das Kommunale Rechenzentrum in den Folgejahren, beginnend
2015, sein Produktportfolio stetig anpassen. Der Eigenbetrieb wird sein Angebot auf die
Implementierung und den laufenden Betrieb kommunaler Fachverfahren ausweiten.
Beispiele hierfiir sind P&l Loga und DMS, die in Kooperation mit den Herstellern der
vorgenannten Anwendungen und dem Vertriebs- und Servicepartner T-Systems
International GmbH umgesetzt werden koénnen. Das umfangreiche Know-How kann
zuklinftig fir Nischenangebote genutzt werden, die andere kommunale Anbieter nicht
darstellen kénnen.

Dariber hinaus werden in den kommenden Geschéftsjahren weitere Services im
Zusammenhang mit der Ubernahme und dem Betrieb der ehemaligen Fachverfahren aus

50



Ulm angeboten. Das betrifft die technisch-organisatorische Vorbereitung und Abarbeitung
der kommunalen Fachverfahren fliir Finanz-, Einwohner-, Ausldanderwesen und
Ordnungswidrigkeiten. Hierdurch wird ein wesentlicher Beitrag fiir die Erzielung von
Synergieeffekten, nicht nur fur die Stadt Cottbus selbst, sondern auch fir Kommunen Gber
die Kreisgrenzen des Landkreises SPN hinaus, geleistet.

Bereits gepriifte Aufgabenfelder:

Gemall § 16 BbgDSchG (Brandenburgisches Denkmalschutzgesetz) nehmen die Landkreise
und kreisfreien Stadte die Aufgaben der unteren Denkmalschutzbehorden als
Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung wahr.

Bei Delegierung der Aufgabe wirde die Stadt Cottbus diese Aufgaben nicht mehr
wahrnehmen. Die Einflussnahmemoglichkeit im Rahmen des Erlaubnisverfahrens und
insbesondere die Entscheidungskompetenz der Einleitung eines Dissens-Verfahrens wirden
entfallen. In Baugenehmigungsverfahren entscheidet die Bauaufsichtsbehdrde im Benehmen
mit der Denkmalschutzbehdrde.

Soweit die Aufgaben der Bauaufsichtsbehorde bei der Stadt Cottbus verbleiben, ware somit
bei interkommunaler Zusammenarbeit im Bereich Denkmalschutz noch eine
Einflussmoglichkeit durch die Stadt Cottbus gegeben. Die Bauaufsichtsbehorde ist aber
gemdall § 20 BbgDSchG an das Verfahren des BbgDSchG gebunden. Die
Einflussnahmemoglichkeiten der Bauaufsichtsbehérde betreffen jedoch nur das
Genehmigungsverfahren/Erlaubnisverfahren selbst. Die Uberwachung der
denkmalrechtlichen Anforderungen obliegt wieder der Denkmalschutzbehorde. In diesem
Verfahren liegt oftmals der Schwerpunkt (Farbauswahl, Befundung etc.).

Fiir die Aufgaben der unteren Denkmalschutzbehdrde erhalt die Stadt Cottbus keine
konkreten Zuweisungen. Fir Geblhrenerhebungen fehlt es an einer landesgesetzlichen
Grundlage. Die Aufgabenwahrnehmung wird durch pauschale Zahlungen nach FAG
ausgeglichen. Sollte das BbgDSchG geandert werden, waren die Regelungen des
Art 97 Abs. 3 BbglLVerf (Konnexitatsprinzip) zu beachten.
Die Mitarbeiterstruktur stellt sich fiir CB und SPN nach www.lkspn.de wie folgt dar:

- CB:1,5VzE (1 SB Denkmalschutz, 1 SB Denkmalschutz/Baulasten)

- SPN:4 MA (1 SBL Denkmalschutz, 3 SB Denkmalschutz)
Die Anzahl der zu betreuenden Denkmale und Denkmalbereiche ist vergleichbar.

Somit standen Einsparungsmoglichkeiten in einem hohen Missverhaltnis zu einem Verlust
der Einflussmoglichkeiten unter dem Gesichtspunkt der wichtigen stadteplanerischen Ziele.

Die Gutachterausschiisse wurden zum 01.01.2014 durch das Ml flir 5 Jahre neu bestellt. Die
Landkreise Spree-Neil3e (SPN) und Oberspreewald-Lausitz (OSL) haben beim MI einen Antrag
auf Bildung eines gemeinsamen Gutachterausschusses (SPN/OSL) gestellt. Fur die Stadt
Cottbus wurde ebenfalls ein neuer Gutachterausschuss fir die Dauer fir 5 Jahre ab dem
01.01.2014 berufen.

Die Vorsitzende des Gutachterausschusses ist in der Stadt Cottbus nach Stellenplan mit
einem VzE-Anteil von 0,2 bedacht. Darliber hinaus werden die Aufgaben der Geschaftsstelle
des Gutachterausschusses durch 2 VzE wahrgenommen (Personalkosten 2012 >
122.470,93 €; Landeszuweisungen (Personal- und Sachkosten) 118.600,- €).

Da die Personalkosten der 2 SB der Geschaftsstelle des Gutachterausschusses schon die
Zuweisungen Uberschritten und Synergieeffekte fiir alle beteiligten Kérperschaften gesehen
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wurden, wurden die Landkreise Spree-NeiRe (SPN) und Oberspreewald-Lausitz (OSL) im
September 2013 angefragt, ob eine von den katasterbehordlichen Zustdndigkeiten
losgeloste Zusammenarbeit als Moglichkeit der Zusammenarbeit angesehen wird. Mit
Schreiben vom 17. und 18.10.2013 teilten die Landkreise SPN und OSL schriftlich mit, dass
eine herausgeldste Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Gutachterausschiisse und ihrer
Geschaftsstellen als nicht zielfihrend und synergiebringend erachtet wird.

in Priifung befindliche Aufgabenfelder:

In den folgenden Aufgaben werden derzeitig Untersuchungen zu einer maoglichen
Zusammenarbeit  durchgefihrt. Weiterhin gibt es regelmaRige Runden der
Verwaltungsspitzen der Stadt Cottbus und des Landkreises SPN, in denen die Thematik der
Zusammenarbeit besprochen wird:

e Kinder und Jugend (z. B. Adoptionsvermittlung)

e Ordnung und Sicherheit (z. B. Kfz-Zulassung und Fahrerlaubnisbehorde)
e Tourismus (neben den bestehenden Tourismusverbanden)

o Wirtschaftsforderung

e Einrichtung eines gemeinsamen Rechnungsprifungsamtes

Gerade im Bereich des Rechnungsprifungsamtes werden betragsmafRig nennenswerte
Synergien gesehen, da die Arbeit der Amter durch Einfiihrung der Doppik an Umfang und
kaufmannischer Komplexitdt gewonnen haben. Weiterhin gab es in der Vergangenheit
Bestrebungen der Stddte Spremberg, Guben und Forst, ein gemeinsames RPA zu bilden.
Gemal Artikel der Lausitzer Rundschau ,,Rote Zahlen im Peitzer Amtshaushalt fiir 2014“ vom
19.12.2013 wollen nun auch einige kreisangehorige Kommunen die Bildung eines eigenen
RPAs vorantreiben.

5.3 Einnahmenbereich

5.3.1 RegelmaRige Priigung der Ausschopfung aller Ertragsquellen

Nach § 64 Abs. 2 BbgKVerf wird fiir die Finanzmittelbeschaffung der Kommune der Vorrang
spezieller Entgelte, ,soweit vertretbar und geboten”, vor der Steuerfinanzierung einer
Leistung statuiert. Nur soweit die Erhebung spezieller Entgelte nicht in Betracht kommt,
konnen die zur Erfillung der Aufgaben erforderlichen Finanzmittel aus Steuern beschafft
werden. Die Kreditaufnahme steht in der Rangfolge der Beschaffung von Finanzmitteln an
letzter Stelle. Da sie im Hinblick auf den Schuldendienst eine Vorbelastung kiinftiger
Haushalte darstellt, kommt eine Aufnahme nur in Betracht, wenn - nach Ausschépfung aller
anderen Deckungsmaoglichkeiten - eine andere Finanzierung nicht moglich ist oder
wirtschaftlich unzweckmaRig ware (Subsidiaritatsprinzip).

Die bisherigen Ergebnisse flossen in die HSK-MaRBnahmen E9 - E14 ein.

5.3.2 Steuern und dhnliche Abgaben sowie Zuwendungen und Umlagen

Die Hebesatze der Realsteuern (Grundsteuern und Gewerbesteuer) sollten - bezogen auf die
GemeindegroRenklasse - mindestens in Hohe des jeweiligen gewogenen
Durchschnittshebesatzes festgesetzt sein. Eine Senkung der jeweiligen Hebeséatze sollte erst
in Betracht kommen, wenn zumindest der strukturelle Haushaltsausgleich erreicht ist und
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die Wiedererlangung der dauerhaften Leistungsfahigkeit durch eine Senkung nicht gefahrdet
wird.

Die ggf. gegeniiber der Veranschlagung eintretenden Mehrertrage muissen konsequent zur
Haushaltskonsolidierung eingesetzt und dirfen nicht fir Mehraufwendungen verwendet
werden. Als Anhaltspunkt fir die Prifung der geplanten Ertrage aus Steuern, allgemeinen
Umlagen und Zuweisungen des Landes im Haushaltsjahr bzw. in der mittelfristigen Ergebnis-
und Finanzplanung werden die Orientierungsdaten des Landes herangezogen. Eine dariiber
hinausgehende hohere Ertragsplanung sollte nicht vorgenommen werden. Regionale
Abschlige sollten eingearbeitet werden. Uberdies muss die Erhdhung bzw. Einfiihrung
anderweitiger Steuern bzw. Abgaben stets unter der Beriicksichtigung der Standortfaktoren
und des Niveaus des Umlandes geprift werden.

Mit der letztmalig am 26.06.2013 beschlossenen Hebesatzerhohung und den vielen
vorangegangenen Erhéhungen, siehe Punkt 1.4.2 c), ist die Belastungsfahigkeit fur die Burger
und Firmen der Stadt Cottbus endglltig erreicht. Weitere Erhdéhungen sollten unter
Berlicksichtigung der Attraktivitdt der Stadt als Wohn- und Firmenstandort nicht mehr
vorgenommen werden. Gerade im Bereich der Gewerbesteuer bieten hier die in der Nahe
liegenden Stadte Spremberg, Guben und Forst weit glinstigere Hebesatze.

5.3.3 Offentlich-rechtliche und privatrechtliche Leistungsentgelte

Kommunen mit defizitarer Haushaltslage sind entsprechend den Grundsatzen der
Einnahmebeschaffung verpflichtet, schwerpunktmallig Geblhren und Entgelte fir
kommunale Dienstleistungen und Einrichtungen zu lberprifen. Kann oder soll auf derartige
Dienstleistungen oder Einrichtungen nicht verzichtet werden, so ist der Kostendeckungsgrad
zu erhohen. Bei kostenrechnenden Einrichtungen ist zur Begrenzung des Zuschussbedarfes
neben der konsequenten Absenkung der Aufwendungen eine Steigerung der Ertrdge
anzustreben. Die in diesem Rahmen fir alle Gebihrensatzungen zu erstellenden
Kalkulationsgrundlagen sollten sich an den betriebswirtschaftlich und rechtlich zuldssigen
Moglichkeiten ausrichten.

Bei der Bestimmung von Ausmal} und Umfang der durch Geblihren oder spezielle Entgelte zu
beschaffenden Finanzmittel hat die Kommune die gesetzlichen Einschrankungen auf den
Rahmen des Vertretbaren und Gebotenen zu beachten.
Im Bereich der Bewirtschaftung kommunaler Immobilien/Objekte kommen folgende
Malnahmen in Betracht:
e Uberpriifung, ob eine Erhéhung der Mieten und Pachten méglich ist;
e Uberpriifung aller Pachtvertrige, ob Erhéhungen des Pachtzinses zum
nachstmaoglichen Zeitpunkt realisierbar sind;
e Uberpriifung, ob und welche kommunalen Immobilien fiir die Vermarktung von
Solaranlagen geeignet sind;
e Erhohung der Vermietungsauslastung von kommunalen Einrichtungen/Raumen
durch gezielte WerbemaRBnahmen.

Die regelmiRige Uberpriifung der Ausschopfung aller Ertragsquellen erfolgt regelmiRig.
Insbesondere die Leistungen der entgeltfinanzierten Einrichtungen werden gezielt daraufhin
Uberprift, ob sie in hoherem Male kostendeckend angeboten werden kdnnen.

In regelmaRigen Abstanden von maximal 3 Jahren sollen die o0.g. Satzungen sowie Gebliihren-
und Entgeltordnungen U(berprift werden. Ziel ist ein maximaler, gesetzlich zuldssiger
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Kostendeckungsgrad. Ein Ansatz von Ergebnisverbesserungen kann erst nach Vorliegen der
Zahlen endgliltig abgeschatzt werden und findet seinen Niederschlag im nachsten HSK bzw.
der Auswertung dieses HSK.

Verantwortlich sind alle Fachbereiche.

Kann oder soll auf derartige Dienstleistungen oder Einrichtungen nicht verzichtet werden, so
ist der Zuschussbedarf zu verringern und der Grundsatz der Kostendeckung auf zuverldssig
erarbeiteten Kalkulationsgrundlagen in vollem Umfang auszuschépfen. Basis bilden alle
betriebswirtschaftlich ansatzfahigen Kosten. Verwaltungsgebiihren werden nach den
zuldssigen Hochstsdtzen erhoben. Beitrage, die nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)
erhebungspflichtig sind, werden unter Beachtung der Kostendeckungspflicht erhoben.

Folgende konsolidierungsrelevante Satzungen sowie Gebihren- und Entgeltordnungen

wurden ermittelt. Rot markierte sind alter als 3 Jahre.

Beschluss VA
Abfallentsorgungssatzung -5. Anderung- 30.10.2013 FB70
Abfallgebiihrensatzung -4. Anderung- 27.11.2013 FB70
Abwassersatzung -2. Anderung- 24.11.2010 FB70
ErschlieBungsbeitragssatzung 01.03.2005 FB 66
Friedhofsgebiihrensatzung 27.11.2013 FB66
Gebuhrensatzung der Kindertagespflege 30.05.2013 FB51
Gebuhrensatzung der kommunalen Horte 30.05.2013 FB51
Hebesatzsatzung 26.06.2013 FB 20
Hundesteuersatzung 25.11.2009 FB 20
Marktgebiihrenordnung -2. Anderung- 27.11.2013 FB32
Parkgeblihrenordnung 30.11.2013 FB 32
Rettungsdienst - Gebilhrensatzung 18.12.2013 FB 37
Satzung 'uber Erlaubnisse und Gebliihren fiir Sondernutzunﬂgen an offentlichen 28.03.2010 FB 66
StraRen in der Stadt Cottbus (Sondernutzungssatzung) -1.Anderung-
StralBenreinigungsgebiihrensatzung 27.11.2013 FB70
StraRenreinigungssatzung -6. Anderung- 30.10.2013 FB70
Ubergangseinrichtungen - Gebiihrensatzung 22.12.2011 FB50
Vergnlgungssteuersatzung 16.12.2010 FB20
Verwaltungsgebiihrensatzung -1. Anderung- 04.06.2012 FB 10
Zweitwohnungssteuersatzung 16.12.2010 FB20
Entgeltordnung - Freizeiteinrichtungen des Jugendamtes 10.02.2003 FB51
Entgeltordnung - Internat "Haus der Athleten" 22.12.2011 FB51
Entgeltordnung - Jugendkulturzentrum "Glad-House"
regelt Mindestsatze, Kinoentgelte 2013 erhoht 28.11.2001  FB 41
Entgelto.rdnung- kommunale Sp.ort.hallen, 30.10.2013 FB 51
Sportfreianlagen, Sport- und Freizeitbad "Lagune"
Entgeltordnung - Konservatorium Cottbus 15.12.2010 FB41
Entgeltordnung - Konservatorium Cottbus — Konzertsaal
wird nach Sanierung des Saales zum 01.01.2015 Uberarbeitet 30.10.2002 FB 41
Entgeltordnung - Raume und Anlagen in Schulen der Stadt Cottbus 10.02.2003 FB51
Entgeltordnung - Schule fiir Niedersorbische Sprache und Kultur 30.11.2011 FB41
Entgeltordnung - Stadt- und Regionalbibliothek 29.06.2011 FB41
Entgeltordnung - Stadtarchiv der Stadt Cottbus
wird nach Umbau und Sanierung fiir 2015 Gberarbeitet 25.02.2004  FB 41
Entgeltordnung - Stadtgeschichtliche Sammlungen Cottbus 31.01.2001 FB41

wird nach Umbau fiir 2015 Uberarbeitet
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Beschluss VA
Entgeltordnung - Stiftung First-Plickler-Museeum Park und Schloss Branitz 30.03.2011 FB41

Entgeltordnung - Tierpark Cottbus 27.03.2012 FB41
Entgeltordnung - Volkshochschule Cottbus 29.06.2011 FB41
Entgeltordnung - Wohnheim Thomas-Muntzer-StraRe 7-10 31.03.2006 FB51

5.3.4 Kostenerstattungen/Finanzertrige

In allen Verwaltungsbereichen ist die Heranziehung von Drittverpflichteten zu priifen; alle
moglichen Kostenerstattungsanspriiche gegen Dritte sind geltend zu machen und zeitnah
einzuziehen.

Bei den Finanzertragen ist zu prifen, ob durch stirkere Einbindung/Teilhabe der
Beteiligungen an einer Konsolidierung des Haushalts gegebene Finanzertrage erhéht werden
kénnen. Hierbei ist auch die Mdglichkeit des cash poolings intensiv zu prifen.

Ein Ergebnis ist in die HSK-MaBnahmen E14 eingeflossen.

5.4 Ausgabenbereich

5.4.1 Instrumentarium der vorlaufigen Haushaltsfithrung

Auch in Zeiten mit einem genehmigten Haushaltssicherungskonzept wird diese MaRRnahme
eingesetzt. Sie soll die Nachhaltigkeit der KonsolidierungsmalRnahmen férdern. Hierzu
werden alle Fachbereiche immer wieder eindringlich auf die Grundsatze der vorlaufigen
Haushaltsflihrung sensibilisiert. Ihnen wird regelmaBig aufgetragen, nur Aufwendungen und
Auszahlungen zu leisten, zu denen die Stadt Cottbus rechtlich verpflichtet ist, die fir die
Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar und die der weiteren mittel- und
unmittelbaren Konsolidierung des Haushaltes dienlich sind.

Durch den jeweils bewirtschaftenden Fachbereich werden die verantwortungsvolle
Entscheidung, inwieweit die vorgenannten Voraussetzungen gegeben sind, und die
entsprechende Nachweisfiihrung gesichert. Der Fachbereich Finanzmanagement steht ihnen
dabei beratend zur Seite.

Alle Fachbereiche und Fraktionen sind in diesem Zusammenhang weiterhin dazu aufgerufen,
zur Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes neue KonsolidierungsmaRnahmen zu
erschliefen. Alle Aufwendungen des Ergebnishaushaltes werden jeweils vor Einstellung in
den aktuell zu bearbeitenden Haushalt nach den strengen Malistdben der vorldaufigen
Haushaltsfihrung und mit der MaRgabe, die vorhandenen Mittel nachhaltiger und
wirkungsorientierter einzusetzen, geprift.

Unterstitzend ist hier die Dienstanweisung, Il_20 11, zur vorldufigen Haushaltsfiihrung ab
01.01.2014 in Kraft getreten. Weiter gefordert wird dies durch das Rundschreiben 01/2013
vom 05.02.2013, welches eine Bestatigung fur Ausgaben ab 1.000,00 € durch den/die
Fachbereichsleiter/-in FB20, ab 5.001,00 € durch den/die Leiter/-in GB | und ab 50.001,00 €
durch den/die Oberbirgermeister/-in regelt.

Somit werden absolut strenge MaRstdbe an zu tatigende Ausgaben gestellt.
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5.4.2 Personalaufwendungen

Personalaufwendungen sind ein bedeutender Ausgabenblock in den kommunalen
Haushalten. Im Zusammenhang mit den Personalaufwendungen entstehen allerdings auch
weitere erhebliche Sach- und Gemeinkosten (z.B. Verwaltungsoverheadkosten, Objektkosten
etc.). Sie stellen damit eine wichtige Komponente eines Kommunalhaushaltes dar und
dirfen aus der Konsolidierung nicht ausgeklammert werden. Die Konsolidierung der
Personalaufwendungen sollte mit einer Diskussion zu strategischen Zielen, Aufgaben und
Schwerpunkten der Kommunalpolitik verbunden werden. Neben der damit erforderlichen
Aufgabenkritik sowie der Uberpriifung von Standards bei der Aufgabenerfiillung sind
Optimierungsmoglichkeiten bei Geschéaftsprozessen zu priifen. Ableitend daraus sind eine
Stellenbedarfsplanung und eine langfristige Personalentwicklungsplanung zu erstellen.

MaRnahmen zur Reduzierung der Personalaufwendungen bzw. des Personalbestandes
kdénnen sein:

e Uberpriifung bei einer beabsichtigten Erst- bzw. Wiederbesetzung von Stellen, ob die
Aufgaben (im bisherigen Umfang) Uberhaupt noch notwendig sind oder durch
organisatorische MalRlnahmen mit weniger Personal bewaltigt werden kénnen, eine
Besetzung mit einer niedrigeren Besoldungs- oder Entgeltgruppe (Uberpriifung der
Stellenbewertungen) oder wochentlichen Arbeitszeit erfolgen kann, eine
Wiederbesetzungssperre bzw. -verzégerung moglich ist, eine hausinterne Umsetzung
gegebenenfalls nach entsprechenden Fortbildungs-/ QualifizierungsmalRnahmen
erfolgen kann.

e Uberprifung der Méglichkeit ,Freistellung anstatt Jahressonderzahlung/-
zuwendung”;

e Information der Tarifbeschéftigten liber die Moglichkeit der Entgeltumwandlung fir
die betriebliche Altersversorgung, hierbei sollten neben dem Kommunalen
Versorgungsverband auch andere Anbieter zugelassen werden;

e Einfihrung eines betrieblichen Gesundheitsmanagements zur Optimierung des
Ressourceneinsatzes und Erhohung der Arbeitsproduktivitat;

e Befristung von Arbeitsvertragen bzw. sonstige arbeitsvertragliche Regelungen zur
Abdeckung eine zeitlich begrenzten Personalbedarfs;

e Uberpriifung von Sachbeziigen, freiwilligen sozialen Leistungen und Zugestindnissen.

Bisher erreichte Ergebnisse sind aus dem Punkt 1.4.2 b) ablesbar. Weitere sind in den Plan

eingearbeitet worden.
-in TE-

Stellen 2014 2015 2016 2017
geplante Einsparungen 2014 8 22,3 261,7 266,1 270,1
geplante Einsparungen 2015 31 565,5 | 1.287,7 | 1.316,8
geplante Einsparungen 2016 3 72,4 117,6
Summe -> 45 22,3 827,2 | 1.626,2 | 1.704,5
kumuliert -> 4.180,2

5.4.3 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Zu den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen gehoren vorrangig die Aufwendungen
fir die Unterhaltung und Bewirtschaftung des beweglichen und unbeweglichen
Anlagevermogens, Lehr-, Lern- und Sachmittel der Schulen sowie Dienstleistungen Dritter.
Insofern sind in diesem Bereich nachhaltige Einsparungen nur durch organisatorische
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Veranderungen (z.B. Prozessoptimierungen) sowie durch Optimierung bei der Verwaltung
und Unterhaltung des Anlagevermaogens zu erreichen.

Hierbei sollten folgende Mdoglichkeiten in Betracht gezogen werden:

Unterhaltung und Bewirtschaftung von Grundstiicken und baulichen Anlagen

Optimierung des Gebdude- und Immobilienmanagements durch eine
bedarfsgerechte Bereitstellung von Raumen bzw. Flichen bei optimaler
Kostensituation; z. B.

Zusammenlegung bzw. Auflésung von Verwaltungsstandorten;

Erstellung bzw. Uberarbeitung von Raumnutzungskonzepten;

Schaffung von Blirger-Kontakt-Biiros;

Flexibilisierung des Arbeitsortes zur Reduzierung der Arbeitsplatzkosten;
Gebaudereinigung, z. B.

bedarfsgerechte Reinigung;

Wegfall entbehrlicher Tatigkeiten;

MalBnahmen zur Energieeinsparung bzw. Energieeffizienzsteigerung, Nutzung
erneuerbarer Energien, z. B.

Durchfiihrung von WarmedammmalRknahmen und Einbau moderner
Heizungstechnologien in 6ffentlichen Gebaduden;

Umstellung der StralRenbeleuchtung auf LED-Technik;

Errichtung thermischer Solaranlagen und Photovoltaikanlagen auf kommunalen
Gebdauden;

Installation von Blockheizkraftwerken (BHKW) in kommunalen Gebauden zur Strom-
u. Warmebereitstellung;

Einsatz energieeffizienter Technik (Green IT);

Planung von konkret bereitzustellenden Mitteln fir die Gebdudeunterhaltung, z. B.
Uberpriifung und ggf. Korrektur der Berechnungsmethoden;

Veranderung der Intervalle bei sog. Schénheitsreparaturen;

Optimierung der Grunflachenunterhaltung (z.B. Festlegung von Standards,
Verbesserung interner Ablaufe, Abwagen von Investitions- und Folgekosten oder
Fremdvergabe von Leistungen);

Mobilisierung der Eigeninitiative der Eltern und Schiiler flir Zustandsverbesserungen
der Schulgebdude und AulRenanlagen, z.B. Pflege von Schulanlagen in die Patenschaft
von Klassen oder Schiilerarbeitsgemeinschaften geben.

Unterhaltung und Bewirtschaftung des Infrastrukturvermoégens

Permanente Uberpriifung der Verkehrsbedeutung von StraBen und ggf. Um-
stufungen in die entsprechende StralRengruppe. Dabei ist zu beachten, dass bei der
Umstufung von StralBen die Ausbuchung des Restbuchwertes dem auflerordentlichen
Ergebnis zuzuordnen ist, welches damit erheblich belastet werden kann.

Ubertragung der Unterhaltung und Instandhaltung der StraBen (einschl.
Durchfiihrung der Griinpflege und Baumpflegearbeiten) an Dritte (z.B. an den
Landesbetrieb fur StraRenwesen Brandenburg);

Prifung interkommunaler Zusammenarbeit;

Optimierung des StraBenwinterdienstes, z. B.

Erledigung der Aufgabe durch Dritte;

Beschrankung des Einsatzes von Streu- oder Auftausalz auf Gefahrenpunkte;
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Verwaltungsprozesse

e Optimierung des Beschaffungswesens, z. B.
Zentralisierung;
Rahmenbezugsvertrage;
Jahresausschreibungen und Rabatte.

e Optimierung der Mitarbeiter-Fortbildung (z.B. Durchfiihrung von Inhouse-Schulungen
und Multiplikationsveranstaltungen);

e Optimierung des Fuhrparkmanagement, z. B.
Verringerung der Anzahl von Fahrzeugen;
dienststellentibergreifender Fahrzeugeinsatz bzw. gemeinsame Fahrzeugnutzung mit
anderen Kommunen (interkommunale Zusammenarbeit);
Selbstfahrer anstelle von Fahrdienst;

e Abforderung von Begriindungen bei Neuanschaffungen von Lehr- und Lernmitteln im
Hinblick auf Bedarf, Umfang und Zeitpunkt;

e Beschrankung der Fachliteratur, Zeitungen/Zeitschriften und sonstigen Printmedien
auf tatsachliche Notwendigkeit; ggf. amteribergreifende Nutzung ermoglichen;

e Zentralisierung der Presse und Offentlichkeitsarbeit;

e jihrliche Uberpriifung der Versicherungen hinsichtlich Aktualitit, Gultigkeit,
Deckungssummen und Konkurrenzangeboten;

e Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen.

Bisher erreichte Ergebnisse sind in die HSK-MaRBnahme Ifd.-Nr. A9 eingeflossen.

5.4.4 Transferaufwendungen

Transferaufwendungen sind in der Regel Zahlungen an private Haushalte oder Beteiligungen.
Bei typischen Transfers an natirliche Personen (Sozialhilfe) erfolgen diese ohne Anspruch
auf Gegenleistung. Bei Zuweisungen und Zuschiissen kann eine Gegenleistung vereinbart
sein. Die Transferaufwendungen bilden regelmalig die groRte und gleichzeitig am geringsten
zu beeinflussende Aufwandsposition. Dabei beanspruchen meist der Sozialbereich und der
Jugendbereich die grofSten Anteile.

Obwohl diesen Transferaufwendungen teilweise diesbezligliche Ertrage aus Zuwendungen
und Kostenerstattungen gegeniiberstehen, verbleibt eine erhebliche Deckungsliicke.
Ungeachtet dessen besteht sowohl bei den pflichtigen als auch den freiwilligen
Transferleistungen erhebliches Konsolidierungspotenzial. Hierbei sollten folgende
Moglichkeiten in Betracht gezogen werden:

e Reduzierung von kommunalen Leistungen, die von den Birgern in
Eigenverantwortung ilbernommen werden kénnen;

e Untersuchung der von der Kommune bezuschussten Einrichtungen hinsichtlich der
Wirkung der angebotenen Leistungen;

e |dentifizierung aller freiwilligen Leistungen hinsichtlich ihrer Art und ihres Umfangs
und ggf. Reduzierung von Zuschissen an Dritte;

e Erlass von Richtlinien zu Zuwendungen, die Inhalte und Bedingungen laufender
Zuwendungen und einmaliger Zuwendungen einschl. Leistungen, Mengen, Ziele,
Qualitaten und Berichtswesen regeln; (Hierbei ist die Leistungsdauer der
Zuwendungen zeitlich zu begrenzen und sind diese auf ihre Wirksamkeit hin zu
Uberprifen.);
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e zeitnahe Uberpriifung von Verwendungsnachweisen und ggf. Geltendmachung und
Durchsetzung von Rickforderungsanspriichen;

e Aufbau und Implementierung eines operativen Berichtswesens fir die Jugendhilfe,
z.B.
Einflhrung eines permanenten, malknahmenbezogenen Fallzahlen- und
Kostencontrollings im Bereich der Jugendhilfe, das auch die Laufzeiten der Falle
enthalt;
permanente Analyse zur Kostenoptimierung der Leistungen der Jugendhilfe in
Einrichtungen;

Bisher erreichte Ergebnisse sind in die HSK-MaRnahmen Ifd.-Nr. A8 eingeflossen.

5.4.5 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen umfassen alle Aufwendungen, die nicht den anderen
Aufwandspositionen, den Zinsen und dhnlichen Aufwendungen oder den auBerordentlichen
Aufwendungen zugeordnet sind. Den Schwerpunkt der Aufwendungen bilden bei den
kreisfreien Stadten die Leistungsbeteiligung fir die Umsetzung der Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende (bei gemeinsamer Aufgabenwahrnehmung), die Realisierung des
Rettungsdienstes und die Schiilerbeférderung. Uberdies fallen hierunter u. a. Erstattungen
an Gemeinden/Gemeindeverbdande, an das Land und an private Unternehmen sowie
Geschaftsaufwendungen einschlieflich Sachverstandigen- und Gerichtskosten.

Das Konsolidierungspotenzial beschrankt sich vor allem auf die durch die
Verwaltungstatigkeit verursachten Geschaftsaufwendungen. Folgende Mdoglichkeiten
kommen in Betracht:

e Offenlegung und Reduzierung externer Beratungsdienstleistungen zur Reduzierung
der Sachverstandigenkosten;

e Uberpriifung der Anzahl der Gutachten, Planentwiirfe und Wettbewerbe und
Rickfiihrung auf ein Mindestmal;

e Senkung der Aufwendungen fiir Schilerbeférderung (inkl. Schiilerspezialverkehr), z.B.
Anhebung der erstattungsfreien Entfernung zwischen Wohnort und Schule;
Beschrankung der Schiilerbeférderung bzw. Fahrtkostenerstattung auf die zusténdige
Schule in der Primarstufe bzw. Erstattung der fiktiven Fahrtkosten, die fiir den
Besuch der zustandigen Schule notwendig waren;

Beschrankung der Erstattung auf sozial schwache Familien;
Einflhrung einer Elternbeteiligung;

e Optimierung der Telefonkosten durch Nutzung der jeweils glinstigsten Anbieter,
Abrechnung privat veranlasster Telefonate;

e Reduzierung des Sortiments der Biroartikel (z. B. Einfiihrung eines einheitlichen
Beschaffungskatalogs);

e Konsequente Nutzung moderner Kommunikationsmittel (E-Mail, Internet) bei
Erstellung und Versand von Einladungen, Vorlagen sowie sonstigen Druckstiicken
(insbes. Sitzung der Gemeindevertretungen).

Im Bereich der Grundsicherung fir Arbeitssuchende nach dem SGB Il ist — ggf. tber die
Tragerversammlung - die zweckmaRige Erbringung der Leistungen nach § 6 Absatz 1
Nummer 2 SGB Il im Jobcenter zu sichern mit dem Ziel, eine Optimierung in quantitativer
und organisatorischer Hinsicht zu erreichen. So sind Entscheidungen der Tragerversammlung
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zur jahrlichen Uberpriifung/Anpassung der Personalausstattung oder zur Untersuchung der
Verwaltungsabldufe im Jobcenter denkbar.

5.5 Finanzbereich

Die dauernde Leistungsfahigkeit der Kommune ist nur bei einer stabilen Liquiditatslage
gegeben. Zielstellung muss es daher sein, im Finanzplan Uberschiisse aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit zur Kredittilgung bzw. Finanzierung von Investitionen zu
erwirtschaften. Neben den Konsolidierungsbemiihungen im Bereich der laufenden
Verwaltungstatigkeiten und der Investitionstatigkeit sind zum  Ausgleich des
Finanzhaushaltes weitere MaBnahmen zur Verbesserung der Liquiditat erforderlich.

5.5.1 Optimierung der Investitionsplanung

Insbesondere im Rahmen der Erfillung von Pflichtaufgaben koénnen im Einzelfall
InvestitionsmaRnahmen oder Investitionsforderungsmafnahmen notwendig werden,
obwohl die Haushaltswirtschaft der Kommune defizitar ist.

In solchen Ausnahmefillen ist mit besonderer Sorgfalt aus allen in Betracht kommenden
Moglichkeiten durch Vergleich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten sowie der
Folgekosten die fir die Kommune wirtschaftlichste Lésung zu ermitteln. Der nach
§ 16 KomHKV aufzustellenden  Wirtschaftlichkeitsuntersuchung kommt dabei eine
besondere Bedeutung zu.

Unabweisbaren Investitionen im Bereich der pflichtigen Aufgaben ist der Vorrang gegeniiber
freiwilligen Aufgaben zu geben. Ausgehend vom Ansatz der Wirtschaftlichkeit kann die
Umsetzung umfangreicher Investitionen in der kommunalen Infrastruktur langfristig trotz
und gerade wegen der angespannten Haushaltslage folgerichtig sein. Die Implementierung
einer strategischen Investitionsplanung kann perspektivisch zu einer Entlastung des
Haushaltes fiihren, indem die verfligbaren Mittel aktiv und gezielt eingesetzt werden.
Folgende Malnahmen kommen im Rahmen einer strategischen Investitionsplanung in
Betracht:

e Einflihrung eines  Bauinvestitionscontrollings  einschl.  Festlegung einer
Verfahrensweise bei Kosteniber- bzw. -unterschreitungen;

e Erstellung von  Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen  zur  Gegenulberstellung
verschiedener Realisierungsvarianten, der Entscheidungsweg ist hierbei zu
dokumentieren;

e Erarbeitung einer Strallenerhaltungskonzeption und Festlegung  von
Erhaltungsstrategien;

e Uberprifung der StraRenausbauprogramme unter Beriicksichtigung der
Bevolkerungsentwicklung und demografischer Effekte sowie von Entwicklungen
ortlicher oder regionaler Art, z. B. Verringerung der Bau- und Ausstattungsstandards,
Reduzierung der Ausbaubreite.

In der Stadt Cottbus wurde, nicht zuletzt aufgrund einer Empfehlung der ,Kommunalen
Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt), im August 2012 eine Stelle als
»Finanzmanager Investitionscontrolling” geschaffen. Das Investitionscontrolling hat die
Aufgabe, samtliche Prozesse und Verfahrensabldufe von InvestitionsmaRRnahmen zu
unterstitzen. Das Ziel ist dabei, die Wirksamkeit der Verwendung der kommunalen
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Ressourcen bestmoglich zu optimieren, um so die Sicherung einer wirtschaftlichen und
nachhaltigen Verwendung von Investitionsmitteln zu gewahrleisten.

Besonderes Augenmerk ist hierbei auf die vorgelagerten Entscheidungsablaufe (z.B.
Projektdefinition, Vorentwurfsplanung) zu legen, da hier  die groBten
Kostenbeeinflussungsmoglichkeiten bestehen.

Zu Beginn der Tatigkeit des Investitionscontrollings wurde durch den Stelleninhaber eine
,Konzeption zur Aufgabendefinition und Vorstellungen zur Herangehensweise zur Tatigkeit
des Investitionscontrolling” erarbeitet.

Als weitere wesentliche Grundlage wurde eine umfassende ,Dienstanweisung zur
Durchfiihrung eines Investitionscontrolling in der Stadtverwaltung Cottbus” im Entwurf
erstellt. Dieser Entwurf befindet sich zurzeit auf dem Weg zur Mitzeichnung aller im
Verfahren beteiligte Geschafts- und Fachbereiche. In dieser Dienstanweisung sind unter
anderem samtliche Verfahren zur arbeitstechnischen Umsetzung der Tatigkeitsmerkmale
des Investitionscontrollings geregelt sowie die jeweilige Verantwortlichkeit dokumentiert.

Die bisherigen Tatigkeit des Finanzmanagers Investitionscontrolling richtete sich im
Wesentlichen neben der Erarbeitung der erforderlichen Grundlagen auf die Prifung
umfangreicher Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen, der mafigeblichen Beteiligung am Kauf der
21. Grundschule sowie auf eine begleitende Mitwirkung bei einer
BauinvestitionsmalRnahme im FB 23 hier: ,Energetische Sanierung Sporthalle Regine-
Hildebrandt-Grundschule Cottbus”.

Gegenwartig werden im Zusammenwirken mit dem ,Zentralen Vergabemanagement”, die
Voraussetzungen fiir die Nutzung der ,, Cosinex-Software” im Bereich Investitionscontrolling
geschaffen, damit nach Inkrafttreten der kiinftigen Dienstanweisung auch eine Begleitung
der Vergabeverfahren fir elektronische Vergaben gewahrleistet ist.

5.5.2 Forderungsmanagement

Verspatet eingetriebene Forderungen konnen zu Liquiditdtseinschrankungen und in der
Folge zu erhéhtem Zinsaufwand fiihren. Zum anderen drohen dadurch tendenziell hohere
Ausfélle infolge notwendiger Wertberichtigungen (Forderungsabschreibungen), die den
Ergebnishaushalt zusatzlich belasten.

Zur Optimierung des Forderungsmanagements bieten sich folgende Mdoglichkeiten an:

e rechtzeitige Einziehung der Einnahmen;

e Prifung von Lastschriftverfahren;

e Festsetzung von angemessenen Vorschiissen oder Sicherheitsleistung (vgl.
§ 16 GebGBbg; § 6 Abs. 5 KAG, § 8 Abs. 8 KAG);

e unverzlgliche Einleitung und zligige Durchfiihrung des Vollstreckungsverfahrens;

e zeitnahe und zentrale Uberwachung des Forderungsbestandes (inkl. Aufklarungen
offener Posten);

e Uberprifung des Verfahrens bei Stundung, Niederschlagung und Erlass von
Forderungen;

e Optimierung der Organisation und der operativen Prozessabldufe in der
Kasse/Vollstreckungsbehorde;

e Einbindung Privater bei privatrechtlichen Forderungen;

e Ausbau der interkommunalen Zusammenarbeit der Vollstreckungsbehdorden.
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Um die AuRenstdnde im Forderungsbereich zu minimieren, wurde am 07.01.2014 eine
Arbeitsgruppe Forderungsmanagement gebildet und befindet sich noch am Beginn ihrer
Arbeit. Um bereits einen Vorlauf zu haben, wurden in der Dienstvereinbarung zur
vorlaufigen Haushaltsfihrung erste Standards definiert:

e Jede Zahlungsaufforderung ist mit einer Frist zu versehen. Das Datum fiir den
Zahlungseingang ist konkret zu benennen.

e Grundsatzlich sollte ein zeitnahes Zahlungsziel gewahlt werden. Die haufigste
Regelung in der Wirtschaft ist eine Zweiwochenzahlungsfrist ,,innerhalb 14 Tage nach
Rechnungserhalt”. Bei Gebuhren sollte die Mdglichkeit der Vorauszahlung gepruft
werden. Ausnahmen sollte es lediglich im Falle zwingender rechtl. Vorgaben geben.

e Grundsitzlich ist ein vorausgefiillter Uberweisungstrager der Zahlungsaufforderung
beizufligen. Dieser sollte mit der Nummer des Debitorenkontos versehen sein.

e Grundsatzlich sollte dem Zahlungspflichtigen bei wiederkehrenden Zahlungen die
Einwilligung zum Lastschrifteinzugsverfahren empfohlen und ein entsprechender
Vordruck der Zahlungsforderung beigefiigt werden.

e Bei Fdllen unkorrekter Adressen oder bei Risiken aus einer durchgefiihrten Bonitats-
beurteilung sollte die Zahlungsaufforderung zahlungssichere Konditionen aufweisen.
Diese konnten darin bestehen, Vorkasse, Abschlagszahlungen oder den Ausgleich
bisheriger Forderungen des Zahlungspflichtigen vor dem Abschluss weiterer Vertrage
oder dem Einbringen weiterer kommunaler Leistungen zu fordern.

e Jede Forderung ist unabhangig vom Zeitpunkt des vorgesehenen Zahlungseinganges
zu erfassen. Das Einbuchen der Forderung ist ein entscheidendes Mittel zur
Vereinfachung und Verbesserung der Geschaftsabldufe. Eine Forderung, die nicht
gebucht ist, dann jedoch als Zahlung eingeht, bindet nicht nur Ressourcen fir die
Zuordnung, sondern verursacht aufgrund fehlerhafter Liquiditatsplanung
vermeidbaren Aufwand.

Durch ein aktives Forderungsmanagement lieRen sich die Finanzierungskosten durch zu spat
eingehende Forderungen senken und Ausfallquoten verringern.

5.5.3 VermogensverauRerungen

Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung hat die Kommune eine Optimierung der Struktur
des Anlagevermogens anzustreben und zu diesem Zweck ihr Vermoégen daraufhin zu
untersuchen, inwieweit es fiir Offentliche Zwecke noch benétigt wird. Mit der
VermogensverdulRerung ist vorrangig das Ziel zu verfolgen, den Aufwand fir
Bauunterhaltung, Zinsen und Abschreibungen zu minimieren. Es ist jedoch zu
berlicksichtigen, dass Vermogensgegenstande mindestens zu dem in der Bilanz aufgefiihrten
Buchwert verduBert werden. Andernfalls wird das Eigenkapital negativ beeinflusst.

Der Erhalt und die weitere Entwicklung innerstadtischen Wohnens ist und bleibt aktuelle
Zielsetzung und eine der zukunftsorientierten Aufgaben. Innerstadtisches Wohnen erfahrt
auf Grund der Ndhe zu Kultur-, Einkaufs- und Arbeitsplatzangeboten eine verstarkte
Nachfrage. Daher sind zukiinftige Standorte zu revitalisieren bzw. zu entwickeln, um diese im
Zuge der Stadtentwicklung zu attraktivieren und als Wohnstandorte zu vermarkten.
Weiterhin wird das vorhandene Vermégen der Stadt Cottbus permanent daraufhin
untersucht, inwieweit es fir 6ffentliche Zwecke noch benétigt wird. Soweit dies nicht der
Fall und eine VerduRerung wirtschaftlich sinnvoll ist, wird es verauRert und der Erlés dem
Ergebnisausgleich oder -verbesserung zugefiihrt.
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5.5.4 Schulden- und Liguiditatsmanagement

Im Bereich des Schulden- und Liquiditditsmanagements kommen wu.a. folgende
Moglichkeiten in Betracht:

e Regelmalliige Anpassung der Liquiditatsplanung an aktuelle Entwicklungen zur
Vermeidung von Kassenkrediten,

e Einrichtung eines sog. Cash-Pooling-Verfahrens (konzerninterner Liquiditatsausgleich)
zur Vermeidung der Inanspruchnahme der Geld- bzw. Kapitalmarkte,

e Prifung der Umschuldung von Krediten bei Niedrigzinsphasen; zu beachten ist, dass
durch die vorzeitige Umschuldung eine Vorfilligkeitsentschdadigung entstehen kann,
deren Hohe sich unmittelbar auf die Wirtschaftlichkeit einer Umschuldung auswirkt,

e Einholung von Angeboten von mehreren Kreditinstituten (auch tberértlich) vor jeder
Kreditaufnahme.

Bisher erreichte Ergebnisse sind aus dem Punkt 1.4.2 d) ablesbar. Die derzeitigen
Auswirkungen sind den HSK-MaRnahmen GBI/2a und 2b (A4, A5) zu entnehmen.

6 Ubersicht der Anlagen zum HSK

Anlage 1 -> Einzeldarstellung KonsolidierungsmaRnahmen / MalRnahmenblatter
Anlage 2 -> Uber den mittelfristigen Planungszeitraum verlangerter Ergebnisplan
Anlage 3 -> Ubersicht finanzielle Situation der Stadt Cottbus

Anlage 4 -> Ubersicht pflichtiger Aufgaben ({iibertragene Aufgaben)

Anlage 5 -> Ubersicht freiwilliger Aufgaben
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Jahr der Haushaltsplanung:

2014

MaBnahmen Nr.

0oBM/1

Dezernat/ Budget:
Geschaftsbereich Oberbilirgermeister

Fachbereich/ Amt:

Recht - und Steuerungsunterstiitzung / OPNV

Produktbereich/ Teilhaushalt/ Produkt/ Kostentriger
P 54 / PB 54000 / TH 054 547 010 / SK 5741000

Bezeichnung der MaRnahme:

OPNV- Cottbusverkehr - Reduzierung der auRerplanmaRigen Abschreibungen

Beschreibung der MaBnahme (ggf.Anlage):

Durch verstarkte Betreuung und Kontrolle der stadteigenen Beteiligungen wird das Ergebnis verbessert und damit die Hohe

der auRerplanmaRigen Abschreibung reduziert. Hiermit wird nachhaltig der Weg zur Wertaufholung beschritten.

Die Ergebnisse der aktiven Betreuung flossen in den aktuellen Wirtschaftsplan 2014 der CV GmbH ein.
Dieser weist gegeniuiber den Vorjahren eine Ergebnisverbesserung und ab 2017 eine positive Bilanz aus.

Planjahr Planjahr+1 Planjahr+2 Planjahr+3
Ergebnishaushalt
Finanzhaushalt (nur investiv)
Bezugsgrole
s Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
Ansatz 2014 2015 2016 2017
2013

Erhéhung Ertrage
Reduzierung Aufwand 350,0 -197,0 -210,0 -280,0 -350,0

Erhohung Einzahlungen

Reduzierung Auszahlungen

BezugsgroRe Planansatz der Finanzplanung

Beschluss Doppelhaushalt 2013/2014 vom 26.06.2013

Planjahr

2014

Planjahr

2015

Planjahr

2016

Planjahr

2017

Erh6hung Ertrage

Reduzierung Aufwand

-47,0

-135,0

-205,0

0,0

Erh6hung Einzahlungen

Reduzierung Auszahlungen

Organisationshoheit des Oberbiirgermeisters

Nein| | Ja| X |
Beschluss der Gemeindevertretung notwendig?
Nein| | Ja| X |
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Jahr der Haushaltsplanung: 2014 MaBnahmen Nr. 0BM /2
Dezernat/ Budget:
Geschaftsbereich Oberblrgermeister
Fachbereich/ Amt: Recht - und
Steuerungsunterstiitzung / EGC
Produktbereich/ Teilhaushalt/ Produkt/ Kostentriger
P57 /PB 57000/ TH 057 571 020 / SK 574100(
Bezeichnung der MaRnahme:
EGC Entwicklungsgesellschaft Cottbus mbH - Reduzierung der auRerplanmaRigen Abschreibungen
Beschreibung der MaRnahme (ggf.Anlage):
Durch verstarkte Betreuung und Kontrolle der stadteigenen Beteiligungen wird das Ergebnis verbessert und damit die Hohe
der auRerplanmaRigen Abschreibung reduziert. Hiermit wird nachhaltig der Weg zur Wertaufholung beschritten.
Die Ergebnisse der aktiven Betreuung flossen in den aktuellen Wirtschaftsplan 2014 der EGC ein.
In 2014 und den Folgejahren kommt es zu einer Verbesserung des Jahresergebnisses.
Planjahr Planjahr+1 Planjahr+2 Planjahr+3
Ergebnishaushalt
Finanzhaushalt (nur investiv)
B oR
RIS Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
Ansatz 2014 2015 2016 2017
2013
Erhéhung Ertrige
Reduzierung Aufwand 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Erhohung Einzahlungen
Reduzierung Auszahlungen
BezugsgroBe Planansatz der Finanzplanung
Beschluss Doppelhaushalt 2013/2014 vom 26.06.2013
Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
2014 2015 2016 2017
Erhohung Ertrige
Reduzierung Aufwand -80,0 -92,0 -90,0 -88,0

Erh6hung Einzahlungen

Reduzierung Auszahlungen

Organisationshoheit des Oberbiirgermeisters

NeinI_I

| X |

Beschluss der Gemeindevertretung notwendig?

Nein

ja| x |
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Jahr der Haushaltsplanung: 2014

MaBnahmen Nr.

0OBM/ 3

Dezernat/ Budget:
Geschiftsbereich Oberbiirgermeister

Fachbereich/ Amt:

Recht-und Steuerungsunterstiitzung / CMT

Produktbereich/ Teilhaushalt/ Produkt/ Kostentriger
PB 057 /TH 5700/ P 057 573 020 / SK 5315000

Bezeichnung der MaRnahme:

CMT Cottbus Congress, Messe & Touristik GmbH - Reduzierung des Zuschusses fir laufende Zwecke an verbundene Unter-

nehmen

Beschreibung der MaBnahme (ggf.Anlage):

Durch verstarkte Betreuung und Kontrolle der stadteigenen Beteiligungen wird das Ergebnis verbessert und damit die Hohe
des Betriebskostenzuschusses reduziert.

Durch das Beteiligungsmanagement wurde eine Sondertilgung bestehender Kredite in 2015/2016 angeregt.
Somit sinkt der Zinsaufwand nachhaltig und damit auch die Héhe des Betriebskostenzuschusses.
Die Ergebnisse wirken nun in der Mittelfristplanung 2015-2017 der CMT Ergebnis verbessernd.

Planjahr Planjahr+1 Planjahr+2 Planjahr+3
Ergebnishaushalt
Finanzhaushalt (nur investiv)
L e et Bt B
2013
Erhéhung Ertrage
Reduzierung Aufwand 2.962,4 0,0 -30,0 -60,0 -90,0
Erhohung Einzahlungen
Reduzierung Auszahlungen 2.962,4 0,0 -30,0 -60,0 -90,0

BezugsgroRe Planansatz der Finanzplanung
Beschluss Doppelhaushalt 2013/2014 vom 26.06.2013

Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
2014 2015 2016 2017
Erhéhung Ertrage
Reduzierung Aufwand 0,0 -30,0 -60,0 -90,0
Erhohung Einzahlungen
Reduzierung Auszahlungen 0,0 -30,0 -60,0 -90,0

Organisationshoheit des Oberbiirgermeisters

Nein | | Ja| X |
Beschluss der Gemeindevertretung notwendig?
Nein| | Ja| X |
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Jahr der Haushaltspl : 2014 MaRnah Nr.
ahr der Haushaltsplanung aBnahmen Nr 0BM/4
Dezernat/ Budget:
Geschiftsbereich Oberbiirgermeister
Fachbereich/ Amt: Recht-
und Steuerungsunterstiitzung/ Fernwirmeversorgung
Produktbereich/ Teilhaushalt/ Produkt/ Kostentriger
PB 053 / TH 53000 / 053 534 010 / SK 4511000
Bezeichnung der MaRnahme:
Fernwarmeversorgung - Ertragsseitige Erhohung durch Konzessionsabgaben
Beschreibung der MaBnahme (ggf.Anlage):
Mit Abschluss des neuen Gestattungsvertrages Fernwarme zum 01.01.2015 ist die erstmalige Erhebung eines
Gestattungsentgeltes durchgesetzt worden. Es wird mit Einnahmen von mindestens 200 T€ geplant.
Planjahr Planjahr+1 Planjahr+2 Planjahr+3
Ergebnishaushalt
Finanzhaushalt (nur investiv)
Bezugsgroe
. Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
Ansatz 2014 2015 2016 2017
2013
Erh6hung Ertrage 0,0 0,0 200,0 200,0 200,0
Reduzierung Aufwand
Erh6hung Einzahlungen 0,0 0,0 200,0 200,0 200,0
Reduzierung Auszahlungen
BezugsgroRe Planansatz der Finanzplanung
Beschluss Doppelhaushalt 2013/2014 vom 26.06.2013
Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
2014 2015 2016 2017
Erhéhung Ertrage 0,0 200,0 200,0 200,0
Reduzierung Aufwand
Erh6hung Einzahlungen 0,0 200,0 200,0 200,0
Reduzierung Auszahlungen

Organisationshoheit des Oberbiirgermeisters

Nein| | Ja| X |
Beschluss der Gemeindevertretung notwendig?
Nein| | Ja| X |
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Jahr der Haushaltsplanung:

MafBnahmen Nr.

OBM /5
Dezernat/ Budget:
Fachbereich/ Amt: RSTU
Produktbereich/ Teilhaushalt/ Produkt/ Kostentrager
053 535 010 / 4615000, 4651200
Bezeichnung der MaBnahme:
Rekommunalisierung der Stadtwerke Cottbus GmbH
Beschreibung der MaBnahme (ggf.Anlage):
Die Stadt Cottbus hat sich entschieden, das Vorkaufsrecht an den Anteilen der Stadtwerke Cottbus GmbH in Anspruch
zu nehmen. Unter Berlcksichtigung gutachterlicher Bewertungen der Stadtwerke Cottbus GmbH ist die Wirtschaftlichkeit
des Rickerwerbs der Geschaftsanteile gegeben. Durch den Riickerwerb der Anteile wird der beherrschende Einfluss in der
Stadtwerke Cottbus GmbH méglich. Dies sichert der Stadt Cottbus in der Sparte Fernwirme eine hohe Ubereinstimmung
mit den Interessen der Daseinsvorsorge. Durch die MalRnahme erwartet die Stadt Cottbus mittel- und langfristig
hohe Konsolidierungsbeitrage fir die Sanierung des Haushaltes der Stadt Cottbus.
Die tatsachlichen Ansatzerh6hungen in den Sachkonten spiegeln nicht die Wirkung der Konsolidierung wieder.
Teile der Ertrage / Einzahlungen stehen ursédchlich mit dem Erwerbsvorgang in Zusammenhang.
In diesem Blatt wird nur die tatsachliche, die Kosten der Finanzierung tGbersteigende, Konsolidierung dargestellt.
Als weitere Anlage folgen 3 Batter aus der Prasentation zur 11. auBerordentlichen Tagung der StVV vom 25.04.2014
Planjahr Planjahr+1 Planjahr+2 Planjahr+3
Ergebnishaushalt
Finanzhaushalt (nur investiv) 6.086,8 17.973,4 1.940,0
Bezugsgrofle
Afsgtz Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
2013 2014 2015 2016 2017
Erhohung Ertrage 0,0 0,0 0,0 198,5 855,8
Reduzierung Aufwand
Erhohung Einzahlungen 0,0 0,0 0,0 198,5 855,8
Reduzierung Auszahlungen

BezugsgroBe Planansatz der Finanzplanung

Beschluss Doppelhaushalt 2013/2014 vom 26.06.2013

Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
2014 2015 2016 2017
Erh6hung Ertrage 0,0 0,0 198,5 855,8
Reduzierung Aufwand
Erh6hung Einzahlungen 0,0 0,0 198,5 855,8
Reduzierung Auszahlungen

Organisationshoheit des Oberbiirgermeisters

| o] X |

Beschluss der Gemeindevertretung notwendig?

| ja| x |
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Jahr der Haushaltsplanung: 2014 MaBnahmen Nr.

GBI/ 1

Dezernat/ Budget:
Geschiftsbereich |- Verwaltungsmanagement

Fachbereich/ Amt:
20 Finanzmanagement

Produktbereich/ Teilhaushalt/ Produkt/ Kostentriger
PB 061 /TH 61000 /P 061 611 010 / SK 4055000

Bezeichnung der MaRnahme:
Forderung eines Kulturlastenausgleiches nach Vorbild des sdachs.Kulturraumgesetzes

Beschreibung der MaBnahme (ggf.Anlage): Ein Problem der Kulturpolitik besteht in der ungleichen Kostenverteilung
zwischen den Gemeinden, die groRere Kultureinrichtungen unterhalten und den Umlandgemeinden, deren Biirger die Ein-
richtungen ebenfalls nutzen, ohne sie jedoch mitzufinanzieren. Um dieses Problem sowie das Problem der zahlenmaRig
ungleichen Verteilung der kulturellen Angebote im stadtischen und landlichen Raum zu I6sen, wird von der Stadt Cottbus die
Schaffung eines Kulturrraumgesetztes, nach sachs.Vorbild, als neuer Ansatz in der Landespolitik gefordert.

Durch die Erhebung einer Kulturumlage sollen in den landlichen Kulturraumen die Mitglieder des Kulturraumes an den Lasten
der kulturellen Aktivitdten von regionaler Bedeutung angemessen beteiligt werden. Um eine mogliche Einnahme zu berech-
nen, wird nur der Landkreis Spree-NeifRe herangezogen und die errechneten pro Kopf Zuschisse bezogen auf die Einwohner-
zahl des Vorvorjahres der Stadt und des Landkreises werden nur auf 10% der Einwohnerzahl des LK Spree-NeiRe angewendet.

Die Berechnung befindet sich in der Anlage dieser HSK-MaRnahme.
Um die Komplexitdt und Schwere eines derartigen Gesetzgebungsprozesses angemessen zu wirdigen, wird von einem
moglichen Gesetzentwurf und einer Verabschiedung dieses im Jahr 2015 mit Wirkung im Jahr 2016 ausgegangen.

Planjahr Planjahr+1 Planjahr+2 Planjahr+3
Ergebnishaushalt
Finanzhaushalt (nur investiv)
B e et Bt B
2013
Erhéhung Ertrage 0,0 0,0 0,0 565,4 570,0
Reduzierung Aufwand
Erhohung Einzahlungen 0,0 0,0 0,0 565,4 570,0
Reduzierung Auszahlungen

BezugsgroRe Planansatz der Finanzplanung

Beschluss Doppelhaushalt 2013/2014 vom 26.06.2013

Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
2014 2015 2016 2017
Erhéhung Ertrage 0,0 0,0 565,4 570,0
Reduzierung Aufwand
Erh6hung Einzahlungen 0,0 0,0 565,4 570,0
Reduzierung Auszahlungen

Organisationshoheit des Oberbiirgermeisters

Nein| X | Ja| |
Beschluss der Gemeindevertretung notwendig?
Nein| X | Ja| |
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Anlage zur MaBnahmen Nr. GBI / 1

Errechnung einer moglichen Kulturumlage per Kulturraumgesetz
(nach Vorbild des sdchsischen Kulturraumgesetzes)

2014 2015 2016 2017
Tierpark © 60.100,00 € 50.300,00 € 52.600,00 € 56.200,00 €
025 yos oo A|_-1:640.300,00€| -1780.700,00€| -1.576.300,00€| -1.570.400,00€

-1.580.200,00 €

-1.730.400,00 €

-1.523.700,00 €

-1.514.200,00 €

_ 237.700,00 €] _ 240.100,00€] _ 239.900,00 €| _ 247.800,00 €
Kinder- und Jugentheater
oo 261 010 -713.600,00 €|  -717.600,00 €|  -740.100,00€|  -750.200,00 €
o 475.900,00 €| -477.500,00 €| _ -500.200,00 €| _ -502.400,00 €
, 17.600,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Planetarium 84.400,00 € 67.000,00 € 67.900,00 € 70.300,00 €
027.273.010 it = 20 =0
766.800,00 €|  -67.00000€| _ -67.900,00€| _ -70.300,00 €

Brandenburgische Kulturstiftung

5.222.900,00 €

5.222.500,00 €

5.221.700,00 €

5.220.800,00 €

-9.649.800,00 €

-9.795.600,00 €

-9.794.700,00 €

-9.942.200,00 €

028.282.010
-4.426.900,00 €] -4.573.100,00 €] -4.573.000,00 €] -4.721.400,00 €
CMT (ohne Kredite) 0,00 € 0,00 € 0,00 € 20.000,00 €
057.573.020 -3.168.400,00 €| -3.115.400,00 €] -3.049.400,00 €| -3.015.400,00 €
Zinsaufwand Wirtschaftsplan 599.000,00 € 546.000,00 € 480.000,00 € 446.000,00 €
v.11.10.13 -2.569.400,00 €] -2.569.400,00 €] -2.569.400,00 €] -2.549.400,00 €
Stiftung First Plickler-Museum 1.052.500,00 €] 1.052.400,00€| 1.050.000,00€( 1.049.500,00 €
und Park A| -2.222.200,00 €| -2.281.800,00 €[ -2.283.100,00 €| -2.301.300,00 €
071.711.010 -1.169.700,00 €] -1.229.400,00 €| -1.233.100,00 €] -1.251.800,00 €

Zuschussbedarf -gesamt-

-10.288.900,00 €

-10.646.800,00 €

-10.467.300,00 €

-10.609.500,00 €

Einwohner Stadt Cottbus
) 99.913 99.680 99.446 99.213
zum 31.12. Vorvorjahr
Einwohner LK Spree-Neil3e
. 120.178 118.520 116.861 115.203
zum 31.12. Vorvorjahr
summe -gesamt- 220.091 218.199 216.307 214.415
zum 31.12. Vorvorjahr ) ) ) )
Zuschussbedarf je Einwohner 46,75 € 4879 € 4839 € 49.48 €
Stadt Cottbus und Landkreis SPN -> ’ ’ ’ ’
Ansatz 10% der Landkreiseinwohner ->| 12.018 | 11.852 | 11.686 | 11.520 |
Mogliche Einnahme ->|  561.800,00€|  578.200,00€|  565.400,00 €]  570.000,00 €]
angesetzte Einnahme ->| 0,00 €] 0,00€|  565.400,00 €]  570.000,00 €|
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Jahr der Haushaltsplanung: 2014 MaBnahmen Nr.

GBI/ 2a

Dezernat/ Budget:
Geschiftsbereich |- Verwaltungsmanagement

Fachbereich/ Amt:
20 Finanzmanagement

Produktbereich/ Teilhaushalt/ Produkt/ Kostentriger
PB 061 /TH 61000 /P 061 612 010 / SK 5517100

Bezeichnung der MaRnahme:
Zins- und Liquiditatsmanagement, Einflihrung cash-Pooling

Beschreibung der MaBnahme (ggf.Anlage): Durch Einfiihrung eines aktiven Liquiditdtsmanagements kénnen Kredit-
ausschreibungen besser vorgenommen werden um das derzeitig glinstige Zinsniveau aktiv und voll auszunutzen.

Die wesentliche Frage im kommunalen Zinsmanagement ist, zu welchem Anteil die Kommune festsatzfinanziert ist — dieser

Anteil bedeutet Planungssicherheit — und welcher Anteil als variabel gilt. Hier profitiert die Kommune von den in der Regel
niedrigeren Geldmarktzinsen im kurzfristigen Bereich und kann diese Vorteile voll ausschopfen. Als dritte Dimension
kommt die Flexibilitat hinzu — jederzeit von feste in variable Zinszahlungen tauschen zu kénnen, ohne nennenswerte

zusatzliche Kosten im Sinn von Marktwertausgleich oder Optionspramien zu haben.

Neben einer standigen Beobachtung der Geldmarktsituation ist auch ein effektives Liquiditdtsmanagement zur
Konsolidierung der Zinsaufwendungen erforderlich. Ziel der Liquiditatsplanung ist, fir einen langeren Zeitraum die zu
erwartenden und zu bewirtschaftenden Finanzmittel zu prognostizieren. Durch eine hohe Qualitat bei der Liquiditats-
planung sowie der Liquiditatsdisposition kann der konkrete Bedarf an Liquiditatsmitteln ermittelt werden.
Voraussetzung einer effektiven Liquiditatssteuerung ist eine funktionierende Verwaltung von Debitoren und Kreditoren.
Als weitere Stufe zur Konsolidierung der Zinsaufwendungen soll das sogenannte cash-pooling eingefiihrt werden.
Hierbei werden Liquiditatsiuberschisse der Beteiligungen, welche nicht fest angelegt sind, voriibergehend zur Stadt
Uibertragen und mindern somit die Kreditinanspruchnahme. Bei Bedarf werden die Mittel wieder an die Beteiligungen

zuriick Uberwiesen.

Planjahr Planjahr+1 Planjahr+2 Planjahr+3
Ergebnishaushalt
Finanzhaushalt (nur investiv)
Bezugsgrole
ke Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
Ansatz 2014 2015 2016 2017
2013
Erhéhung Ertrage
Reduzierung Aufwand 1.300,3 -146,2 345,9 1.016,9 1.673,1
Erh6hung Einzahlungen
Reduzierung Auszahlungen 1.300,3 -146,2 345,9 1.016,9 1.673,1
BezugsgroRe Planansatz der Finanzplanung
Beschluss Doppelhaushalt 2013/2014 vom 26.06.2013
Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
2014 2015 2016 2017
Erhéhung Ertrage
Reduzierung Aufwand -1.276,3 -1.599,7 -1.629,7 -1.661,1
Erh6hung Einzahlungen
Reduzierung Auszahlungen -1.276,3 -1.599,7 -1.629,7 -1.661,1

Organisationshoheit des Oberbiirgermeisters

Nein| X | Ja| |

Beschluss der Gemeindevertretung notwendig?

Nein| X | Ja| |
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Jahr der Haushaltsplanung:

MaBnahmen Nr.

GBI/ 2b

Dezernat/ Budget:

Geschiftsbereich |- Verwaltungsmanagement

Fachbereich/ Amt:
20 Finanzmanagement

Produktbereich/ Teilhaushalt/ Produkt/ Kostentriger
PB 061 /TH 61000 /P 061 612 010 / SK 5517100

Bezeichnung der MaRnahme:

Entschuldung der kreisfreien Stadte durch das Land Brandenburg

Beschreibung der MaBnahme (ggf.Anlage): Das Problem von hohen Kassenkreditsalden besteht neben Cottbus auch in
den anderen kreisfreien Stadten. Das Land ist deshalb aufgefordert, sich Gber geeignete MaRnahmen zur Entschuldung
mit den kreisfreien Stadten zu verstandigen. Die Stadt Cottbus wird, zusammen mit den anderen Stadten, verstarkt

fordernd gegentiber dem Land auftreten.

Nicht zuletzt war und ist es zum einen auch Sache des Landes, durch einen bedarfsgerechten Finanzausgleich einen
Beitrag zur Beseitigung des Missverhaltnisses zwischen Einnahmen und Ausgaben zu leisten.

Es kann nicht akzeptiert werden, dass hier im Land vermehrt Uberschiisse auftreten und eine langst iberfillige Anpassung
des Brandenburger Finanzausgleichsgesetzes auf die lange Bank geschoben wird.

Zum anderen muss sich das Land gerade hier zurechnen lassen, dass auch durch die bisherige Kommunalpolitik die
Defizite bei den kreisfreien Stadten aufgelaufen sind. Die Entschuldung wiirde durch geringere Kassenkreditsalden
zu einer nachhaltig verringerten Zinsbelastung fihren.
Angesetzt wurden Hilfen in Héhe von > 2015 = 10,0 Mio.€ / 2016 = 15,0 Mio.€ / 2017 = 20,0 Mio.€
Die Differenz zwischen dieser Einsparung und der Einsparung aus der MaRBnahme 2a ist die resultierende Einsparung.

Planjahr Planjahr+1 Planjahr+2 Planjahr+3
Ergebnishaushalt
Finanzhaushalt (nur investiv)
B e et Bt s B
2013
Erhéhung Ertrage
Reduzierung Aufwand 1.300,3 -146,2 307,8 832,7 1.169,2
Erhohung Einzahlungen
Reduzierung Auszahlungen 1.300,3 -146,2 307,8 832,7 1.169,2

BezugsgroRe Planansatz der Finanzplanung

Beschluss Doppelhaushalt 2013/2014 vom 26.06.2013

Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
2014 2015 2016 2017
Erhéhung Ertrage
Reduzierung Aufwand -1.276,3 -1.637,8 -1.813,9 -2.165,0
Erh6hung Einzahlungen
Reduzierung Auszahlungen -1.276,3 -1.637,8 -1.813,9 -2.165,0

Organisationshoheit des Oberbiirgermeisters

Nein| X |

Beschluss der Gemeindevertretung notwendig?
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Jahr der Haushaltsplanung: 2014 MaBnahmen Nr.

GBIl /1

Dezernat/ Budget: Geschéftsbereich

Il = Ordnung, Sicherheit, Umwelt u. Blrgerservice

Fachbereich/ Amt:
32 Ordnung und Sicherheit / 70 Amt fur Abfallwirtschaft und
Stadtreinigung / 72 Fachbereich Umwelt und Natur

Produktbereich/ Teilhaushalt/ Produkt/ Kostentriger
PB12/TH 12000/ P 012 122 010/ SK 4488100

PB 12 /TH 12000/ P 012 122 010 / SK 4592000
PB 54 / TH 54000 / P 054 541 998 / SK 4592000
PB 55/ TH 55000 / P 055 554 010 / SK 4481100

Bezeichnung der MaRnahme:
Einnahmeverbesserungen durch Optimierung der Arbeitsvorgange und Controlling
Einfihrung Planungscontrolling im Bereich der periodenfremden Ertrage und der Kostenerstattungen vom Land

Beschreibung der MaBnahme (ggf.Anlage): Durch Steigerung der Kostenerstattungen im Bereich der Ordnungsaufgaben aufgrund
der effektiveren Gestaltung der Leistungserbringung im Bereich der Ordnungsaufgaben und den daraus resultierenden
vermehrten Leistungsbescheiden an die Biirger erhdhen sich die Kostenerstattungen um 11.000,00 € pro Jahr.

Durch die Einfiihrung eines effektiven Planungscontrollings kénnen die periodenfremden Ertrage

und die Kostenerstattungen vom Land praziser im Plan abgebildet werden.

Planjahr Planjahr+1 Planjahr+2 Planjahr+3
Ergebnishaushalt
Finanzhaushalt (nur investiv)
|t ||t |
2013
Erhéhung Ertrage 54,5 69,7 69,7 69,7 69,7
Reduzierung Aufwand
Erh6hung Einzahlungen 54,5 69,7 69,7 69,7 69,7
Reduzierung Auszahlungen

BezugsgroRe Planansatz der Finanzplanung
Beschluss Doppelhaushalt 2013/2014 vom 26.06.2013

Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
2014 2015 2016 2017
Erhéhung Ertrage 69,7 69,7 69,7 69,7
Reduzierung Aufwand
Erh6hung Einzahlungen 69,7 69,7 69,7 69,7
Reduzierung Auszahlungen

Organisationshoheit des Oberbiirgermeisters

Nein| X | Ja| |

Beschluss der Gemeindevertretung notwendig?

Nein| X | Ja| |
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Jahr der Haushaltsplanung: 2014 MaBnahmen Nr. GBI/ 2

Dezernat/ Budget: Geschéftsbereich
Il = Ordnung, Sicherheit, Umwelt u. Blrgerservice

Fachbereich/ Amt: 32
Ordnung und Sicherheit

Produktbereich/ Teilhaushalt/ Produkt/ Kostentriger
PB 12 /TH 12000/ P 012 122 030/ SK 4321040-4321041

Bezeichnung der MaRnahme:
Steigerung der Einnahmen im Bereich der Benutzungsgebiihren
Verbesserung der Birgerfreundlichkeit und damit Steigerung der Nutzungsfrequenz

Beschreibung der MaBnahme (ggf.Anlage):
Steigerung der Einnahmen durch héhere Benutzungsgebiihren, welche auf eine bessere und effektivere Gestaltung
der Dienstleistungsbereitstellung im Bereich der Verkehrssicherheit zuriickzufiihren ist.

Planjahr Planjahr+1 Planjahr+2 Planjahr+3
Ergebnishaushalt
Finanzhaushalt (nur investiv)
Bezugsgrofle
e Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
Ansatz 2014 2015 2016 2017
2013
Erhéhung Ertrage 111,0 23,0 23,0 23,0 23,0
Reduzierung Aufwand
Erh6hung Einzahlungen 111,0 23,0 23,0 23,0 23,0
Reduzierung Auszahlungen
BezugsgroRe Planansatz der Finanzplanung
Beschluss Doppelhaushalt 2013/2014 vom 26.06.2013
Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
2014 2015 2016 2017
Erhéhung Ertrage 23,0 23,0 23,0 23,0
Reduzierung Aufwand
Erh6hung Einzahlungen 23,0 23,0 23,0 23,0
Reduzierung Auszahlungen

Organisationshoheit des Oberbiirgermeisters

Nein| X | Ja| |

Beschluss der Gemeindevertretung notwendig?

Nein| X | Ja| |
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Jahr der Haushaltsplanung: 2014 MaBnahmen Nr.

GBIl /3

Dezernat/ Budget:
Geschéftsbereich Il — Ordnung, Sicherheit, Umwelt u. Blrgerservice

Fachbereich/ Amt:
32 Ordnung und Sicherheit

Produktbereich/ Teilhaushalt/ Produkt/ Kostentriger
PB 12 /TH 12000/ P 012 122 040 / SK 4561000

Bezeichnung der MaRnahme:
Ausschoépfung von Einnahmepotenzialen im Bereich Ordnungsaufgaben
> Wiedereinrichtung der Geschwindigkeitsmessstelle Willmersdorf

Beschreibung der MaBnahme (ggf.Anlage):

Nach einer Studie der Anstalt fir StraBenwesen in Zusammenarbeit mit dem Landesbetrieb Stralenwesen folgte die
Empfehlung, diesen Unfallschwerpunkt punktuell zu iiberwachen. Als geeignetes Mittel wurde die Uberwachung mit einer
stationdren Geschwindigkeitsmessanlage vorgeschlagen.

Bedingt durch die Sanierung der StralRe erfolgte im Jahr 2011 der Riickbau der Messanlage. Der Ortsbeirat Willmersdorf
fordert die Wiedererrichtung der stationdren Geschwindigkeitsmessstelle als MaRnahme der Verkehrsunfallpravention und
Durchsetzung der in diesem Bereich angeordneten Geschwindigkeitsreduzierung auf 70 km/h.

Aus den Erfahrungswerten der alten Anlage ist bedauerlicherweise mit keiner nachhaltigen Regelbefolgung

und damit Einnahmeverringerung in Folgejahren, zu rechnen.

Planjahr Planjahr+1 Planjahr+2 Planjahr+3
Ergebnishaushalt 5,1 51 5,1 51
Finanzhaushalt (nur investiv)
BezugsgroRRe
e Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
Ansatz 2014 2015 2016 2017
2013
Erhohung Ertrage 1.700,0 137,6 137,6 137,6 137,6
Reduzierung Aufwand
Erh6hung Einzahlungen 1.700,0 137,6 137,6 137,6 137,6
Reduzierung Auszahlungen
Bezugsgrofe Planansatz der Finanzplanung
Beschluss Doppelhaushalt 2013/2014 vom 26.06.2013
Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
2014 2015 2016 2017
Erh6hung Ertrage 137,6 137,6 137,6 137,6
Reduzierung Aufwand
Erh6hung Einzahlungen 137,6 137,6 137,6 137,6
Reduzierung Auszahlungen

Organisationshoheit des Oberbiirgermeisters

Nein| X | Ja| |

Beschluss der Gemeindevertretung notwendig?

Nein| X | Ja| |
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Jahr der Haushaltsplanung: 2014 MaBnahmen Nr.

GBIl /4

Dezernat/ Budget:
Geschéftsbereich Il — Ordnung, Sicherheit, Umwelt u. Blrgerservice

Fachbereich/ Amt:
32 Ordnung und Sicherheit

Produktbereich/ Teilhaushalt/ Produkt/ Kostentriger
PB 12 /TH 12000/ P 012 122 040 / SK 4561000

Bezeichnung der MaRnahme:
Erhéhung der Uberwachung im ruhenden und flieRenden Verkehr

Beschreibung der MaBnahme (ggf.Anlage):

Durch die Erhéhung des Personaleinsatzes im Bereich Politessen (2x 0,8 VZE), StraRenverkehrsbehorde (1x 1,0 VZE) und
BuRgeldstelle (1x 0,9 VZE), insgesamt in Hohe von 3,5 VZE, kénnten sich die Einnahmen im Produkt Bugeld jahrlich um
166.300 € erhdhen.

Aus den Erfahrungswerten der Vergangenheit ist leider mit keiner nachhaltigen Regelbefolgung - damit Einnahme-
reduzierung - zu rechnen. Die erhohten Parkgeblihren werden die Problematik verscharfen.

Planjahr Planjahr+1 Planjahr+2 Planjahr+3
Ergebnishaushalt 128,6 131,2 133,2 135,2
Finanzhaushalt (nur investiv)
BezugsgroRRe
e Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
Ansatz 2014 2015 2016 2017
2013
Erhohung Ertrage 1.700,0 166,3 166,3 166,3 166,3
Reduzierung Aufwand
Erh6hung Einzahlungen 1.700,0 166,3 166,3 166,3 166,3
Reduzierung Auszahlungen
Bezugsgrofe Planansatz der Finanzplanung
Beschluss Doppelhaushalt 2013/2014 vom 26.06.2013
Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
2014 2015 2016 2017
Erh6hung Ertrage 166,3 166,3 166,3 166,3
Reduzierung Aufwand
Erh6hung Einzahlungen 166,3 166,3 166,3 166,3
Reduzierung Auszahlungen

Organisationshoheit des Oberbiirgermeisters

Nein| X | Ja| |

Beschluss der Gemeindevertretung notwendig?

Nein| X | Ja| |
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Jahr der Haushaltsplanung: 2014

MaBnahmen Nr.

GBIl /5

Dezernat/ Budget:
Geschéftsbereich Il — Ordnung, Sicherheit, Umwelt u. Blrgerservice

Fachbereich/ Amt:
Veterindr- und Lebensmitteliiberwachung

Produktbereich/ Teilhaushalt/ Produkt/ Kostentriger
PB 12 /TH 12000/ P 012 122 090

Bezeichnung der MaRnahme:
Einsparungen durch interkommunale Zusammenarbeit

Beschreibung der MaBnahme (ggf.Anlage):

Durch die Ausgliederung der Veterinar- und Lebensmitteliiberwachung an den Landkreis Spree Neifle im Jahr 2013

sollte diese Aufgabenwahrnehmung effektiver gestaltet werden. Dieses Ziel wurde voll erreicht.

Die Stadt Cottbus erzielt durch diese interkommunale Zusammenarbeit in den Jahren 2014-2017

Einsparungen von 85.000 € bis 125.000 € jahrlich.

Planjahr Planjahr+1 Planjahr+2 Planjahr+3
Ergebnishaushalt
Finanzhaushalt (nur investiv)
|t | v ||
2013
Erhéhung Ertrage
Reduzierung Aufwand 745,9 -57,2 -57,2 -57,2 -57,2
Erh6hung Einzahlungen
Reduzierung Auszahlungen 745,9 -57,2 -57,2 -57,2 -57,2

BezugsgroRe Planansatz der Finanzplanung
Beschluss Doppelhaushalt 2013/2014 vom 26.06.2013

Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
2014 2015 2016 2017
Erhéhung Ertrage
Reduzierung Aufwand -85,0 -98,6 -110,6 -125,0
Erh6hung Einzahlungen
Reduzierung Auszahlungen -85,0 -98,6 -110,6 -125,0

Organisationshoheit des Oberbiirgermeisters

Nein| X | Ja| |

Beschluss der Gemeindevertretung notwendig?

Nein| | Ja| X |

85




Jahr der Haushaltsplanung: 2014

MaBnahmen Nr.

GBIl /6

Dezernat/ Budget:
Geschéftsbereich Il — Ordnung, Sicherheit, Umwelt u. Blrgerservice

Fachbereich/ Amt:
FB 33 Biirgerservice

Produktbereich/ Teilhaushalt/ Produkt/ Kostentriger
PB 12 /TH 12000/ P 012 122 070 / SK 4482100

Bezeichnung der MaRnahme:
Einsparungen durch interkommunale Zusammenarbeit

Beschreibung der MaBnahme (ggf.Anlage):

Durch die Eingliederung der Ausldanderbehorde des Landkreises Spree NeiRe an die Auslanderbehdérde der Stadt Cottbus

wird die Aufgabenwahrnehmung effektiver gestaltet.

Die Stadt Cottbus erzielt durch diese interkommunale Zusammenarbeit in den Jahren 2014-2017 Mehrertrage von
100.900 £ jahrlich (Erstattung vom Landkreis Spree NeiRe fiir die Aufgabenwahrnehmung).

Planjahr Planjahr+1 Planjahr+2 Planjahr+3
Ergebnishaushalt
Finanzhaushalt (nur investiv)
B e et Bt B
2013
Erhéhung Ertrage 325,6 106,9 106,9 106,9 106,9
Reduzierung Aufwand
Erh6hung Einzahlungen 325,6 106,9 106,9 106,9 106,9
Reduzierung Auszahlungen

BezugsgroRe Planansatz der Finanzplanung
Beschluss Doppelhaushalt 2013/2014 vom 26.06.2013

Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
2014 2015 2016 2017
Erhéhung Ertrage 100,9 100,9 100,9 100,9
Reduzierung Aufwand
Erh6hung Einzahlungen 100,9 100,9 100,9 100,9
Reduzierung Auszahlungen

Organisationshoheit des Oberbiirgermeisters

Nein| X | Ja| |

Beschluss der Gemeindevertretung notwendig?

Nein| | Ja| X |
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Jahr der Haushaltsplanung:2014

MaBnahmen Nr.

GBIl /1
Dezernat/ Budget: GB lll Jugend, Kultur, Soziales
Fachbereich/ Amt: 51 Jugend, Schule, Sport
Produktbereich/ Teilhaushalt/ Produkt/ Kostentriger
PB 21024 /TH 021.211.010 / SK 5211300
PB 21024/ TH 021.216.010/ PSK 5241500,5241700,5241900
PB 21024/ TH 021.217.010-021.218.010/Bewirtschaftungskosten
PB 21024 /TH 022.221.010- 023.235.010
PB 36/ TH 366 010/ PSK 5211300
Bezeichnung der MaRnahme:
Reduzierung der Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten in den Produktbereichen
- Schultrageraufgaben
- Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Beschreibung der MaBnahme (ggf.Anlage): Reduzierung Gebdudeunterhaltung aufgrund einer durch aktive Mittelein-
werbung und Férdermittelmonitoring vorliegender Fordermittelzusage zur Komplettsanierung des Standortes
Regine-Hildebrandt-Grundschule/ Haus A Gber die Stadtebauférderung(Stadtumbau-Rickfiihrung soziale Infrastruktur).
Durch Einfiihrung umfanglichen Kostencontrollings werden Potenziale der Aufwandssenkung gehoben.
Durch eine fortlaufende Optimierung der Arbeiten an den Gebauden der Jugendeinrichtungen sowie ein aktives
Kostencontrolling wird eine Reduzierung des Aufwandes erreicht.
Planjahr Planjahr+1 Planjahr+2 Planjahr+3
Ergebnishaushalt
Finanzhaushalt (nur investiv)
BezugsgroRe
. Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
Ansatz 2014 2015 2016 2017
2013
Erhéhung Ertrage
Reduzierung Aufwand 4.568,9 -2.666,8 -2.490,0 -2.692,9 -2.665,9
Erhohung Einzahlungen
Reduzierung Auszahlungen 4.568,9 -2.666,8 -2.490,0 -2.692,9 -2.665,9
BezugsgroRe Planansatz der Finanzplanung
Beschluss Doppelhaushalt 2013/2014 vom 26.06.2013
Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
2014 2015 2016 2017
Erhéhung Ertrage
Reduzierung Aufwand -734,4 -446,4 -692,4 -724,3
Erh6hung Einzahlungen
Reduzierung Auszahlungen -734,4 -446,4 -692,4 -724,3

Organisationshoheit des Oberbiirgermeisters

Nein| X | Ja|

Beschluss der Gemeindevertretung notwendig?

Nein| X | Ja|
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Jahr der Haushaltsplanung:2014 MafBnahmen Nr.

GBIl /2

Dezernat/ Budget: GB Il Jugend, Kultur, Soziales

Fachbereich/ Amt: 51 Jugend, Schule, Sport / 53 Gesundheit

Produktbereich/ Teilhaushalt/ Produkt/ Kostentriger

PB 31-35/TH 035/ P 351060/ PSK 5312000

PB 36 /TH 36 /036 361010 /SK 5331000 / 036363 030/ SK 5332000
PB 36 /TH 36 /036 363 040/ SK 5331000 / 036365 020/ SK 5318000

Bezeichnung der MaRnahme: Einsparung einer Neueinrichtung der Suchtberatung durch Pravention
Reduzierung Zuschuss Kindertagespflege / Zuschussverringerung - Hilfe zur Erziehung
Zuschussreduzierung - Hilfe fir junge Volljdhrige / Zuschussreduzierung Kita freier Trager und Dritte mit Bedarfsplan

Beschreibung der MaBnahme (ggf.Anlage): Durch Prasentation von Gefahren des Suchtmissbrauchs werden Menschen

aufgerittelt und auf gesundheitliche Schaden hingewiesen. Es erfolgt ein Stopp des Anstiegs der Patienten.
Dadurch entfallt die Notwenigkeit einer weiteren Suchtberatungsstatte.
Durch aktive politische Arbeit erfolgte ab 01.08.2013 eine Anderung des Rechtsanspruchs auf einen Platz in einer Einrichtung,
ab dem 1.Lebensjahr hat sich der Betreuungsbedarf zu Gunsten einer Tageseinrichtung geandert.
Der angemeldete Bedarf in der Kindertagespflege ist somit riicklaufig.
Durch den Aufbau der Kostenkontrolle und Umstellung auf Spitzabrechnung erfolgt eine Starkung der Kontrollfunktion zur
Ermittlung von moglichen Kostenerstattungen. Hierbei werden strengere Verfahrensstandards sowie die Fortschreibung und
weitere Umsetzung einheitlicher Verfahrensstandards bei Installation/Uberpriifung neuer/laufender Hilfen zur Erziehung
beitragen. Es erfolgen ebenso Kostenreduzierungen in den Fachleistungen bei Beibehaltung der erforderlichen Betreuung.
Durch die Implementierung verbindlicher Verfahrensstandards zur Installation , Fortschreibung und Durchfiihrung von Hilfen
fiir junge Volljahrige und Wahrnehmung der Steuerungsverantwortung durch die Sozialarbeiter im Rahmen der Hilfeplanung

wird eine Zuschussreduzierung erreicht.

Die Finanzierung der Kitas freier Trager wird noch einmal Gberarbeitet, dabei werden die Ergebnisse und Schlussfolgerungen

aus den Beratungsleistungen der AIOS GmbH-Wirtschaftsprifungsgesellschaft fiir den Optimierungsprozess zur Finanzierung der

Kindertagesbetreuung mit eingearbeitet.

Planjahr Planjahr+1 Planjahr+2 Planjahr+3
Ergebnishaushalt
Finanzhaushalt (nur investiv)
e e B Bl Bt
2013
Erh6hung Ertrage
Reduzierung Aufwand 44.713,7 -2.080,3 -825,6 868,2 2.085,8
Erh6hung Einzahlungen
Reduzierung Auszahlungen 44.713,7 -2.080,3 -825,6 868,2 2.085,8

BezugsgroRe Planansatz der Finanzplanung
Beschluss Doppelhaushalt 2013/2014 vom 26.06.2013

Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
2014 2015 2016 2017
Erh6hung Ertrage
Reduzierung Aufwand -3.220,6 -3.229,0 -2.729,0 -2.729,0
Erh6hung Einzahlungen
Reduzierung Auszahlungen -3.220,6 -3.229,0 -2.729,0 -2.729,0

Organisationshoheit des Oberbiirgermeisters

Nein| X | Ja|

Beschluss der Gemeindevertretung notwendig?

Nein| X | Ja|
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Jahr der Haushaltsplanung:2014 MaBnahmen Nr.

GBIl /3

Dezernat/ Budget: Il Jugend, Kultur, Soziales

Fachbereich/ Amt: 50 Soziales

Produktbereich/ Teilhaushalt/ Produkt/ Kostentriger
PB 31-35 /TH 031/311030 / SK 4480000

Bezeichnung der MaRnahme:
Forderung nach Ausfinanzierung der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen

Beschreibung der MaBnahme (ggf.Anlage):

Lt. Koalitionsvereinbarung soll ein Bundesleistungsgesetz fiir Menschen mit Behinderung (Bundesteilhabegesetz) erarbeitet werden. Es soll
zu einer Entlastung der Kommunen fiihren. Die Neuorganisation der Ausgestaltung der Teilhabe zugunsten der Menschen mit Behinderung
soll so geregelt werden, dass keine Ausgabendynamik entsteht. Nach Informationen vom DStGB sollen die Kommunen jdhrlich um 5 Mrd. €
von der Eingliederungshilfe entlastet werden. Bereits vor Verabschiedung des Gesetzes sollen die Kommunen um 1 Mrd. € entlastet
werden. Da keinerlei Details tiber eine mogliche Gestaltung und Auslegung bekannt sind, wird vorerst von einer moglichen Erstattung der
ambulanten Leistungen (stationare Leistungen werden (iber AG SGB XII erstattet) ausgegangen. Hierbei wird in Ansatz gebracht, dass eine
Ausfinanzierung 2014 erst zu 1/5 erfolgen kénnte und ab 2015, nach Beschluss des Gesetzes, die volle Ausfinanzierung erfolgt. Als
Einnahme wird der Ansatz fiir ambulante Leistungen der jeweiligen Planjahre zugrunde gelegt.

Planjahr Planjahr+1 Planjahr+2 Planjahr+3
Ergebnishaushalt
Finanzhaushalt (nur investiv)
B e e Bt B
2013
Erh6hung Ertrége 0,0 506,6 2.677,0 2.809,0 3.033,8
Reduzierung Aufwand
Erhohung Einzahlungen 0,0 506,6 2.677,0 2.809,0 3.033,8
Reduzierung Auszahlungen

BezugsgroRe Planansatz der Finanzplanung
Beschluss Doppelhaushalt 2013/2014 vom 26.06.2013

Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
2014 2015 2016 2017
Erhéhung Ertrage 506,6 2.677,0 2.809,0 3.033,8
Reduzierung Aufwand
Erh6hung Einzahlungen 506,6 2.677,0 2.809,0 3.033,8
Reduzierung Auszahlungen

Organisationshoheit des Oberbiirgermeisters

Nein| X |

Beschluss der Gemeindevertretung notwendig?
Nein| X Ja| |
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Jahr der Haushaltsplanung: 2014

MaBnahmen Nr.

GBIl /4
Dezernat/ Budget: Geschéftsbereich IlI- Jugend, Kultur, Sozi
Fachbereich/ Amt: 51 Jugend, Schule, Sport
Produktbereich/ Teilhaushalt/ Produkt/ Kostentriger
PB 21-23/ TH 021-023/ PSK 4321085
Bezeichnung der MaRnahme:
Einnahmeerhohung durch effektivere Auslastung der Sporthallen in den einzelnen Schulformen
Beschreibung der MaBnahme (ggf.Anlage):
Durch ein effektiveres Auslastungsmanagement werden die Sporthallen in der nachschulischen Zeit besser genutzt
und die Einnahmen durch Benutzungsgebiihren erhoht.
Planjahr Planjahr+1 Planjahr+2 Planjahr+3
Ergebnishaushalt
Finanzhaushalt (nur investiv)
Bezugsgrole
. Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
Ansatz 2014 2015 2016 2017
2013
Erhéhung Ertrage 36,5 15,5 15,5 15,5 15,5
Reduzierung Aufwand
Erh6hung Einzahlungen 36,5 15,5 15,5 15,5 15,5
Reduzierung Auszahlungen
BezugsgroRe Planansatz der Finanzplanung
Beschluss Doppelhaushalt 2013/2014 vom 26.06.2013
Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
2014 2015 2016 2017
Erhéhung Ertrage 15,5 15,5 15,5 15,5
Reduzierung Aufwand
Erh6hung Einzahlungen 15,5 15,5 15,5 15,5

Reduzierung Auszahlungen

Organisationshoheit des Oberbiirgermeisters

Nein| X |

Beschluss der Gemeindevertretung notwendig?
Nein| X Ja| |
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Jahr der Haushaltsplanung: 2014

MaBnahmen Nr.

GBIl /5
Dezernat/ Budget: GB lll Jugewnd, Kultur, Soziales
Fachbereich/ Amt: 51 Jugend, Schule, Sport
Produktbereich/ Teilhaushalt/ Produkt/ Kostentriger
PB 36 /TH 036/P 365020 /PSK 4482000
Bezeichnung der MaRnahme:
Erh6éhung der Ertrage aus Erstattung anderer Gemeinden flr zu betreuende Kinder
Beschreibung der MaBnahme (ggf.Anlage):
Durch harte Verhandlungen wurde eine neue Vereinbarung mit dem Landkreis Spree/NeiRe tiber erh6hte Kostensétze
in der Betreuung von Kinderkrippen-, Kindergarten- und Hortkindern aus anderen Gemeinden erreicht.
Planjahr Planjahr+1 Planjahr+2 Planjahr+3
Ergebnishaushalt
Finanzhaushalt (nur investiv)
BezugsgroRRe
Afs:tz Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
2013 2014 2015 2016 2017
Erhéhung Ertrage 698,3 63,4 -33,0 -33,0 -33,0
Reduzierung Aufwand
Erh6hung Einzahlungen 698,3 63,4 -33,0 -33,0 -33,0
Reduzierung Auszahlungen
Bezugsgrofle Planansatz der Finanzplanung
Beschluss Doppelhaushalt 2013/2014 vom 26.06.2013
Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
2014 2015 2016 2017
Erhohung Ertrage 159,8 159,8 159,8 159,8
Reduzierung Aufwand
Erh6hung Einzahlungen 159,8 159,8 159,8 159,8
Reduzierung Auszahlungen

Organisationshoheit des Oberbiirgermeisters

Nein| X | Ja|

Beschluss der Gemeindevertretung notwendig?

Nein| X | Ja|
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Jahr der Haushaltsplanung: 2014 MaBnahmen Nr.

GBIl /6

Dezernat/ Budget: GB lll Jugend, Kultur, Soziales

Fachbereich/ Amt: 51 Jugend, Schule, Sport

Produktbereich/ Teilhaushalt/ Produkt/ Kostentriger
PB 36 /TH 36000 / 036 365 040 / SK 4141000

Bezeichnung der MaRnahme:
Neubeschluss KITA-Gesetz

Beschreibung der MaBnahme (ggf.Anlage):

Die Finanzierung der besseren Personalausstattung in brandenburgischen Kindertageseinrichtungen verstoRt seit deren Inkrafttreten zum
1. Oktober 2010 gegen die Verfassung des Landes Brandenburg. Die Regelung Uber den entsprechenden Kostenausgleich wurde vom
Verfassungsgericht des Landes Brandenburg mit Urteil vom 30. April 2013 fiir verfassungswidrig erklart. Das Gericht gab damit der am 30.
September 2011 erhobenen kommunalen Verfassungsbeschwerde der kreisfreien Stadte Brandenburg an der Havel, Cottbus, Frankfurt
(Oder) und Potsdam gegen eine Regelung im Kindertagesstattengesetz statt. Der Gesetzgeber muss nun spatestens mit Wirkung fir das
Haushaltsjahr 2014 eine, den Anforderungen der Landesverfassung gerecht werdende, Kostenausgleichsregelung treffen. Ein
Gesetzesentwurf ist bis zum heutigen Tage nicht bekannt. In einem klarenden Spitzengesprach soll dieser Gesetzesentwurf eingefordert
werden. Sofern kein Einlenken erfolgt oder Ergebnisse bekannt werden, wird der Klageweg erneut bestritten.

Planjahr Planjahr+1 Planjahr+2 Planjahr+3
Ergebnishaushalt
Finanzhaushalt (nur investiv)
Bezugsgrole
. Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
Ansatz 2014 2015 2016 2017
2013
Erh6hung Ertrage 7.663,8 968,2 1.141,8 1.248,4 1.318,0
Reduzierung Aufwand
Erhohung Einzahlungen 7.663,8 968,2 1.141,8 1.248,4 1.318,0
Reduzierung Auszahlungen
BezugsgroRe Planansatz der Finanzplanung
Beschluss Doppelhaushalt 2013/2014 vom 26.06.2013
Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
2014 2015 2016 2017
Erh6hung Ertrage 900,0 1.000,0 1.000,0 1.000,0
Reduzierung Aufwand
Erh6hung Einzahlungen 900,0 1.000,0 1.000,0 1.000,0
Reduzierung Auszahlungen

Organisationshoheit des Oberbiirgermeisters

Nein| X | Ja| |

Beschluss der Gemeindevertretung notwendig?

Nein| X | Ja| |

92




Jahr der Haushaltsplanung: 2014 MaBnahmen Nr. GBIV/1

Dezernat/ Budget: Geschiftsbereich IV - Stadtentwicklung und Bauen

Fachbereich/ Amt: Fachbereich Immobilien /
Fachbereich Griin- und Verkehrsflachen

Produktbereich/ Teilhaushalt/ Produkt/ Kostentriger
011111100/ 4411001

057 571 030/ 4411001, 4411004, 4461000

055 551 010 / 4461000, 4461100, 4581000

Bezeichnung der MaRnahme:

Uberpriifung Parkraumkonzept auf stidtischem Grundbesitz mit der MaRgabe der Gebiihrenerhebung (z.B. ThiemstraRe 37)
Erhohung der Ertrage des Produktes Betreuung wirtschaftlicher Schwerpunkte

Erhdhung der Ertrage des Produktes Offentliche Griinflichen/ Parkplatze

Beschreibung der MaRRnahme (ggf.Anlage):

Derzeit werden auf stadtischem Grundbesitz, speziell auf Parkplatzen kommunaler Verwaltungsgebaude, keine Gebiihren
erhoben. Die Umsetzung der Gebiihrenerhebung erfolgt ab dem Ill.Quartal 2014.

Auf Grund eines aktiven Vermarktungsmanagements gibt es stetige Steigerungen der Mietverhaltnisse in den Gebauden
auf dem TIP-Geldnde. Dadurch kénnen nun die Ertrage fir Mieten und Pachten sowie Nebenkosten/ Betriebskosten
angepasst werden.

Auf Grund stetig steigender Schadenersatzleistungen bei Baumschaden durch Verkehrsunfalle sowie die daraus
resultierenden Schadenersatzforderungen resultiert eine Erh6hung dieser Entgelte. Es wird vermehrt auf Schaden hin
kontrolliert und die Beitreibung dieser Forderungen durchgefihrt.

Planjahr Planjahr+1 Planjahr+2 Planjahr+3
Ergebnishaushalt
Finanzhaushalt (nur investiv)
BezugsgroRe
Afsgtz Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
2013 2014 2015 2016 2017
Erhéhung Ertrage 1.040,0 -6,1 -16,6 -159,4 -255,4
Reduzierung Aufwand
Erh6hung Einzahlungen 1.040,0 -6,1 -16,6 -159,4 -255,4
Reduzierung Auszahlungen

Bezugsgrofe Planansatz der Finanzplanung

Beschluss Doppelhaushalt 2013/2014 vom 26.06.2013

Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
2014 2015 2016 2017
Erhéhung Ertrage 43,5 45,0 45,0 45,0
Reduzierung Aufwand
Erh6hung Einzahlungen 43,5 45,0 45,0 45,0
Reduzierung Auszahlungen

Organisationshoheit des Oberbiirgermeisters

Nein| X | Ja|

Beschluss der Gemeindevertretung notwendig?

Nein| X | Ja|
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Jahr der Haushaltsplanung: 2014 MaBnahmen Nr.

GBIV/2

Dezernat/ Budget: Geschiftsbereich IV - Stadtentwicklung und Bauen

Fachbereich/ Amt: Fachbereich Immobilien

Produktbereich/ Teilhaushalt/ Produkt/ Kostentriger
011111100/ 4411004, 4411200, 4484200, 4485200, 4488200

Bezeichnung der MaRnahme:
Erhohung der Ertrage des Fachbereiches Immobilien durch Forderungsmanagement und Controlling

Beschreibung der MaBnahme (ggf.Anlage):
Auf Grund des stetigen Controllings sowie Forderungsmanagements im Fachbereich konnen die Ertrage durch bspw. den
Abbau von Forderungen bzw. Erhebung von Leistungserstattungen erhéht werden.

Planjahr Planjahr+1 Planjahr+2 Planjahr+3
Ergebnishaushalt
Finanzhaushalt (nur investiv)
Bezugsgrofe
- Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
Ansatz 2014 2015 2016 2017
2013
Erhohung Ertrage 754,4 203,5 203,5 203,5 203,5
Reduzierung Aufwand
Erh6hung Einzahlungen 754,4 203,5 203,5 203,5 203,5
Reduzierung Auszahlungen
Bezugsgroe Planansatz der Finanzplanung
Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
2014 2015 2016 2017
Erhéhung Ertrage 203,5 203,5 203,5 203,5
Reduzierung Aufwand
Erhohung Einzahlungen 203,5 203,5 203,5 203,5
Reduzierung Auszahlungen

Organisationshoheit des Oberbiirgermeisters

Nein| X | Ja| |
Beschluss der Gemeindevertretung notwendig?
Nein| X | Ja| |
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Jahr der Haushaltsplanung: 2014 MaBnahmen Nr. GBIV/3

Dezernat/ Budget: Geschiftsbereich IV - Stadtentwicklung und Bauen

Fachbereich (FB) / Amt: FB Immobilien / FB Stadtentwicklung / FB Geoinformation und Liegenschaftskataster
FB Bauordnung / FB Griin- und Verkehrsflachen

Produktbereich/ Teilhaushalt/ Produkt/ Kostentriger

011111 100/ 5241400, 5241700, 5316000, 5431007, 5431010, 5431990, 5458000

051511010/ 5261200, 5431003, 5431004, 5431008, 5431010

051511020/ 5231200, 5251300, 5261200, 5411200, 5431003, 5431005, 5431008, 5431010, 5431990

051511 030/5222100, 5231200, 5232100, 5261200, 5271117, 5281004, 5411200, 5431005

052521 010/5431005 \ 054541999 /5232100,5271117,5431001 \ 055551010/5271117,5281006, 5291100
057 571 030 /5222900, 5241400, 5241900

Bezeichnung der MaRnahme:
Reduzierung der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sowie der sonstigen ordentlichen Aufwendungen

Beschreibung der MaBnahme (ggf.Anlage): Durch eine fortlaufende Optimierung der Verwaltungsarbeit und der Kosten-

kontrolle konnte eine Reduzierung der Aufwendungen erreicht werden.

So werden bspw. die Grundbesitzabgaben und Versicherungen sofort den Verkdufen von Grundbesitz angeglichen.

Ferner konnte die Gebiihrenkalkulation fiir Wasser- und Abwasser eine Reduzierung dieser Aufwendungen erreichen.

Ferner konnten durch das eingefiihrte Druck- und Medienkonzept der Stadt Cottbus Einsparungen im Bereich der Datenverarbeitung,
Druck- und Vervielfaltigungskosten, Post- und Fernmeldegebiihren sowie beim Aufwand fiir geringwertige Wirtschaftsgiiter verzeichnet
und auf die nachsten Jahre gespiegelt werden.

Durch die interne Umstellung von Aus- und Fortbildungen in externen Bildungseinrichtungen auf vermehrt Inhouse-Seminare werden
Reduzierungen in den Aufwendungen fir Aus- und Fortbildung sowie Reisekosten erreicht.

Auf Grund der Verschiebung von MaRnahmen in der Stadtentwicklung und Stadtplanung gibt es auch eine Neuordnung bei der Erarbeitung
der Bebauungsplane. Es wurden die kostenpflichtigen Mitgliedschaften gekiindigt sowie der Aufwand fir Kartenwerke stark reduziert.
Weiterhin wurden Versicherungsvertrage neu ausgehandelt und neu abgeschlossen sowie die Aufwendungen fiir die Grundbesitzabgaben
und Versicherungen reduziert.

Es konnte durch hartere Verhandlungen ein neuer Leasingvertrag mit einer neuen und reduzierten Leasingrate geschlossen werden. Ferner
wird die Bewirtschaftung der Gebaude ab dem Jahr 2014 durch die Hausmeister bernommen.

Planjahr Planjahr+1 Planjahr+2 Planjahr+3
Ergebnishaushalt
Finanzhaushalt (nur investiv)
BezugsgroRRe
e Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
Ansatz 2014 2015 2016 2017
2013
Erhéhung Ertrage
Reduzierung Aufwand 1.243,1 -159,4 35,1 104,8 145,9
Erhohung Einzahlungen
Reduzierung Auszahlungen 1.243,1 -159,4 35,1 104,8 145,9
BezugsgroRe Planansatz der Finanzplanung
Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
2014 2015 2016 2017
Erhohung Ertrage
Reduzierung Aufwand -301,9 -210,8 -232,0 -232,7
Erh6hung Einzahlungen
Reduzierung Auszahlungen -301,9 -210,8 -232,0 -232,7

Organisationshoheit des Oberbiirgermeisters

Nein| X | Ja| |
Beschluss der Gemeindevertretung notwendig?
Nein| X | Ja| |
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Jahr der Haushaltsplanung: 2014 MaBnahmen Nr.

GBIV/4

Dezernat/ Budget: Geschiftsbereich IV - Stadtentwicklung und Bauen

Fachbereich/ Amt: Fachbereich Geoinformation und Liegenschaftskataster /
Fachbereich Bauordnung / Fachbereich Griin- und Verkehrsflachen

Produktbereich/ Teilhaushalt/ Produkt/ Kostentriger
051511020/ 4311003, 4311004, 4311009, 4311014
052521 010/4311010 \ 054541999 /4311000, 4321040

Bezeichnung der MaRnahme:
Erhohung der Ertrage aus Gebiihren sowie Gebuhren fiir Auskinfte

Beschreibung der MaBnahme (ggf.Anlage):

Durch eine stetig steigende Inanspruchnahme der Leistungen des Fachbereiches / Produktes kénnen die Ertrage aus Geblhren in der
Planung fiir 2014 und in der mittelfristigen Planung in den entsprechenden Konten (bspw. Ubernahme von Vermégensvorschriften,
Gutachterausschuss, Ausziige aus dem Liegenschaftszahlenwerk oder amtseigene Vermessungen sowie allgemeine Verwaltungsgebiihren
und Benutzungsgebiihren) erhoht werden.

Planjahr Planjahr+1 Planjahr+2 Planjahr+3
Ergebnishaushalt
Finanzhaushalt (nur investiv)
Bezugsgrofle
e Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
Ansatz 2014 2015 2016 2017
2013
Erhéhung Ertrage 136,5 39,0 39,0 39,0 39,0
Reduzierung Aufwand
Erh6hung Einzahlungen 136,5 39,0 39,0 39,0 39,0
Reduzierung Auszahlungen
Bezugsgroe Planansatz der Finanzplanung
Planjahr Planjahr Planjahr Planjahr
2014 2015 2016 2017
Erhéhung Ertrage 41,5 41,5 41,5 41,5
Reduzierung Aufwand
Erh6hung Einzahlungen 41,5 41,5 41,5 41,5
Reduzierung Auszahlungen

Organisationshoheit des Oberbiirgermeisters

Nein| X | Ja| |
Beschluss der Gemeindevertretung notwendig?
Neinl X | Ja| |
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Entwicklungsiibersicht libertragene Aufgaben
-in T€-

Plan
2012

vorl. RE
2012

Plan
2013

Ansatz
2014

Plan
2015

Plan
2016

Plan
2017

Akkreditierungsverpflichtungen fiir
Trichinenlabore, QM Fachbereich
Veterinar-
und Lebensmitteliiberwachung

10,5

10,5

4,4

0,0

0,0

0,0

0,0

elektronischer Personalausweis

558,9

558,9

558,9

558,9

558,9

558,9

558,9

Wohngeldstelle

618,4

534,4

554,9

543,2

589,0

593,6

601,5

Leistungen fiir Asylbewerber,
Auslander und auslandische
Fliichtlinge - Pflichtaufgabe zur
Erfiillung nach Weisung

403,7

325,4

675,0

535,6

706,9

712,0

731,9

Kommunale Pflichtaufgaben
SGB Il mit Jobcenter

16.211,7

16.476,5

15.373,1

14.960,8

14.800,8

14.566,6

14.324,0

Kommunalisierung SGB XII /
Eingliederungshilfe behinderter
Menschen, Hilfe zur Pflege,
Behindertenhilfe, weitere Hilfen
(inkl. Heime)

3.827,6

5.763,9

5.636,0

6.141,5

4.371,7

4.458,7

4.590,4

Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung
(Vom Bund iibernommen,
jedoch ohne Personalkosten)

2.834,6

2.796,1

1.712,0

452,5

402,7

475,3

488,5

Bildung und Teilhabe

-1.014,6

-1.351,8

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Schultragerschaft -
Brandenburgisches Schulgesetz,
alle Schulformen,
Schiilerbeférderung und
FordermaBnahmen fiir Schiiler

12.218,5

7.097,7

11.875,5

9.411,6

9.776,6

9.761,2

9.989,6

Aufgaben der unteren
Bauaufsichtsbehorde als
Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach
Weisung

220,1

291,2

305,1

326,5

335,5

343,5

357,3

Aufgaben der unteren Denkmal-
schutzbehorde als Pflichtaufgabe
zur Erfiillung nach Weisung

177,6

224,1

171,6

177,1

180,5

183,5

186,6

Kindertagesbetreuung gemaR KITA

Gesetz Land Brandenburg - Kinder-
und Jugendhilfegesetz,
Kindertagesstattengesetz,
Tagesbetreuungsausbaugesetz,
Kinder- und Jugendhilfe-
weiterentwicklungsgesetz

21.061,3

22.008,9

24.715,3

23.460,1

24.518,1

25.554,9

26.653,0

Zuschussbedarf gesamt

57.128,3

54.735,9

61.581,8

56.567,8

56.240,7

57.208,2

58.481,7

pauschale Zuweisung

7.965,9

7.965,9

8.144,0

8.285,7

8.445,6

8.603,3

8.753,2

durch die Stadt Cottbus

aufzubringen

49.162,4

46.770,0

53.437,8

48.282,1

47.795,1

48.604,9

49.728,5
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Freiwillige Leistungen der Stadt Cottbus

- Gesamtubersicht -

Anteil der freiwilligen Leistungen Planung Planung Planung Planung Planung
an den Gesamtertragen/-aufwend. 2013 2014 2015 2016 2017
Ergebnisplan
Ergebnis der freiwilligen

g g €| -20.384.900( -20.637.000( -21.304.900( -21.157.100( -21.347.600
Leistungen
Gesamtertrage des Haushalts € 317.043.200f 332.817.400| 339.549.400( 337.337.800| 339.656.500
Anteil freiw. Leist

nteil der freiw. Leistungen % 6,4% 6,2% 6,3% -6,3% -6,3%
an den Gesamtertragen
Gesamtaufwendungen des Haushalts | € 341.396.700f 335.045.300| 338.740.700( 340.631.400| 341.983.200
Anteil der freiw. Leistungen % 6.0% 6.2% 6.3% 6.2% 6.2%

an den Gesamtaufwendungen
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- Ubersicht nach Produkten -

Ergebnissaldo

Einzelprodukte

Planung 2013

Planung 2014

Planung 2015

Planung 2016

Planung 2017

Verwaltungsfithrung OBM -268.900 -253.200 -253.200 -253.200 -253.200
dar.: Ertrage aus Zuschtssen fur 16.800 25.000 25.000 25.000 25.000
Ifd. Zwecke
dar.: Aufwendung. Offentlichkeitsarbeit 14.000 10.500 10.500 10.500 10.500
Erstwohnsitzmodell/Cottbus-Pr. -278.000 -278.000 -280.000 -280.000 -280.000
Kinder- und Jugendensemble -57.300 -59.100 -60.000 -60.700 -61.400
dar.: Personalkosten 56.900 58.700 59.600 60.300 61.000
Stadtische Sammlungen -603.500 -675.600 -814.500 -867.100 -810.000
dar.: Zuweisungen Ifd. Zwecke 0 34.500 0 0 0
dar.: Aufw. Heizung, Fernwarme 23.000 24.000 74.000 75.500 77.000
dar.: sonstige Bewirtschaftungskosten 20.700 20.700 60.700 60.700 60.700
dar.: Sachausgaben eigene Veranst. 0 31.000 19.000 79.000 39.000
Tierpark -1.541.200 -1.580.200 -1.730.400 -1.523.700 -1.514.200
dar.: Aufwend. Zuweisungen Ifd. Zwecke 1.420.700 1.456.500 1.604.400 1.424.400 1.404.400
dar.: auBerplanmaRige Abschreibungen 131.600 136.000 119.500 89.300 95.900
Kinder- und Jugendtheater -474.800 -475.900 -477.500 -500.200 -502.400
dar.: Ertage aus Erstattungen 72.000 75.300 77.700 77.500 85.400
privater Unternehmen
dar.: Pgrsonalaufwendungen -28.600 -28.600 -26.100 0 0
(einschl. Versorgungsaufw.)
dar.: Aufw. flr Sach- 72.000 75.300 77.700 77.500 85.400
und Dienstleistungen
dar.: Abschreibungen 15.200 14.000 12.700 11.500 10.300
Theaternative C -50.000 -50.000 -50.000 -50.000 -50.000
Konservatorium und Kindermusical -1.345.100 -1.403.900 -1.442.500 -1.477.900 -1.515.800
dar.: Ertrage aus privatrechtlichen 648.500 658.500 658.500 658.500 658.500
Leistungsentgelten
dar.: Ertrage aus Erstattungen 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
vom Land
dar.. Personalaufwendungen 2.016.400 | 2075100 2.110.900 | 2.141.700 [  2.173.700
(einschl. Versorgungsaufw.)
dar.: Aufw. fir Heizung, Fernwéarme 48.500 52.000 55.500 59.500 63.500
Volkshochschule -129.300 -135.500 -139.000 -141.700 -145.500
dar.: Personalaufwendungen 315.500 322.500 325.900 328.600 332.200
Stadt- u. Regionalbibliothek -1.341.200 -1.365.500 -1.416.800 -1.437.700 -1.403.300
dar.: Ertrage aus der Auflosung 24.500 28.900 28.900 28.700 28.300
investiver Schlisselzuweisungen
dar.: Personalaufwendungen 1.169.100 | 1.193.700| 1.251.100| 1.265.100|  1.229.300
(einschl. Versorgungsaufw.)
dar.: Aufwendungen fur Energie 35.000 37.500 39.500 41.500 43.500
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Ergebnissaldo

Einzelprodukte

Planung 2013

Planung 2014

Planung 2015

Planung 2016

Planung 2017

Planetarium -73.900 -66.800 -67.000 -67.900 -70.300
Schule fur Niedersorbische Sprache -44.400 -48.600 -51.000 -46.600 -31.000
und Kultur
dar.: Personalaufwendungen 168.000 176.000 178.500 174.300 159.400
(einschl. Versorgungsaufw.)
Brandenburgische Kulturstiftung -3.906.900 -4.426.900 -4.573.100 -4.573.000 -4.721.400
Glad-House -549.100 -528.100 -538.600 -543.900 -549.400
Filmfestival u. Zuschiisse an Ver. -314.500 -211.300 -210.100 -210.100 -210.100
dar.: Zuschuss Filmfestival 172.400 172.400 172.400 172.400 172.400
dar.: Zuschuss an Verbande/Vereine 37.700 37.700 37.700 37.700 37.700
dar.: einmalige Umsatzsteuernachzahl. 100.600
Kulturpflege, Kulturverwaltung -280.900 -289.000 -293.400 -296.600 -299.600
dar.: Personalaufwendungen 273.900 282.000 286.400 289.600 292.700
Eingliederungshilfe -3.300 -3.500 -3.600 -3.700 -3.800
Soziokulturelles Zentrum -90.800 -94.200 -95.500 -95.600 -97.200
dar.: Personalaufwendungen 89.100 92.100 93.400 94.500 96.100
Jugendarbeit -139.100 -187.200 -200.400 -202.000 -204.200
dar.: Personalaufwendungen 118.900 125.000 129.800 131.400 133.600
dar.: Transferaufwendungen 40.000 69.200 87.600 77.600 87.600
Jugendsozialarbeit, Kinder- u. -581.400 -561.000 -572.600 -587.100 -599.600
Jugendschutz
dar.: Personalaufwendungen 546.500 526.100 537.700 552.200 564.700
(einschl. Versorgungsaufw.)
Kommunale Einrichtungen der
. -198.500 -197.200 -199.600 -203.100 -206.100
Jugendarbeit
dar.: Personalaufwendungen 123.900 127.700 129.400 130.800 132.800
(einschl. Versorgungsaufw.)
dar. Aufw. fur Sach- und 58.200 53.900 54.600 57.000 58.000

Dienstleistungen
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Ergebnissaldo

. Planung Planung Planung Planung Planung
D 2013 2014 2015 2016 2017
Foérderung des Sports -240.400 -245.800 -245.800 -235.800 -235.300

dar.: Transferaufwendungen 180.300 188.700 188.700 178.700 178.200
Denkmalschutz -500 -500 -500 -500 -500
Parkscheinautomaten 329.200 436.600 435.500 434.900 434.300

dar.: Dienstbezlge tariflich Beschaftigte 35.600 31.900 32.300 28.600 29.100
Offentliche Grunflachen -2.950.900 | -3.015.100 | -3.073.500 | -3.073.900 | -3.163.600

dar.: Ertrage aus der Auflésung SOPO 207.200 201.900 185.800 183.700 178.400

dar.: Unterhaltung Grun- und 1.746.000 | 1.767.600 | 1.841.600| 1.896.900| 1.918.200

Parkanlagen/Spielplatze

dar.: Abschreibungen 156.300 143.800 119.500 113.100 107.100
Cottbuser Gartenschau -361.300 | -401.300| -401.300| -401.300| -401.300
Gesellschaft mbH
EGC -127.000 -114.300 -120.500 -119.400 -155.900

dar.: Ertrage durch Zusc.hrelbungen von 33.000 8.200 2000 3100 4100

Vermogensgegenstanden
Energieregion Lausitz -60.000 | -60000| -60.000| -60.000|  -60.000
Spreewald GmbH
Markte -13.600 -11.300 -12.000 -13.100 -15.300

dar.: Dienstbezlige tarifl. Beschaftigte 73.400 76.200 78.100 80.300 82.100

dar.: Abschreibungen 3.500 3.500 1.900 200 200
CMT -3.111.400 | -3.112.400 | -3.085.400 | -2.989.400 | -2.925.400

dar.: Abschreibungen 149.000 150.000 153.000 87.000 53.000
IBA 0 0 0 0 0
Stiftung First-Puckler- -1.239.700 | -1.179.500 | -1.229.400 | -1.233.100 | -1.251.800
Museum u. Park

dar.: privatrechtliche Leistungsentgelte 347.500 352.500 357.500 362.500 367.500

dar.: Personalaufwendungen 1.165.800 | 1.187.200 | 1.238.300 | 1.242.400| 1.261.100

(einschl. Versorgungsaufw.)
Wohnungsbaufdrderung -41.500 -42.700 -43.200 -43.700 -44.300

dar.: Dienstbeziige tarifl. Beschaftigte 31.100 32.000 32.600 33.000 33.600
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