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Stadt Cottbus
Kommunale Verfassungsbeschwerde AG-SGB Xl 2014

Sehr geehrter Herr Gabriel,

wie besprochen, méchte ich lhnen auf diesem Wege eine kurze Ein-
schatzung zu der von der Stadt avisierten kommunalen Verfassungs-

beschwerde gegen das AG-SGB XIl Gbermitteln:

L

Hintergrund der eventuellen Auseinandersetzung beim Landesverfas-
sungsgericht ist die stufenweise Steigerung der Beteiligung des Bun-
des an den Kosten der Grundsicherung auf 75 Prozent der Nettoaus-
gaben im Jahr 2013 und auf 100 Prozent ab dem Jahr 2014 durch das
Gesetz zur Anderung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch vom
20. Dezember 2012. Aufgrund der Regelung in Art. 104 a Abs. 3
Satz 2 GG fuhren die Landkreise und kreisfreien Stadte die betreffen-
den Aufgaben des SGB X!l seit dem 1. Januar 2013 im Wege der
Bundesauftragsverwaltung gemaR Art. 85 GG durch. Der Bundesge-
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setzgeber hat den Landern daher in § 46 b SGB Xl aufgegeben, die sachliche Zu-

standigkeit im jeweiligen Landesrecht festzulegen.

Das Land Brandenburg war diesem Regelungsauftrag zunachst durch den Erlass
der SGBXIIZV vom 22. Januar 2013 (GVBI. I, Nr. 10) nachgekommen, deren § 1
Abs. 1i. V. m. § 3 die Landkreise und kreisfreien Stadte ruckwirkend zum 1. Januar
2013 fir sachlich zustandig erklarte. Mit Art. 2 Nr. 1 b) des Ersten Gesetzes zur
Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des SGB XIf vom 10. Juli 2014 (im Fol-
genden: AndGAG-SGB Xll) wurde eine identische Zustandigkeitsregelung in § 4
Abs. 2 Satz1 AG-SGB XII geschaffen. Nach Art. 3 Abs. 1 AndGAG-SGB XIl ist
diese Regelung am Tag nach der Verkundung, also am 12. Juli 2014, in Kraft ge-
treten und zugleich die verordnungsrechtliche Parallelbestimmung in § 1 Abs. 1
SGBXIIZV auBer Kraft getreten.

Das AG-SGB Xll regelt die Kostentragung fir die Grundsicherungsleistungen in
mehreren Bestimmungen. Fir die Zeit vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2013
legt Art. 1 AndGAG-SGB XII durch eine entsprechende Neufassung von § 16
Abs. 1 AG-SGB XII fest, dass die Erstattungsbetrage des Bundes nach §46 a
SGB XII unverzuglich an die Kommunen weitergeleitet werden. Verteilung und Wei-
terleitung sind gemaR § 16 Abs. 1 Satz 3 AG-SGB XII auf die Hohe der Bundeser-
stattung beschrankt. Fur die Aufgaben im Sinne von § 4 Abs. 1 AG-SGB XIl soll es
bei der Kostenerstattung nach § 10 Abs. 2 SGB XII bleiben. Zugleich ordnet § 16
Abs. 2 AG-SGB XII in der Fassung des Art. 1 AndG-SGB Xl eine anteilige Ver-

rechnung des Erstattungsbetrages des Bundes im Rahmen der Kostenerstattung

nach § 10 AG-SGB XI! fur die Grundsicherungsleistungen im stationaren Bereich
an. GemaR Art. 3 Abs. 2 AndGAG-SGB Xl treten diese Regelungen ruckwirkend

zum 1. Januar 2013 in Kraft.

Fur die Zeit ab dem 1. Januar 2014 gilt nach Art. 2 Nr. 6 AndGAG-SGB XlI wiede-
rum eine neue Fassung des § 16 AG-SGB XII. Unverandert geblieben ist die Vor-

schrift in ihrem Absatz 1, der die unverzigliche Weiterleitung der Bundeserstattung
anordnet. Hinzugekommen sind allerdings umfangreiche Regelungen zu den Prif-,
Berichts- und Meldepflichten in den Abséatzen 2 bis 4. Die Verrechnung der Bunde-
serstattung mit den Finanzmitteln des Landes fur die Kostenerstattung gemat § 10
Abs. 2 Satz 1 AG-SGB XII hinsichtlich der Aufgaben im Sinne von § 4 Abs. 1 AG-
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SGB XII findet sich nun nicht mehr in § 16 Abs. 2 AG-SGB XII, sondern in § 10
Abs. 2 Satz 2 und 3 AG-SGB XII. Danach gehéren ab dem 1. Januar 2014 die
Aufwendungen fur Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung, die im stationaren Bereich erbracht werden, nicht mehr zu den bertcksichti-
gungsfahigen Aufwendungen. Die betreffenden Aufwendungen flieBen daher nicht
in das individuelle vorlaufige Budget gemaR § 11 Abs. 2 und 3 AG-SGB Xl ein, das
vom Land zum Ausgleich der Kosten fur die Aufgaben im Sinne von § 4 Abs. 1 AG-
SGB XII gewahrt wird. Dies hat zur Folge, dass die Landkreise und kreisfreien
Stadte ab dem 1. Januar 2014 keinen Ausgleich mehr fur die Personal- und Sach-
kosten im Bereich der stationaren Grundsicherung erhaiten. Denn die hierfur in
§ 15 Abs. 1 AG-SGB Xil vorgesehene Pauschale von 2,54 Prozent errechnet sich
auf Basis des vorlaufigen Budgets geméaR § 11 Abs. 3 AG-SGB XIL.

Il
Vor diesem Hintergrund ergeben sich im Wesentlichen zwei Ansatzpunkte fur eine

kommunale Verfassungsbeschwerde.

Zum einen erscheint es gut vertretbar anzunehmen, dass der Wegfall jeglicher Er-
stattung von Personal- und Sachkosten fur die Erfullung der Grundsicherungsleis-
tungen im stationaren Bereich bei den Aufgaben nach § 4 Abs. 1 AG-SGB XI ab
dem 1. Januar 2014 gegen das strikte Konnexitétsprinzip des Art. 97 Abs. 3 LV
verstoRt. Méglicher Gegenstand einer kommunalen Verfassungsbeschwerde wére
insoweit § 10 Abs. 2 AG-SGB XII.

Zum anderen erscheint die Regelung in § 16 Abs. 1 AG-SGB XIi verfassungsrecht-
lich nicht unbedenklich, da sie den kommunalen Aufgabentragern keinen unmittel-
baren Zahlungsanspruch gegentber dem Land verschafft, sondern lediglich eine
Pflicht des Landes zur Weiterleitung der Bundesbeteiligung begriindet. Betrachtet
man § 16 AG-SGB Xl als Mehrbelastungsausgleich fur die Aufgaben der Grundsi-
cherung gemal § 4 Abs. 2 AG-SGB XII, so erweist es sich méglicherweise zudem
als verfassungsrechtliches Defizit, dass die Bundesbeteiligung die insoweit entste-
henden Personal- und Sachkosten der Kommunen nicht ausgleicht. Beide Ge-

sichtspunkte kénnten ebenfalls einen Verstolt gegen Art. 97 Abs. 3 LV darstellen.
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Eine umfassende Bewertung der Erfolgsaussichten einer eventuellen kommunalen
Verfassungsbeschwerde gegen die genannten Bestimmungen des AG-SGB Xli
wiirde den Rahmen der vorliegenden Stellungnahme sprengen. In der gebotenen
Kirze und mit einem Schwerpunkt auf der Betrachtung des ab 1. Januar 2014 gel-

tenden Landesrechts ist Folgendes anzumerken:

1.  Zuldssigkeit

a. Im Rahmen der Zulassigkeitsprufung stellt erfahrungsgemaf die Beschwer-
debefugnis eine wichtige prozessuale Hurde dar. Im vorliegenden Fall ware der
Nachweis erforderlich, dass die Stadt infolge der Anderung des AG-SGB XIl selbst,
unmittelbar und gegenwartig beschwert ist, d. h. finanzielle Mehrbelastungen hatte,
die vom Land nicht ausgeglichen werden. Nach dem Erkenntnisstand aufgrund
unserer gemeinsamen Besprechung am 20. Mai 2015 halte ich es fur uberwiegend
wahrscheinlich, dass dieser Nachweis im Hinblick auf § 10 Abs. 2 AG-SGB XIl ge-
lingen kann. Die Beschwer durfte hier in den nicht (mehr) gedeckten Personal- und
Sachkosten fir die Grundsicherungsleistungen im stationaren Bereich nach §4
Abs. 1 AG-SGB XII (i. V. m. § 97 Abs. 4 SGB XIl) bestehen.

Maglicherweise ergeben sich weitere Mehrbelastungen durch die Personal- und
Sachkosten im Zusammenhang mit den sonstigen Grundsicherungsleistungen
nach § 4 Abs. 2 AG-SGB XII. In diesem Falle kénnte eine Beschwer in entspre-
chender Hohe auch hinsichtlich der Regelung in § 16 Abs. 1 AG-SGB XII bestehen,
sofern die weitergeleiteten Bundesmittel nur die Zweckausgaben abdecken. Ande-
renfalls kénnte die Beschwerdebefugnis zweifelhaft sein. Die Tatsache, dass § 16
Abs. 1 AG-SGB XlI den Kommunen keinen Zahlungsanspruch gegen das Land
gewihrt, birgt zwar das Risiko einer Beschwer, falls der Bund in der Zukunft seine
Beteiligung im Verhéltnis zum Land in Zukunft rechtswidrig kurzen sollte. Fur die
Annahme einer gegenwartigen Beschwer im verfassungsprozessualen Sinne konn-

te dies aber unzureichend sein.

Eine genauere Prifung der Beschwerdebefugnis misste anhand der konkreten
Zahlen erfolgen. Insbesondere ware dabei noch zu klaren, ob bestimmte Kosten-

positionen durch Mittel nach dem FAG ausgeglichen werden.
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b. Auf der Zulassigkeitsebene wiirde sich dariiber hinaus Frage stellen, ob die
Beschwerdefrist geméaR § 51 Abs. 2 VerfGGBbg gewahrt ist. Unproblematisch dirf-
te dies fir § 10 Abs. 2 Satz 2 AG-SGB Xl zu bejahen sein, der gemaR Art. 3 Abs. 1
AndGAG-SGB XIl am 12. Juli 2014 in Kraft getreten ist. Soweit fur § 16 AG-
SGB XII in Art. 3 Abs. 3 AndGAG-SGB XIlI ein ruckwirkendes Inkraftireten zum

1. Januar 2014 geregelt ist, durfte dasselbe gelten. Denn nach der verfassungsge-

richtlichen Rechtsprechung kommt es bei einem riickwirkenden Inkraftsetzen fur
die Fristberechnung ausnahmsweise auf das Datum der Verkundung des angegrif-
fenen Gesetzes an (vgl. BVerfG, Urt. v. 5. Juli 1983 — 2 BvR 460/80, juris, std.
Rspr.; LVerfG MV, Urt. v. 11. Mai 2006 - 1/05, juris, Rn. 57 ff.).

Ein prozessuales Risiko resultiert daraus, dass die sachliche Zustandigkeit flr die
Grundsicherungsleistungen nach dem Vierten Kapitel SGB Xl gemal § 1 Abs. 1
i. V. m. § 3 SGBXIIZV bereits mit Wirkung zum 1. Januar 2013 bzw. fur Teilberei-
che sogar schon mit Wirkung zum 1. Januar 2011 gemaR § 4 Abs. 1 AG-SGB XII
(i. V. m. § 97 Abs. 4 SGB XII) kraft Landesrechts auf die ortlichen Sozialhilfetrager
ibertragen worden ist. Die finanzielle Belastung der Kommunen ist daher schon
langer als ein Jahr gegeben. Das Risiko erscheint aber kalkulierbar, denn verfas-
sungsrechtlich durfte es entscheidend darauf ankommen, dass der Landesgesetz-
geber durch die Anderung des AG-SGB XII das System der Kostentragung im Be-

reich der Grundsicherung insgesamt neu geregelt hat.

Ein prozessuales Risiko besteht ferner insoweit, als die Anrechnung der Bundesbe-
teiligung gemaR § 46 a SGB Xl auf die Kostenerstattung des Landes an die Kom-
munen gemaR § 16 Abs. 2 Satz1 AG-SGB XII a. F. bereits seit dem 1. Januar
2011 vorgesehen war. Der Anrechnungsmechanismus des ab 1. Januar 2014 gel-
tenden § 10 Abs. 2 AG-SGB XI! als solcher ist mithin keine Neuschopfung. Im un-
gunstigsten Falle kénnte sich das Landesverfassungsgericht auf den Standpunkt
stellen, dass § 10 Abs. 2 AG-SGB XII keine Anderung der materiellen Rechtslage
herbeigefiihrt habe und die Beschwerdefrist daher nicht erneut in Gang gesetzt
worden sei. Ein solches Szenario ist jedoch nicht tberwiegend wahrscheinlich.
Denn die Anrechnung in Héhe von 100 Prozent der Nettoaufwendungen fur die
Grundsicherungsleistungen im stationaren Bereich stellt eine signifikante quantita-
tive Verschiebung im Vergleich zur vorherigen Rechtslage dar. Insofern spricht viel
dafiir, dass § 10 Abs. 2 AG-SGB XIl im Vergleich zu § 16 Abs. 2 AG-SGB Xll a. F.
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einen neuen und erweiterten Inhalt hat. Nach der Rechtsprechung des Landesver-
fassungsgerichts reicht dies aus, um den neuen Beginn der Jahresfrist anzuneh-
men (vgl. VerfG Bbg, Urteil vom 30. April 2013 — ViGBbg 49/11, juris, Rn. 69). Ent-
sprechendes wirde im Hinblick auf § 16 Abs. 1 AG-SGB XII gelten, denn die dort
geregelte Pflicht zur Weiterleitung der Bundesbeteiligung existierte gemal § 16
Abs. 1 AG-SGB XIl a. F. dem Grunde nach ebenfalls bereits seit dem 1. Januar
2011.

2. Begriindetheit

Im Rahmen der Begrindetheitspriffung stiinde voraussichtlich die Frage im Mittel-
punkt, ob und inwieweit das Land den Kommunen durch das AG-SGB XII in der
geanderten Fassung ,neue” Aufgaben Ubertragen hat. Ganz unzweifelhaft ist dies
nicht, da die kreisfreien Stadte und Landkreise seit jeher die Aufgaben der Grund-

sicherung erfullen.

a. Allerdings bejaht das Landesverfassungsgericht eine erneute, die bisherige
Aufgabenzuweisung ablésende Aufgabenibertragung in standiger Rechtsprechung
schon dann, wenn eine neue Rechtsgrundlage fur eine schon vorher wahrgenom-
mene Aufgabe geschaffen wird (vgl. VerfG Bbg, Urteil vom 15. Dezember 2008,
VfGBbg 66/07, NVwZ-RR 2009, 185, 186). Nach dieser formalen Betrachtungswei-
se dirfte den ortlichen Sozialhilfetragern die Gewahrleistung der Grundsicherung
zunachst durch § 1 Abs. 1 SGBXIIZV und sodann durch § 4 Abs. 2 AG-SGB XIl
vom Land als ,neue‘ Aufgabe ibertragen worden sein. Im Ubrigen geht aus der
Begriindung des Gesetzesentwurfs hervor, dass sich das Land bewusst gegen die
vom Stadte- und Gemeindebund geforderte Ubertragung der Aufgaben auf die
kreisangehorigen Gemeinden entschieden hat. Die Ausnutzung derartiger Gestal-
tungsspielraume hat das Landesverfassungsgericht in der Vergangenheit als Indiz
fur eine Aufgabenubertragung durch das Land betrachtet (vgl. VerfG Bbg, Urteil
vom 30. April 2013 — VfGBbg 49/11, juris, Rn. 79).

Kritischer ist die Frage, ob das Konnexitétsprinzip tatbestandlich eingreift, mit Blick
auf § 4 Abs. 1 AG-SGB XII (i. V. m. § 97 Abs. 4 SGB XIl). Die sachliche Zustandig-
keit fur die Grundsicherungsleistungen in diesem Bereich haben die kreisfreien
Stadte bereits seit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Neuregelung des AG-
SGB XIl am 1. Januar 2011. Seither ist § 4 Abs. 1 Satz 1 AG-SGB XlI nicht gean-
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dert worden. Auch wenn insoweit méglicherweise keine ,neue” Aufgabe vorliegt,
sprechen gewichtige Argumente dafir, dass die Anrechnungsvorschrift in § 10
Abs. 2 Satz 2 AG-SGB XII dennoch am MaRstab des strikten Konnexitétsprinzips
zu prifen wére. Denn nach der Rechtsprechung de Landesverfassungsgerichts ist
Kostendeckung i. S. v. Art. 97 Abs. 3 LV kein sich mit der Aufgabe erledigendes
Ereignis, sondern ein fortlaufender Prozess (vgl. VerfG Bbg, Urteil vom 14. Februar
2002 — VfGBbg 17/01, LVerfGE Suppl. Bbg zu Bd. 13, 3, 30 f.). Wird eine beste-
hende Kostenerstattungsregelung zulasten der Kommunen geéndert, so muss die
neue Kostenerstattungsregelung folglich verfassungsrechtlich gepruft werden kén-
nen, auch wenn sie sich auf eine alte Aufgabe bezieht. Andernfalls hatte Landes-
gesetzgeber nach Ablauf der Jahresfrist freie Hand, bestehende Kostenerstat-

tungsregelungen zu Lasten der Kommunen zu andern.

b. Solite das Landesverfassungsgericht das Vorliegen einer ,neuen® Aufgabe
bejahen, spricht Uberwiegendes dafir, dass eine mégliche Verfassungsbeschwer-
de begriindet wére, soweit der Nachweis einer Beschwer durch die Personal- und
Sachkosten gelingt. Denn nach dem Urteil vom 18. Dezember 1997 — VfGBbg
47/96, ist prinzipiell davon auszugehen, dass das Landesverfassungsgericht die
Verwaltungskosten der Kommunen in Fallen der Bundesauftragsverwaltung als
gesondert erstattungsféhige und erstattungspflichtige Kostenposition ansieht. Die
Ansicht der Landesregierung, die Mehrbelastungen wirden durch héhere Einnah-

men der Kommunen bei den Zweckkosten kompensiert, iberzeugt nicht.

Im Hinblick auf § 4 Abs. 2 AG-SGB Xl héatte das Landesverfassungsgericht im
Rahmen der Begriindetheit dariber hinaus Gelegenheit zu entscheiden, ob § 16
Abs. 1 AG-SGB XII bezuglich der Zweckkosten fur die Grundsicherung den Anfor-
derungen des strikten Konnexitatsprinzips genugt. Wie bereits dargelegt, erscheint
dies nicht unzweifelhaft. In der Begriindung des Entwurfes der Landesregierung
zum AndGAG-SGB XII (LT-Drs. 5/8969) heilt es im Hinblick auf § 10 Abs. 2 Satz 2
AG-SGB XII:

,Die Regelung in Absatz 2 Satz 2 sieht vor, dass durch das Land Branden-
burg ab dem Jahre 2014 keine Erstattung der Ausgaben fur die Leistungen
der Grundsicherung (...) im stationaren Bereich mehr erfolgt. Grund hierfar
ist, dass ab dem Jahr 2014 die Geldleistungen nach dem Vierten Kapitel
SGB Xl nunmehr vollstandig, das bedeutet auch im stationaren Bereich,
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nach § 46 a SGB XII erstattet werden. Eine weitere Landeserstattung kommt
angesichts dieses Umstandes nicht mehr in Frage.”

Daraus wird man ableiten kénnen, dass das Land sich schon dem Grunde nach
nicht an Art. 97 Abs. 3 LV gebunden sah. Daflr spricht auch die ausdrickliche Be-
schrankung der Leistungspflicht des Landes auf die Héhe der Bundeserstattung in
§ 16 Abs. 1 Satz 3 AG-SGB XIl. Trafe diese Ansicht zu, ware wohl auch nichts da-
gegen einzuwenden, dass das Land sich auf eine bloRe Pflicht zur Weiterleitung
von Bundesmitteln zuriickzieht. Sieht man in § 4 Abs. 2 AG-SGB XII hingegen die
Ubertragung einer neuen Aufgabe durch das Land, so greift eine derartige Rege-
lung méglicherweise zu kurz. Denn es spricht viel dafur, dass ein Mehrbelastungs-
ausgleich i. S. v. Art. 97 Abs. 3 Satz 3 LV eine eigensténdige Leistungspflicht des
Landes gegeniiber den Kommunen begriinden muss und umgekehrt einen von der
Héhe der Bundesbeteiligung unabhangigen Leistungsanspruch der Kommunen
gegeniiber dem Land. Eine solche Leistungsbeziehung zwischen Land und Kom-
munen wird durch § 16 Abs. 1 AG-SGB XIl indes gerade nicht begriindet.

Wie sich das Landesverfassungsgericht hierzu positionieren wirde, ist schwer zu
prognostizieren, da es sich um eine génzlich ungekiarte Rechtsfrage handelt. Die
Erfolgsaussichten einer méglichen kommunalen Verfassungsbeschwerde durften
insoweit davon abh#ngen, inwieweit es gelingt, die Risiken zu verdeutlichen, die

eine bloRe Weiterleitungspflicht fur die kommunalen Haushalte bedeuten kann.

Fur Ruckfragen stehe ich Ihnen jederzeit gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen Griiften

Dr. Chr;iﬁﬁm
Rechtsanwalt
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