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1.1 Aufgabe des Flachennutzungsplanes

Die gesetzlichen Grundlagen zum Flachennutzungsplan (F-Plan) werden im Wesentlichen im
Baugesetzbuch (BauGB) geregelt. Der Flachennutzungsplan als vorbereitender Bauleitplan
stellt die erste Planungsstufe der gemeindlichen Bauleitplanung dar. In diesem Plan ist ge-
mafnk 8 5 Abs. 1 BauGB fir das gesamte Gemeindegebiet die sich aus der beabsichtigten
stadtebaulichen Entwicklung sowie aus den voraussehbaren Bedurfnissen ergebende Art der
Bodennutzung in ihren Grundzigen darzustellen. Er spiegelt somit den politischen Willen
einer Gemeinde wider und stellt fir einen l&ngeren Zeitraum (ca. 15 Jahre) dar, in welcher
Richtung die stadtebauliche Entwicklung verlaufen soll. Die Bedeutung des Flachennut-
zungsplanes liegt jedoch nicht nur in der grundsatzlichen Darstellung langfristiger Ziele. Er
schafft auch Planungssicherheit fiir die nachgeordneten, konkretisierenden Planungsebenen,
denen die Lésung ortlicher Problemlagen im Detail Uberlassen bleiben muss.

Im Regelfall ist die Aufstellung des Flachennutzungsplanes férmliche Voraussetzung und
inhaltliche Bindung fur die verbindliche Bauleitplanung, d.h. die Bebauungsplane sind gemaf
§ 8 Abs. 2 BauGB aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln. Das gilt auch sinngemalf? fur
den Vorhaben- und Erschlielungsplan.

Der Flachennutzungsplan stellt - anders als der Bebauungsplan - keine verbindliche Rechts-
norm dar. Er wird von der Gemeinde nicht als Satzung beschlossen, sondern als verwal-
tungsinternes Planwerk. Er ist daher flir Behérden verbindlich, jedoch nicht fiir den einzelnen
Blrger. Aus seinen Darstellungen sind damit weder Anspriche auf eine Baugenehmigung
noch auf mdogliche Entschadigungsleistungen abzuleiten. Mittelbare Rechtswirkungen ge-
genuber Dritten leiten sich allerdings aus dem bereits erwéhnten Entwicklungsangebot fur
Bebauungsplane geman § 8 Abs. 2 BauGB sowie bei Genehmigungen von Einzelvorhaben
im AuRenbereich gemafl? § 35 BauGB ab. Bindungswirkungen aus dem Flachennutzungs-
plan ergeben sich auch gegentber den Fachplanungen. Wenn Trager 6ffentlicher Belange
im Rahmen des Beteiligungsverfahrens nicht durch einen formlich erhobenen Widerspruch
zu erkennen gegeben haben, dass sie Vorhaben durchfiihren wollen, die mit den Darstellun-
gen im Flachennutzungsplan unvereinbar sind, dann mussen sie sich nach Wirksamwerden
des Flachennutzungsplanes an dessen Vorgaben anpassen.

Gemall § 6 Abs. 5 BauGB wird der Flachennutzungsplan erst mit seiner Bekanntmachung
wirksam.

1.2 Anlass der Neuaufstellung

Der Stadt Cottbus liegt seit 2003 ein rechtswirksamer Flachennutzungsplan (FNP) zum Ge-
bietsstand bis Oktober 2003 vor. Seitdem wurden zwei Anderungen erwirkt:

o Teilbereich Sonderbauflache Hardenbergstralie (2004)
e Teilbereich Wohnbauflache Skadow — Am Graben (2009)

Fir die eingemeindeten heutigen Ortsteile Gallinchen und Grol3 Gaglow liegen ebenfalls
rechtswirksame Teilflachennutzungsplane vor:

e Gallinchen —2001; 1. Anderung — 2003
e Grol3 Gaglow — 2000

Fir den Ortsteil Kiekebusch liegt kein eigener Teilflachennutzungsplan vor.
Das Erfordernis der Neubearbeitung des Flachennutzungsplanes ist aus mehreren Griinden

gegeben:

Gemeindeneugliederung
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Fur das Stadtgebiet Cottbus (vor der Gemeindeneugliederung 2003) und die ehemaligen
Gemeinden Grof3 Gaglow und Gallinchen bestehen rechtswirksame Flachennutzungsplane,
die noch so lange rechtskraftig bleiben, bis der neu bearbeitete, durch die Stadtverordneten-
versammlung Cottbus beschlossene und durch die obere Verwaltungsbehdrde genehmigte
FNP vorliegt. FUr die ehemalige Gemeinde Kiekebusch dagegen fehlt bislang ein eigenstéan-
diger Teilflachennutzungsplan.

Stadtebauliche Entwicklung

Aufgrund der VergréRerung des Stadtgebietes um drei Stadteile und der damit einhergehen-
den Veranderungen haben sich die Pramissen und Rahmenbedingungen der stadtebauli-
chen Entwicklung geandert und die Zielvorstellungen missen an die kinftig zu erwartende,
stadtebauliche Entwicklung gesamtstadtisch angepasst werden. Vor allem sofern bereits
mittels verbindlicher Bauleitpléane festgesetzte Zielvorstellungen nicht mehr umgesetzt wer-
den sollen oder kdnnen, da der Aufwand einer Umsetzung flr die Stadt Cottbus aufgrund
geanderter Rahmenbedingungen nicht mehr gerechtfertigt erscheint, ist die Anpassung des
Flachennutzungsplanes zwingend erforderlich.

Gesamtstadtischer Rahmenkonzepte

Der FNP muss hinsichtlich der Ergebnisse diverser gesamtstadtischer Rahmenkonzepte, wie
z. B. das Integrierte Stadtentwicklungskonzept Cottbus 2020 ,Mit Energie in die Zukunft*
(INSEK, 2008), das Gewerbeflachenentwicklungskonzept (GEK, 2007), das Konzept zur
zielgruppenorientierten Wohnungsversorgung (KzgrwV, 2010), das Stadtumbaustrategie-
konzept (STUSK, 2010, 2. Fortschreibung des STUK) sowie das Wirtschaftsentwicklungs-
konzept des Regionalen Wachstumskerns Cottbus (WEK, 2010, Fortschreibung des Stan-
dortentwicklungskonzeptes 2006) und deren ableitenden Erfordernisse angepasst werden.
Die veranderten Pramissen fir die Stadtentwicklung und deren Auswirkungen auf die wirt-
schaftlichen, 6kologischen, sozialen und kulturellen Ziele der Stadtplanung bedingen eine
Neubearbeitung des FNP.

Die bestehenden Teilflichennutzungsplane sind in ihren Zielvorstellungen zu Uberprifen,
fehlende Bereiche zu erganzen und die aktualisierten, stadtischen Ziele in einem neuen FNP
zusammenzufiihren bzw. umzusetzen.

1.3 Ablauf des Verfahrens

Fur die Neuaufstellung gelten die Verfahrensvorschriften des Baugesetzbuches. Vom Auf-
stellungsbeschluss bis zur Wirksamkeit durchlauft der Flachennutzungsplan eine Vielzahl
von Verfahrensschritten. In Cottbus ist das foérmliche Verfahren mit dem Aufstellungsbe-
schluss im November 2011 begonnen worden. In Wahrnehmung ihrer hoheitlichen Aufgaben
wird die Neubearbeitung des Flachennutzungsplanes durch die Stadt Cottbus in eigener Re-
gie erfolgen. Die Koordination obliegt im Geschaftsbereich IV dem Fachbereich Stadtent-
wicklung. Die Erstellung des Umweltberichtes wurde extern vergeben.

Der gesamte Planungsprozess wird durch Arbeits- und Lenkungskreise begleitet.
Der FNP-Vorentwurf bildet die Grundlage fir die friihzeitige Blrgerbeteiligung sowie die Be-

teiligung der Behodrden und sonstiger Trager offentlicher Belange, deren Aufgabenbereich
durch die Planung berihrt werden kann.
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Den bisherigen und geplanten Ablauf zeigt folgende Ubersicht:

Verfahrensschritt Zeitrahmen

1 | Klaren der Aufgaben und Ermitteln des Leistungsumfanges, | ab 2009/10
Beschaffung von Grundlagenmaterial,
Stadtebauliche Bestandsaufnahme

2 | Raumliche und demografische Analyse zweites Halbjahr 2011,

Aktualisierung erstes
Halbjahr 2015

3 | Aktivierung der Arbeitsgruppe ,Bauleitplanung® innerhalb 2010
der Stadtverwaltung, Bildung des Arbeitskreises ,Flachen-
nutzungs-plan®, bestehend aus Mitarbeitern der Stadtver-
waltung, Fachgremien und ausgewahlten Tragern offentli-
cher Belange

4 | Bedarfsanalyse im sektoralen Bereich ab 2010

5 | Aufstellungsbeschluss November 2010

6 | Erarbeitung Vorentwurf ab 2012

7 | Vergabe Umweltbericht und Landschaft Ende 2014

8 | Beginn der Erarbeitung des neuen Landschaftsplanes ab 2015

9 | Beginn der Erstellung des Umweltberichtes durch das be- | ab 2015
auftragte Biro

10 | Scopingtermin inkl. TOB-Beteiligung (gem. 84 (1) BauGB) Juli 2015

12 | Fertigstellung Vorentwurf zum Landschaftsplan und Um- | Ende 2016
weltbericht zum Vorentwurf Flachennutzungsplan

12 | Information zur frihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung in | Marz 2017
StVV-Ausschiissen

13 | friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung gem. § 3 (1) BauGB | April 2017

14 | Abwéagung der Anregungen, Bedenken und Hinweise sowie | ab Il. Quartal 2017
Erarbeitung des Entwurfes des FNP, ggf. Anpassung des
Umweltberichtes, und Erarbeitung des Entwurfes LP

15 | Beschluss formliche Beteiligung der TOB und der Of- | lll. Quartal 2018
fentlichkeit gem. 83 (2) und 84 (2) BauGB

16 | Beschluss FNP Il. Quartal 2019

17 | Rechtswirksamkeit HL/IV. Quartal 2020
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2. RAHMENBEDINGUNGEN
2.1 Vorgaben Uberdrtlicher Planungen

Raumordnung

Aus dem 8 2 Raumordnungsgesetz (ROG) leiten sich folgende Grundséatze der Raum-

ordnung ab:

¢ In allen TeilrAumen sind ausgeglichene soziale, infrastrukturelle, wirtschaftliche, tkologi-
sche und kulturelle Verhéltnisse anzustreben. Auf einen Ausgleich rdumlicher und struk-
tureller Ungleichgewichte zwischen den Regionen ist hinzuwirken. Die Gestaltungsmdg-
lichkeiten der Raumnutzung sind langfristig offenzuhalten.

o Die Siedlungstatigkeit ist raumlich zu konzentrieren, sie ist vorrangig auf vorhandene
Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur und auf Zentrale Orte auszurichten. Der Frei-
raum ist durch Ubergreifende Freiraum-, Siedlungs- und weitere Fachplanungen zu
schitzen; es ist ein grolRraumig Ubergreifendes, ©6kologisch wirksames Freiraumver-
bundsystem zu schaffen.

e Die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, insbe-
sondere die Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der Grundversorgung fur
alle Bevolkerungsgruppen, ist zur Sicherung von Chancengerechtigkeit in den Teilrau-
men in an-gemessener Weise zu gewahrleisten. Die soziale Infrastruktur ist vorrangig in
Zentralen Orten zu bundeln, Es sind die raumlichen Voraussetzungen flr die Erhaltung
der Innenstadte und drtlichen Zentren als zentrale Versorgungsbereiche zu schaffen.

e Der Raum ist im Hinblick auf eine langfristig wettbewerbsfahige und raumlich ausgewo-
gene Wirtschaftsstruktur und wirtschaftsnahe Infrastruktur sowie auf ein ausreichendes
und viel-faltiges Angebot an Arbeits- und Ausbildungsplatzen zu entwickeln. Regionale
Wachstums- und Innovationspotenziale sind in den Teilrdumen zu starken. Den raumli-
chen Erfordernissen fur eine kostenginstige, sichere und um-weltvertragliche Energie-
versorgung einschlief3lich des Ausbaus von Energienetzen ist Rechnung zu tragen.

o Historisch gepragte und gewachsene Kulturlandschaften sind in ihren pragenden Merk-
malen und mit ihren Kultur- und Naturdenkmalern zu erhalten. Die unterschiedlichen
Landschaftstypen und Nutzungen der Teilrdume sind mit den Zielen eines harmonischen
Nebeneinanders, der Uberwindung von Strukturproblemen und zur Schaffung neuer
wirtschaftlicher und kultureller Konzeptionen zu gestalten und weiterzuentwickeln.

¢ Die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke ist
zu vermindern, insbesondere durch die vorrangige Ausschopfung der Potenziale fir die
Wiedernutzbarmachung von Flachen, fur die Nachverdichtung und fur andere MaRRnah-
men zur Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden sowie zur Entwicklung vorhande-
ner Verkehrs-flachen.

Die Grundsatze werden in den Landesentwicklungsprogrammen, -planen sowie den Regio-
nalplanen als Ziele der Raumordnung konkretisiert. Der § 1 Abs. 4 BauGB fordert: ,Die Bau-
leitplane sind den Zielen der Raumordnung anzupassen.*

Landesplanung

Die Aufgaben und Tragerschaft sowie Grundlagen und Verfahren der gemeinsamen Lan-
desplanung zwischen den Landern Berlin und Brandenburg regelt ein Landesplanungsver-
trag (Landesplanungsvertrag in der Fassung vom 01. Februar 2008, GVBI. | S.42) mit dem
Ziel, Voraussetzungen fir eine ausgewogene Verteilung der Entwicklungschancen und- po-
tenziale im Gesamtraum zu schaffen. Der Landesplanungsvertrag wurde zuletzt durch den
Staatsvertrag der Lander Berlin und Brandenburg lGber das Landesentwicklungsprogramm
2007 (LEPro 2007) und die Anderung des Landesplanungsvertrages vom 10. Oktober 2007
geandert.

Fir die Flachennutzungsplanung der Stadt Cottbus sind die Erfordernisse der Raumordnung,
die im Landesentwicklungsprogramm 2007 (LEPro 2007) und im Landesentwicklungsplan
Berlin-Brandenburg (LEP B-B) festgelegt sind, maf3geblich.

6
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Landesentwicklungsprogramm Berlin-Brandenburg 2007 (LEPro 2007)

Das LEPro legt die Grundsatze der Raumordnung fest, die fur die Gesamtentwicklung der

Lander Berlin und Brandenburg von Bedeutung sind, darunter:

o Die Hauptstadtregion, die das Gesamtgebiet der Lander Berlin-Brandenburg umfasst, ist
eine europaische Metropolregion.

e Geeignete Zentrale Orte sollen bestimmt werden und als Siedlungsschwerpunkte und
Verkehrs-knoten fur ihren Versorgungsbereich raumlich gebundelt Wirtschafts-, Einzel-
handels-, Kultur-, Freizeit-, Bildungs-, Gesundheits-, und soziale Versorgungsfunktionen
erfullen.

¢ Die Kulturlandschaft soll in ihrer Vielfalt erhalten und zur Starkung der regionalen Identitéat
und Wirtschaftskraft entwickelt werden.

e Die Siedlungsentwicklung soll auf Zentrale Orte ausgerichtet werden. Die Innenentwick-
lung soll Vorrang vor der AuBenentwicklung haben und verkehrssparende Siedlungsstruk-
turen angestrebt werden. Der innerstadtische Einzelhandel soll gestarkt und eine verbrau-
chernahe Versorgung der Bevolkerung mit Gitern und Dienstleistungen des taglichen
Bedarfs gesichert werden.

¢ Die Inanspruchnahme und Zerschneidung des Freiraumes sollen vermieden werden. Die
offentliche Zuganglichkeit und Erlebbarkeit von Gewdasserrandern und Gebieten, die fir
die Erholungsnutzung besonders geeignet sind, sollen erhalten oder hergestellt werden.

e Eine umwelt-, sozial- und gesundheitsvertragliche Verkehrsentwicklung soll durch eine
integrierte Verkehrsplanung unter Einbeziehung aller Verkehrstrager, durch verkehrs-
sparende Siedlungs-strukturen, Blindelung von Infrastrukturen und Verkehrsverlagerung
auf umweltfreundliche Verkehrstrager erreicht werden.

o Entwicklungspotenziale sollen durch interkommunale Zusammenarbeit auf der Grundla-
ge abgestimmter Strategien und integrierter Konzepte aktiviert werden.

Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg (LEP B-B)

Durch Verkiindung vom 02. Juni 2015 ist die Verordnung Uber den LEP B-B ruckwirkend
zum 15. Mai 2009 in Kraft getreten. Der Plan wird gegenwartig evaluiert. Der LEP B-B kon-
kretisiert als Uberértliche und zusammenfassende Planung fir den Gesamtraum der beiden
Lander die raumordnerischen Grundsatze des LEPro 2007 und setzt damit einen Rahmen
fur die kiinftige raumliche Entwicklung in der Hauptstadtregion. Der LEP B-B trifft Festlegun-
gen, die als sonstige Erfordernisse der Raum-ordnung von der kommunalen Bauleitplanung
zu bertcksichtigen sind. Im Gegensatz zu den beachtungspflichtigen Zielen sind die allge-
meinen Grundsatze Vorgaben fur Abwagungs- und Ermessens-entscheidungen.

Der LEP B-B legt die Stadt Cottbus als Oberzentrum (Z 2.7) fest. Hoherwertige Raumfunkti-
onen der Daseinsvorsorge mit tUberregionaler Bedeutung (Wirtschafts- und Siedlungsfunkti-
on, Einzelhandlungsfunktionen, Kultur- und Freizeitfunktionen, Verwaltungsfunktionen, Bil-
dungs- , Wissenschafts-, Gesundheits- und soziale Funktionen, groRraumige Verkehrsfunkti-
onen) sollen in den Oberzentren konzentriert werden (G 2.8).

Mit Verordnung vom 18.07.2006 ist der Braunkohlenplan Tagebau Cottbus-Nord fur verbind-
lich erklart worden, der ebenfalls Ziele der Raumordnung festlegt, die in die Flachennut-
zungsplanung einzustellen sind.

Seit 2005 ist im Rahmen der Verédnderungen zur Struktur- und Forderpolitik im Land Bran-
denburg die Stadt Cottbus als einer von 15 Regionalen Wachstumskernen (RWK) ausge-
wahlt worden. Die RWK sind Zentren mit besonderem Entwicklungspotenzial und sollen Mo-
torenfunktion fur die Entwicklung ihrer Region Gbernehmen. Fir diese Aufgabe werden die
RWK bei der Umsetzung ausgewahlter regional-bedeutsamer Vorhaben durch die Landes-
regierung prioritar unterstitzt. Der Umbau des Bahnhofs zu einem Klimagerechten Mobili-
tatsverkehrszentrums Cottbus (zentraler Verkehrsknoten) und die Entwicklung des Techno-
logie- und Industrieparks Cottbus gehéren dazu. Fir die Sicherung der Folgenutzung am
kunftigen Cottbuser Ostsee ist die Anmeldung erfolgt.
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Regionalplanung

Die Stadt Cottbus gehort per Gesetz (RegBkPIG) zur Regionalen Planungsgemeinschaft

Lausitz-Spreewald. Regionalplanerische Ziele und Grundsatze sind fur die Region Lausitz-

Spreewald aus

e dem als Satzung festgestellten Teilregionalplan Il ,Gewinnung und Sicherung oberfl&-
chennaher Rohstoffe* vom 26.08.1998

e dem als Satzung festgestellten Teilregionalplan ,Windenergienutzung“ vom 16.06.2016

abzuleiten.

Der Teilregionalplan | ,Zentralortliche Gliederung® aus dem Jahr 1997 hat Cottbus ebenfalls
als Oberzentrum ausgewiesen. Die Festlegungen des Teilregionalplanes | wurden durch den
LEP B-B ersetzt. Die Fixierung weiterer Ziele sowie qualitativer und quantitativer Vorgaben
ist mit dem in Aufstellung befindlichen integrierten Regionalplan (Entwurf vom 24.06.1999)
als so genannte ,eingeleitete Ziele“ zu werten und als Ubergeordnete Planung zu beachten,
wobei dieses Verfahren nicht zu Ende gefuhrt wurde. Am 20.11.2014 hat die Regionale Pla-
nungsversammiung den Aufstellungsbeschluss zur Neubearbeitung des Integrierten Regio-
nalplans gefasst.

Zur Sicherung einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung sowie zur Umsetzbarkeit drin-
gender baulicher Investitionen wurden seit 1991 insbesondere auch nach Inkrafttreten des
ersten FNP 2003 weitere Planungen erarbeitet bzw. fortgeschrieben:

¢ Stadtentwicklungskonzept ,Cottbus 2000“ (1992) und seine Fortschreibungen als Stadt-
entwicklungskonzept “Cottbus 2010“ (1996) und als Integriertes Stadtentwicklungskonzept
,Cottbus 2020“ (2008)

Stadtumbaukonzept der Stadt Cottbus (2002) und seine Fortschreibungen (2006, 2010)
Gewerbeflachenentwicklungskonzept (2007)

Konzept zur zielgruppenorientierten Wohnraumversorgung (2010)

Einzelhandels- und Zentrenentwicklungskonzept (2009) und Fortschreibung (2015/16)
Verkehrsentwicklungsplan (1998) und Fortschreibung (2005, 2011)
Abwasserbeseitigungskonzept (2006) und Fortschreibung (2011)
Rahmenplane/Sanierungsplane

Wettbewerbe

Studien und Untersuchungen

Verbindliche Planungen (z.B. Bebauungspléane)

2.2 Ubergeordnete Ziele der Stadtentwicklung

Am 27.02.2008 wurde durch die Stadtverordnetenversammlung das Integrierte Stadtentwick-
lungskonzept (INSEK) ,Cottbus 2020 — Mit Energie in die Zukunft“ beschlossen (Beschluss-
Nr. IV-100-07-45/08). Die darin formulierten Ziele der Stadtentwicklung gelten wie folgt als
Grundsétze fur den Flachennutzungsplan weiter:

¢ Orientierung der Stadtentwicklung an den Grundsétzen und Zielen der Raumordnung und
Landesplanung

e Cotthus als Regionaler Wachstumskern im Land Brandenburg und des Stadtekranzes

Berlin-Brandenburg

Oberzentrum mit regionaler Bedeutung fur Stidbrandenburg

Entwicklung nach den Prinzipien der zentraldrtlichen Gliederung des Landes Brandenburg

Innenentwicklung vor AuRenentwicklung

Auf eigene ldentitat aufbauen

Urbane Qualitat weiterentwickeln

Cottbus - Stadt der Bildung und Wissenschaft

Wirtschaftsstandort Cottbus starken

Qualitatsvolles Stadtwachstum sichern
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Griine Stadt erhalten

Stadt im Gleichgewicht

Stadt- und umweltvertraglicher Verkehr

Schutz der Umwelt

Vorlauf der stadttechnischen Infrastruktur sichern

Am 24.11.2010 beschloss die Stadtverordnetenversammlung das Stadtumbaustrategiekon-
zept Cottbus 2020 als 2. Fortschreibung des Stadtumbaukonzeptes und Bestandteil des IN-
SEK (Beschluss-Nr. 1V-063-23/10). Darin wurden das stadtebauliche Leitbild und die Ent-
wicklungsziele u. a. wie folgt weiterentwickelt:

e Klimaschutz als neue Prioritét

e Entwicklungsleitbilder und -ziele zur Starkung des Wirtschaftsstandortes Cottbus weiter-
entwickeln

e Sicherung und Erhdéhung der Attraktivitat als Wohnstandort

Aus dem Kommunalen Energiekonzept der Stadt gelten folgende energetische Ziele:

¢ gesamtstadtische Energiebedarf wird bis 2030 gegeniiber 2011 deutlich reduziert

e der Anteil Erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung soll bilanziell bis 2020 auf 40 %
und bis 2030 auf 55 % erhoht werden

e der Anteil Kraft-Warme-Kopplung soll bei der Warmeversorgung ausgebaut und der Anteil
Erneuerbarer Energien bei der Warmeversorgung soll erhéht werden

o die stadtischen Treibhausgasemissionen (inkl. Verkehrssektor) sollen bis 2030 um 60 %
gegen-uber 1992 gesenkt werden

2.3 Siedlungsstruktur

Bis 1993 verfugte die Stadt Cottbus mit ca. 50 km2, bezogen auf die Einwohnerzahl und im
Vergleich zu anderen Stadten, Uber ein relativ kleines Stadtterritorium. Dadurch war die bis-
herige Stadtentwicklung durch eine intensive Flachennutzung gekennzeichnet, die unter
Beachtung der geschiitzten Landschaftspotentiale sowie anderer Nutzungsbeschrankungen,
fast alle Moglichkeiten der baulichen Entwicklung ausgeschopft hatte. Die Zwischenhim-
melsrichtungen blieben aus Griinden gesetzlich bedingter Nutzungsbeschréankungen (z. B.
Landschafts- und Naturschutzgebiete, Kohlebergbau, Trinkwasserschutzgebiet, Militarflug-
platz, u. a.) im Wesentlichen unbebaut, so dass die Bebauungsstruktur der Stadt aufgrund
ihrer starken Nord-SiUd und etwas geringeren Ost-West-Orientierung immer mehr die Grund-
form eines Kreuzes annahm. Der liberwiegende Teil der bebauten Flache ist dabei kompakt
ausgebildet. Eine weitere groRere Siedlungsentwicklung bot sich im Wesentlichen nur noch
in Richtung Norden bis zur ehemaligen Stadtgrenze an. Darauf wurden auch die Planung
der technischen Infrastruktur und die Verkehrsplanung ausgelegt.

Nach der Eingemeindung von sieben Umlandgemeinden im Dezember 1993 vergro-
Rerte sich das Stadtgebiet auf das dreifache. Seit der Gebietsreform 2003 (Eingemeindung
Kiekebusch, Gallinchen und Grol3 Gaglow) betragt die Flachengrdl3e ca. 164 km2. Das jetzi-
ge Stadtterritorium verfigt neben dem kompakten kernstadtischen Gebiet und den vorwie-
gend dorflich gepréagten Ortslagen Uber groRere landschaftliche Potentiale und abgesehen
vom Osten, Uber weitestgehend landschaftlich gepragte Stadtrander. Im Gegensatz zu den
anderen neu eingemeindeten Stadtteilen sind die Stadtteile Sielow, Dissenchen und Merz-
dorf baulich mit dem ehemaligen Stadtgebiet verwachsen, d. h., dass die Bauflachen ohne
groRere landschatftliche Z&suren ineinander Gibergehen.
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2.4 Bevolkerungsentwicklung und Prognosen

Nach Kriegsende zahlte Cottbus nur noch 46.545 Einwohner. Zuwanderungen auf Grund
der wirtschaftlichen Entwicklung, insbesondere der spatere Ausbau der Region zum Kohle-
und Energiezentrum der ehemaligen DDR sowie Jahrzehnte lange Geburteniiberschiisse
lieBen die Einwohnerzahl kontinuierlich wachsen und wirkten sich positiv auf die Altersstruk-
tur der Bevdlkerung aus. Im Jahr 1976 wurde die 100.000-er-Marke Uberschritten. Der
hdchste Bevolkerungsstand wurde 1989 mit 128.943 Einwohnern erreicht. Die massiven
Migrationsverluste und jahrlichen Sterbefalliberschiisse filhrten zu einem erheblichen Be-
volkerungsriickgang. Zudem sind die Stadt und die Region vom anhaltenden Strukturwandel
beeinflusst. 1990 lebten in der Stadt rd. 129.000 Einwohner. Trotz Eingemeindungen in den
Jahren 1993 bzw. 2003, die einen Zuwachs von Utber 10.000 Einwohnern brachten, sank bis
Ende des Jahres 2010 die Einwohnerzahl auf knapp 100.000. Diese gesamtheitliche Um-
bruchsituation stellte die Stadtplanung vor gesamtstadtische stadtebauliche und funktionale
Herausforderungen, insbesondere in der Innenstadt und auch an den Stadtrandlagen.

Seit dem Jahr 2010 konnte — entgegen der damaligen Prognosen eine (nicht nur kurzweili-
ge) Stabilisierung der Einwohnerzahl erreicht werden. In den letzten Jahren verzeichnet die
Stadt Cottbus Wanderungsgewinne, die vor allem aus den Bildungs- und Seniorenwande-
rern resultieren sowie seit 2015 durch Zuzug aus dem Ausland. Die Einwohnerzahl zum
31.12.2016 betrug 100.332, d.h. 813 mehr als im Vorjahr und ist maf3geblich zurtickzufiihren
auf die Wanderungsdynamik (6.200 Zugewanderte, im Gesamtsaldo +880 Bewohner im
Vergleich zu 2015). Mit 7.224 in der Stadt lebenden auslandischen Birgern liegt ihr Anteil
bei 7,2 % (Stand 31.12.2016).
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= Bevolkerungsentwicklung Prognose Stadt 2013 == Prognose Stadt 2007

Auf Grund der schwer abschéatzbaren Migrationsentwicklung kann zur Entwicklung der Ein-
wohnerzahlen zum gegenwartigen Zeitpunkt keine verlassliche Prognose erstellt werden. Die
folgenden Aussagen sind daher als mogliche Entwicklungstendenzen zu betrachten. Grund-
lage fir die Fachplanungen bildet die Bevdlkerungsprognose ,Die Stadt Cottbus bis zum
Jahr 2035“. Diese wurde von der Stadtverwaltung im Fachbereich Biirgerservice, Statistik-
stelle, in 2014 erarbeitet. Fiur die Stadt Cottbus wird darin folgende Bevdlkerungsentwicklung
prognostiziert:

2020:
2025:
2030:
2035:

97.340 Einwohner
95.195 Einwohner
92.775 Einwohner
88.960 Einwohner

10



Kurzfassung Erlauterungsbericht Flachennutzungsplan 2030 der Stadt Cottbus

Der Berechnung wurde die Einwohnerzahl des Jahres 2013 zu Grunde gelegt. Des Weiteren
wurden folgende Annahmen getroffen:

e Zunahme der Sterbefalle von 1.150 auf 1.300
¢ leicht sinkende Geburtenzahlen bis 2020, dann deutlicher negativer Versatz um 120-
150 Geburten/Jahr (,demografisches Echo” zur ersten Halfte der 90-er Jahre)
¢ Wanderungsgewinne bis zum Jahr 2035 leicht ansteigend, im Schnitt 200 Personen/Jahr.

Die Bevoélkerungszahl und -struktur stellt eine der Grundlagen fir das Ausmald der Sied-
lungsentwicklung dar. Daraus abgeleitet wird die Bedarfsermittiung an Wohnbauflachen und
Uber die Entwicklung der Erwerbspersonen die Bedarfsermittiung an gewerblichen Baufla-
chen. Um die Stadt-Umland-Wanderungen zu reduzieren, hat der Flachennutzungsplan eine
am Bedarf orientierte Flachenbereitstellung von z. B. Eigenheimstandorten zu jedem Zeit-
punkt sicher zu stellen. Deshalb missen ausreichend Entwicklungspotenziale angeboten
werden. Mit dieser Flexibilitat ist die Handlungsfahigkeit der Stadt zu jeder Zeit gegeben, da
nicht alle Potenziale zeitnah aktiviert werden konnen, was durch Besitzverhaltnisse, fehlende
Finanzmittel fur die Schaffung von Primarinfrastrukturen, ErschlieBungsbedingungen der
privaten Versorger usw. begrindet sein kann. Fir die altere Bevdlkerungsgruppe werden
zunehmend Flachenangebote fur Wohnformen des altengerechten und betreuten Wohnens
bereitzustellen sein. Diese Bedarfe sollten in kernstadtischen Lagen sowohl durch Be-
standsmodernisierung und LickenschlieRungen gedeckt werden.

3. DARSTELLUNGSSYSTEMATIK
3.1 Bestandteile des Planes

Der Vorentwurf zum Flachennutzungsplan besteht aus der Planzeichnung im Originalmalf3-
stab 1 : 10.000 (Blatt — Nr. 1/2 - auf einer topografischen Karte), aus textlichen Darstellungen
und der Kurzfassung des Erlauterungsberichtes. Des Weiteren ist der Plan “Nachrichtliche
Ubernahmen, Kennzeichnungen und Darstellungen® (Blatt — Nr.2/2), der zur besseren Les-
barkeit und Ubersichtlichkeit zusatzlich angefertigt wurde, Bestandteil sowie Erganzung der
Planzeichnung des Flachennutzungsplanes.

3.2 Detaillierungsgrad

Aufgabe der Flachennutzungsplanung ist es, die Art der Bodennutzung in ihren Grundzigen
darzustellen. Entsprechend 8§ 1, Abs.1 Nr. 1 der Baunutzungsverordnung werden deshalb
Bauflachen und keine Baugebiete dargestellt. Dabei werden in der Regel nur Flachen mit
einer Gréf3e von mehr als 0,5 ha als Bau- oder Freiflache bertcksichtigt. Flachen von Uber-
geordneten Einrichtungen und Anlagen des Gemeinbedarfs, wie Schulen, Verwaltung, kon-
fessionelle Einrichtungen, Krankenh&user, kulturelle Einrichtungen sowie sportlichen Zwe-
cken dienende Einrichtungen und Einrichtungen der Sicherheit und Ordnung werden, wenn
sie kleiner als 0,5 ha sind, nur durch ein entsprechendes Symbol gekennzeichnet. Gleiches
gilt fir die Flachen fur Ver- und Entsorgungsanlagen sowie fir Griin- und Freiflachen.

3.3 Darstellungen des Flachennutzungsplanes
Die Darstellungen auf dem Blatt — Nr. 1/2 gliedern sich entsprechend § 5 Abs. 2 BauGB in:

«» Bauflachen

Zu den Bauflachen gehdoren die:
e Wohnbauflachen
e gemischten Bauflachen
e gewerblichen Bauflachen
e Sonderbauflachen
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Die alleinige Darstellung der allgemeinen Art der baulichen Nutzung (Bauflachen) entspricht
der o.g. Zielsetzung des Flachennutzungsplanes, die beabsichtigte stadtebauliche Entwick-
lung fir das Gemeindegebiet lediglich in den Grundziigen darzustellen. Fur die Wohnbaufla-
chen wird im Entwurf zum FNP ein separater Erlauterungsplan erstellt, in dem eine Untertei-
lung in vier verschiedene Dichtestufen sowie in Bestand und Planung erfolgen wird. Neben
der Unterscheidung in Sonderbauflachen ohne hohen bzw. mit hohem Griinanteil (Anteil un-
versiegelter Flache mindestens 60 %), wird bei dieser Flachenkategorie die jeweilige Zweck-
bestimmung kenntlich gemacht (z.B. Forschung, Hochschule, Kliniken usw.).

+ Gemeinbedarfsflachen

Dargestellt werden alle Gemeinbedarfsflachen bzw. Gemeinbedarfseinrichtungen mit tber-
geordneter Bedeutung mit Symbolen ihrer Zweckbestimmung, wie z.B. offentliche Verwal-
tung, Schulen, kulturelle Einrichtungen usw.

% Verkehrsflachen

Dargestellt werden Autobahnen und Hauptverkehrs-, Hauptsammel- und ausgewahlte Sam-
melstralBen. Bestand und Planung werden in der Darstellung des Flachennutzungsplanes
nicht unterschieden - im Erlauterungsplan Verkehr wird im Rahmen des weiterten Verfahrens
(zum Entwurf FNP) eine Differenzierung erfolgen. Differenziert dargestellt wird im Flachen-
nutzungsplan lediglich die geplante Ortsumgehungsstral3e im Zuge der B 168 (neu) als Um-
gehungsstralRe in Voruntersuchung (die Linie ist durch das frihere BMVBW 1999 bestimmt).
Dargestellt werden weiterhin ausgewahlte Anlagen des ruhenden Verkehrs, die Flachen fir
die Bahnanlagen sowie die StraRenbahn und der Busbahnhof. Die Darstellung der Stral3en-
bahntrassen ist nicht lagegerecht.

% Flachen fur Ver- und Entsorgungsanlagen

Die Flachen fur Ver- und Entsorgungsanlagen werden mit Symbolen ihrer Zweckbestim-
mung, wie Elektrizitdt, Gas, Fernwdrme usw. dargestellt. Unterschieden wird in der Darstel-
lung ebenfalls zwischen den Flachen ohne hohen bzw. mit hohem Griunanteil (Anteil unver-
siegelter Flache mindestens 60 %).

« Grin- und Freiflachen

In der Regel werden Griinflachen mit ihrer Zweckbestimmung (Symbol) dargestellt, wie z.B.
Kleingarten, Parkanlagen, Friedhofe usw.. Ubergeordnete Griinziige werden ohne Symbol
ausgewiesen.

« Wasserflachen und Flachen fur die Wasserwirtschaft und die Regelung des Was-
serabflusses

Dargestellt werden Fliisse, Seen, groRere Teiche (groRRer als 0,5 ha) und bedeutende Gra-

ben bzw. Fliel3e. Der Cottbuser Ostsee wird zudem bereits in seiner finalen Ausformung ab-

gebildet, wenn die Flutung ca. 2024/25 vollzogen sein wird. Die Trinkwasserschutzzonen

wurden nachrichtlich Gbernommen.

+ Flachen fur die Landwirtschaft und Wald

Differenzierte Darstellungen fir landwirtschaftliche Flachen (dazu gehéren Acker-, Wiesen-
und Odlandflachen) sowie fir Wald wurden im Flachennutzungsplan nicht vorgenommen.
Diese sind dem Landschaftsplan zu enthehmen.

+» Flachen fur Abgrabungen oder die Gewinnung von Bodenschatzen

Im Flachennutzungsplan erfolgte die Kennzeichnung von Flachen fir Abgrabungen oder die
Gewinnung von Bodenschatzen, die nachrichtlich tbernommen wurden. Gesondert gekenn-
zeichnet wird die Tagebau-Sicherheitslinie, da das Bergrecht fur diesen Bereich noch bis zur
Fertigstellung der Wiedernutzbarmachung fortgilt.
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% Planungen, Nutzungsregelungen und Flachen fur MalBnahmen zum Schutz, zur
Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft

Es erfolgt im Flachennutzungsplan die nachrichtliche Ubernahme der Schutzgebiete im Sin-
ne des Naturschutzrechts (Natur- und Landschaftsschutzgebiete) sowie der Schutzgebiete
entsprechend der EG Vogelschutzrichtlinie und der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie der EG.
Beabsichtigte Unterschutzstellungen werden als geplante Schutzgebiete gesondert vermerkt.
Es werden au3erdem auch Flachen fur MalRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Ent-
wicklung von Natur und Landschaft dargestellit.

« Zentrale Versorgungsbereiche

Abgeleitet aus den Einzelhandels- und Zentrenkonzept wurde eine neue Darstellungskatego-
rie eingefiihrt. Demnach sind die die zentralen Versorgungsbereiche als ,Stadtteil- und Nah-
versorgungszentrum® und das ,Hauptzentrum fur Einzelhandel und Dienstleistungen® darge-
stellt.

+ Sonstiges
Weiterhin werden im Flachennutzungsplan gekennzeichnet:
e die Bauentwicklungsflachen, deren Bdden erheblich mit umweltgefdhrdenden Stoffen
belastet sind (Altlastenstandorte)

+» Textliche Darstellungen

Textliche Darstellungen werden flr Aussagen verwendet, bei denen eine zeichnerische Dar-
stellung in der Planzeichnung des Flachennutzungsplanes nicht in Betracht gezogen wurde,
da sie zu einer Uberfrachtung und somit zur Unlesbarkeit des Planes fiihren wirde. In den
textlichen Darstellungen wird u.a. auf die Darstellungen des Planes “Nachrichtliche Uber-
nahmen, Kennzeichnungen und Darstellungen - Bestandteil sowie Ergénzung der Plan-
zeichnung des Flachennutzungsplanes Cottbus” hingewiesen. Des Weiteren werden in den
textlichen Darstellungen auch Aussagen ohne direkte rdumliche Bezilige getroffen, wie z.B.
zu Immissionsschutzregelungen.

% Plan “Nachrichtliche Ubernahmen, Kennzeichnungen und Darstellungen — Bestand-
teil sowie Ergdanzung der Planzeichnung des Flachennutzungsplanes Cottbus”

Folgende erforderliche Darstellungen, Kennzeichnungen, bzw. nachrichtliche Ubernahmen

und Vermerke des Flachennutzungsplanes erfolgten aus Grinden der Lesbarkeit im Plan

“Nachrichtliche Ubernahmen, Kennzeichnungen und Darstellungen — Bestandteil sowie Er-

ganzung der Planzeichnung des Flachennutzungsplanes Cottbus”, Blatt — Nr.2/2:

e Bauschutzbereiche fir die Flugplatze Neuhausen und Drewitz sowie fir den Hub-
schrauber-Landeplatz am Krankenhaus

e Vorsorgebereiche im Sinne des Bundesimmissionsschutzgesetzes an stark emittieren-
den Verkehrstrassen

o Darstellung von gewerblichen Anlagen mit mdglichen Umwelteinflissen im Sinne des
Bundesimmissionsschutzgesetzes

¢ Hochspannungsleitungen (110kV), Gashochdruckleitungen, Rohwasserleitungen,
Hauptwasserleitungen (Ver- und Entsorgung), Hauptleitungen der Fernwarmeversor-
gung,
Hochwassergefahrdete Gebiete, eingedeichte Hochwasserschutzgebiete

e Denkmalbereiche und grof3flachige Einzeldenkmale
Bodendenkmale und Schutzgebiete Altortslagen sowie der symbolische Vermerk lber
“Bauen mit erheblichen Auflagen” (bei Bodendenkmalen mit nicht bekannten Ausmalien)

e Schutzgebiete entsprechend der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie der EG (FFH)

e Schutzgebiet entsprechend der EG-Vogelschutzrichtlinie (SPA).
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4. WESENTLICHE NEUDARSTELLUNGEN

Neudarstellungen allgemein

Die wesentlichen Neudarstellungen im Vergleich zum rechtskraftigen FNP sind als Anlage
beigeflgt. Die Gegeniberstellung bezieht sich jeweils auf den Ortsteil, der mit einer blauen
Linie abgegrenzt dargestellt ist.

Darstellungen auf Stadtumbauflachen

Im Rahmen der aktualisierten Stadtentwicklungsziele (INSEK, StUSK) ergaben sich fir eini-
ge Flachen Nichtbauliche Nachnutzungsoptionen. Hier wird ist eine neue Nutzungskategorie
eingefihrt: Sonderbauflache fur Kultur- und Energielandschaft. Es wird eine experimentelle
Nutzung mit Energiepflanzen und/oder die Herausbildung einer neuen Kulturlandschaft als
Nachnutzung der Wohnungsruckbauflachen gegeniber allgemeinem Grunland, Landwirt-
schafts- oder Waldflachen abgegrenzt.

Darstellungen Cottbuser Ostsee
Bezlglich der Entwicklung des Cottbuser Ostsees wurden die Ziele aus der 1. Fortschrei-
bung des Masterplans Cottbuser Ostsee dargestellt. Die neuen Ziele aus der Potenzialana-
lyse ,Cottbuser Ostsee* konnten aufgrund des Redaktionsschlusses ,Juli 2016“ nicht mehr
bertcksichtigt werden. Diese werden in der ndchsten Phase des Aufstellungsverfahrens in
den Entwurf des FNP tGbernommen

Darstellung zentraler Versorgungsbereiche

Die Erhaltung und Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche ist von besonderer Bedeutung
fur die Starkung der Innenentwicklung und Urbanitét der Stadte. Zentrale Versorgungsberei-
che dienen insbesondere der Sicherstellung einer wohnortnahen Versorgung, auf die nicht
zuletzt wegen der demographischen Entwicklung immer mehr Menschen angewiesen sind.
Um die Erhaltung und Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche weiter zu starken, wird
die Darstellungsmdoglichkeit des 8 5 Abs. 2 Nr. 2d BauGB genutzt. Damit soll insbesondere,
dem informellen Einzelhandels- und Zentrenkonzept (Entwicklungskonzept im Sinne des § 1
Abs. 6 Nr. 11 BauGB) ein starkeres rechtliches Gewicht gegeben werden und gleichzeitig die
Koordinierungs- und Steuerungsfunktion des Flachennutzungsplans genutzt werden.

5. FLACHENBILANZ

Die dargestellten Nutzungen im FNP-Vorentwurf verteilen sich wie folgt:

NUTZUNGSART DER FLACHEN GESAMTFLACHE davon ERWEITERUNGS-
FNP Vorentwurf POTENZIALE
(ha) (%) (ha) (%)

BAUFLACHEN 3.823,5 23,1 338,8 12,1
davon Wohnbauflachen 1.549,7 9,4 98,8 3,5
davon gemischte Bauflachen 567,4 3,4 25,3 0,9
davon gewerbliche Bauflachen 685,0 4,1 69,9 2,5
davon Sonderbauflachen 359,5 2,2 135,8 4,8
davon Nahversorgungszentren 18,3 0,1 2,0 0,1
davon Flachen fir Gemeinbe- 107,8 0,7 2,4 0,1
darf
davon Verkehrsflachen 286,7 1,7 4,6 0,2
davon Flachen fiir Bahnanlagen 191,9 1,2 0,0 0,0
davon Flachen fur Ver- und Ent- 57,2 0,3 0,0 0,0
sorgung

FREIFLACHEN 12.726,5 76,9 2.470,2 87,9
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Vor der Gemeindegebietsreform im Jahr 2003 hatten die zur heutigen Stadt Cottbus zugeh6-
rigen Gebietskorperschaften ca. folgende Gemeindegrofien:

Stadt Cottbus 151,5 km?
Gallinchen 5,5 kmz
Grol3 Gaglow 4,6 km?
Kiekebusch 3,8 kmz

Das heutige Gesamtterritorium der Stadt Cottbus betragt demnach ca. 165,4 kmz.

Ein Vergleich der ausgewiesenen Nutzungen im vorliegenden FNP-Vorentwurf zu den
rechtswirksamen Flachennutzungsplanen ist absolut gesehen nicht moglich, da es fir Kieke-
busch z. B. bislang keinen eigenen Flachennutzungsplan gab.

Ein bilanzieller Flachenvergleich ist nur dahingehend méglich, das prozentuale Verhaltnis der
Gesamtflache der jeweiligen Nutzungen im FNP-Vorentwurf dem der rechtswirksamen Fla-
chennutzungsplane der Stadt Cottbus sowie der Stadtteile Grofl3 Gaglow und Gallinchen ge-
genlber zu stellen. Kiekebusch bleibt hierbei unberiicksichtigt, wirde aufgrund der geringen
Nutzungsanderungen aber auch keine wesentlichen Auswirkungen auf die Bilanz bewirken,
so dass die in folgender Tabelle ermittelte Bilanz als reprasentativ gelten kann.

3.8235 231 | 4.2822 26,5 -3,4
1.549,7 94| 16121 10,0 -0,6
567,4 3,4 677,2 4,2 -0,8
685,0 4,1 650,8 4,0 01
359,5 2,2 618,8 38 -1,6
18,3 01 0,0 0,0 01
107,8 0,7 141,1 0,9 -0,2
286,7 17 268,1 1,7 0,0
191,9 1,2 159,8 1,0 0,2
57,2 03 154,4 1,0 -0,7
12.726,5 76,9 | 11.874,6 73,5 3,4
1.226,3 74| 11968 7,4 0,0
1.994,8 12,1 134,7 08 11,3
5.055,3 30,5| 4.690,6 29,0 15
4.450,1 26,9 | 3.786,0 23,4 3,5
1.778,5 11,0 -11,0

288,1 18 -1,8
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Im Wesentlichen ist demnach festzustellen, dass sich infolge der Darstellungen der Anteil an
Bauflachen zugunsten der Freiflachen um 3,4 % verringern wird.

Bei den Bauflachen verringern sich prozentual gesehen die Wohn- und gemischten Baufla-
chen, die Sonderbauflachen als auch die Flachen fir Ver- und Entsorgung geringfligig, wah-
rend mit der neuen Nutzungskategorie ,Nahversorgungszentren® ein geringer Aufwuchs zu
verzeichnen ist.

Die Abgrabungsflachen werden sich mit dem Cottbuser Ostsee zu Wasserflachen andern.
Der Flachenanteil an Land- und Forstwirtschaft wird zukiinftig prozentual ansteigen.

Teil 2 Umweltbericht

Allgemein verstandliche Zusammenfassung

Im Rahmen der Aufstellung des FNP ist eine Umweltpriifung gemaR 8 2 Abs. 4 BauGB
durchzufuhren, deren Ergebnisse in einem Umweltbericht geméaR § 2a BauGB darzulegen
sind. Ziel der Umweltprifung ist es, die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen
der Planung zu beschreiben und zu bewerten. Dabei sind MalBhahmen zur Vermeidung,
Verminderung und Ausgleich mdglicher negativer Auswirkungen zu bertcksichtigen. Ebenso
werden anderweitige Losungsmdglichkeiten betrachtet. Die Ergebnisse der Umweltpriifung
sind in der Abwéagung zu bericksichtigen.

Im vorliegenden Umweltbericht werden die Umweltauswirkungen dargestellt, die sich bei der
Umsetzung der Inhalte des Flachennutzungsplanes Cottbus voraussichtlich ergeben. Dabei
werden vor allem die Planflachen beriicksichtigt, fur die der FNP eine vom Realbestand
2015 abweichende Flachennutzung mit negativer Wirkung vorsieht. Es wurden daher die
Umweltauswirkungen fur 82 Planflachen des FNP bestimmt. Im Rahmen der Umweltprifung
werden die Auswirkungen der Planung auf folgende Umweltschutzgiter bestimmt: Mensch /
menschliche Gesundheit, Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt, Boden, Grund- und Oberfla-
chenwasser, Luft und Klima, Landschaftsbild, Kultur- und Sachguiter sowie die Wechselwir-
kungen zwischen diesen Schutzgutern.

Die Siedlungsentwicklung stellt im FNP Cottbus einen Schwerpunkt dar, sodass die meisten
vom Bestand abweichenden Planflachen mit negativer Wirkung des FNP als Wohnbaufl&-
chen ausgewiesen werden. Daneben stellt die Planung des Cottbuser Ostsees eine bedeu-
tende Entwicklung im Stadtgebiet dar. Des Weiteren sind groRR3flachige Gewerbeansiedlun-
gen zur Unterstitzung der wirtschaftlichen Entwicklung der Stadt ausgewiesen, beispiels-
weise auf dem ehemaligen Flugplatz Cottbus-Nord (TIP Cottbus), der ehemaligen Albert-
Zimmermann-Kaserne und in Sachsendorf entlang der Autobahn. Ausweisungen mit vor-
wiegend positiven oder neutralen Auswirkungen auf die Umwelt nimmt der FNP durch die
Darstellung vorhandener und geplanter 6ffentlicher Grunflachen, durch die Darstellung von
Flachen fur die Neubewaldung (z.B. auf Flachen der Rickbaugebiete in Sachsendorf) sowie
die Darstellung von Flachen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und
Landschaft vor.

Nach Beschreibung und Bewertung der Umwelt im Plangebiet sowie der Prognose der még-
lichen Auswirkungen bei Umsetzung der Planung bleibt festzustellen, dass erhebliche nach-
teilige Aus-wirkungen vor allem auf die Schutzgiter Mensch / menschliche Gesundheit, Bo-
den / Wasser, Klima / Luft, Tiere / Pflanzen / Biologische Vielfalt sowie Landschaftsbild zu
erwarten sind. Kultur- und Sachguter werden zwar durch die Planung beeintrachtigt, jedoch
kommt es nicht zu gesamtstadtisch relevanten und damit erheblichen Auswirkungen. Vorbe-
lastungen durch bestehende oder ehemalige Nutzungen fanden bei der Beurteilung ent-
sprechend Berlcksichtigung. Bislang erkennbare Konfliktpunkte kdénnen in den weiterfiih-
renden Planungen zu einzelnen Vorhaben unter Einschluss von Vermeidungs- und Minde-
rungsmalfinahmen bewaltigt werden.

Entscheidende Beeintrachtigungen auf das Schutzgut Mensch / menschliche Gesundheit
treten durch die Ausweisung neuer Wohnbauflachen nahe stark frequentierter Straf3en und
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der damit verbundenen Larmbelastungen auf. Vereinzelt besteht diese Gefahr auch bei
Neuausweisungen von Gewerbegebieten in der N&he sensibler Wohnnutzungen. Entlasten-
de Wirkungen auf das Schutzgut Mensch finden vor allem durch die Sicherung und Neuge-
staltung offentlicher Grinflachen sowie den Ausbau der touristischen Infrastruktur statt.

Negative Auswirkungen auf das Schutzgut Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt entstehen im
Wesentlichen durch den Verlust von gesetzlich geschitzten Biotopen, wertvollen (Teil-) Le-
bensraumen streng geschitzter Arten sowie Vorrangraumen fur den Biotop- und Arten-
schutz sowie Flachen fir den Biotopverbund. Wesentliche Wirkfaktoren liegen hier in grof3-
flachigen Versiegelungen derartiger Flachen oder in der Zerstérung / Zerschneidung von
Elementen der Biotopvernetzung. Entlastungswirkungen entstehen durch Ausweisung und
Umsetzung von Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen.

Aufgrund der bestehenden Vorbelastung vieler Béden im Plangebiet durch Uberformung,
Verdichtung und Versiegelung, Abgrabung sowie intensiver landwirtschaftlicher Nutzung ist
die Beeintrachtigung der durch die Planung betroffenen Boden in der Regel als gering bis
mittel einzustufen. Erhebliche Beeintrachtigungen treten jedoch auf, wenn durch grof3flachi-
ge Versiegelungen mit einem vollstandigen Verlust der Bodenfunktionen zu rechnen ist oder
wenn besonders schitzenswerte Boden wie z.B. Niedermoorbdden, Auenbdden und Dinen
Uberformt werden. Positive Auswirkungen kdnnen durch die Ausweisung von Wald- oder
Grunflachen auf grof3flachig versiegelten Standorten hervorgerufen werden. Hier besteht
Potenzial fir Entsiegelung und Wiederherstellung der natirlichen Bodenfunktionen.

Erhebliche Beeintrachtigungen fiir das Wasser kénnen auftreten, wenn es zu stofflichen Ein-
trdgen in das Grundwasser, insbesondere innerhalb von Trinkwasserschutzzonen, kommt.
Beeintrachtigungen der Grundwasserneubildung gehen vor allem von den grof3flachigen
Versiegelungen durch gewerblich genutzte Flachen aus, in denen der Niederschlag in der
Regel nur teilweise versickert werden kann. Nach Abschluss des Tagebaubetriebes und mit
Flutung des Cottbuser Ostsees kommt es aufRerdem zu erheblichen Verédnderungen der
Grundwasserstandverhéltnisse.

Negative Auswirkungen auf das Lokalklima entstehen vor allem durch grof3flachige Boden-
versiegelungen bei gleichzeitiger Beseitigung von Vegetation und dem damit verbundenen
Entstehen klimarelevanter Wirkraume. Erhdhte Temperaturen vor allem im Sommer sowie
ein Absinken der Luftfeuchtigkeit wirken sich negativ auf das Wohlbefinden des Menschen
sowie auf die Okosysteme aus. Im Vergleich zur Vorbelastung und unter Beriicksichtigung
der Lage dieser Flachen im Innenstadtbereich oder in direktem Zusammenhang zu bereits
vorbelasteten Siedlungsgebieten ist diese Beeintrachtigung jedoch nur bedingt erheblich.
Schwerwiegender erweist sich die Verbauung von Luftaustauschbahnen mit gesamtstadti-
scher Bedeutung, beispielsweise durch die Gewerbegebiete im Bereich des TIP Cottbus
sowie der Albert-Zimmermann-Kaserne und je eine Mischgebietsflache im Ortsteil Mitte
bzw. Merzdorf, da hierdurch der klimatische Ausgleich des Umlands mit der Innenstadt und
damit verbundenen Entlastungswirkungen beeintrachtigt werden. Positivwirkung entsteht
durch Erhalt innerstadtischer Grinflachen und die Ausweisung von Flachen fir die Neube-
waldung.

Fir die Landschaft kommt es nur partiell zu erheblichen Beeintrdchtigungen. Als negative
Auswirkungen zu nennen sind hier die Landschaftszersiedelung durch Ausweisung von
Bauflachen an Siedlungsrandern, gré3ere Bauvorhaben in der Offenlandschaft und die Be-
seitigung innerstadtischer naturnaher Bereiche. Demgegeniber entstehen positive Auswir-
kungen vor allem durch die Ausweisung von innerstadtischen offentlichen Grinflachen und
die damit verbundene Erh6hung der Attraktivitat des Ortsbildes sowie durch die Ausweisung
von Waldflachen und die Umsetzung von Mafinahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Ent-
wicklung von Natur und Landschaft und der damit einhergehenden Bereitstellung von natur-
nahen Flachen fur die Landschaft. Auch die geplante Bergbaufolgelandschaft auf den Fla-
chen des ehemaligen Tagebaus Cottbus-Nord wird zu einer positiven Entwicklung des
Schutzgutes Landschaft fiihren
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Negative Einfliisse auf die Kultur- und Sachguter in Form von Uberbauung oder stérender
Bebauung auf wichtigen Sichtachsen kénnen entstehen, sind in der vorliegenden Umwelt-
priafung jedoch nicht als erheblich eingestuft. Konflikte zwischen dem Denkmalschutz und
den angestrebten Flachennutzungen treten auf der Ebene des Flachennutzungsplanes in
der Regel nicht auf, da es bei geplanten Eingriffen in Bau- oder Bodendenkmale auf der
konkreten Planungsebene immer der Erlaubnis durch die zustdndige Denkmalschutzbehor-
de bedarf.

In der Gesamtbetrachtung der Auswirkungen auf alle Schutzguter wurden drei vom Bestand
abweichende Planflachen bestimmt, bei deren Umsetzung mit erheblichen nachteiligen
Umweltauswirkungen zu rechnen ist. Dabei sind die Mischgebietsflache in Merzdorf (Ml M1
1) sowie das TIP Cottbus-Vorhaben (ST G 5) aufgrund des Planstandes in der Abwagung
zum FNP zu berlcksichtigen. Bei 15 weiteren Planflachen ist mit hohen Beeintrachtigungen
der Umwelt zu rechnen. Dabei kénnen bis auf die Planungen zu den Wohnbauflachen
+~Waldparksiedlung“ (GA W1 4), ,Dissener Binnendine® (DI W1 4) und an der Saspower
HauptstraRe (SP W1 1) alle Planungen im Rahmen der Abwéagung zum FNP noch verandert
werden. Mittlere Beeintrachtigungen ergeben sich auf 40 Planflachen, bei 24 Planflachen ist
mit keinen oder nur geringen Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen.

Im Rahmen der naturschutzfachlichen Eingriffsregelung nach 88 14 und 18 BNatSchG sind
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft im Zuge von Eingriffen, die durch die Bauleit-
planung vorbereitet werden, zu vermeiden, vermindern, auszugleichen und/oder zu erset-
zen. Zur Bestimmung des voraussichtlichen Kompensationsbedarfs fir die im Rahmen der
Planungen des FNP zu erwartenden Eingriffe wurden der Raumwiderstand einer Planflache
mit deren GroRe sowie der zu erwartenden Eingriffsintensitat ins Verhaltnis gesetzt. Dabei
ergibt sich der Raumwiderstand aus dem Wert der Flache in Bezug auf die Umwelt-
Schutzguter sowie deren Empfindlichkeit gegenliiber dem entsprechenden Vorhaben. Mit
zunehmendem Raumwiderstand bzw. ansteigendem Beeintrachtigungsgrad steigt der Kom-
pensationsbedarf. Durch die Planungen des FNP ergibt sich ein voraussichtlicher Kompen-
sationsbedarf von ca. 250,2 ha. Im Rahmen der Umweltprifung gilt es zu bestimmen, ob der
Ausgleich der durch den FNP vorbereiteten Eingriffe im Plangebiet erbracht werden kann.
Hierzu wurden die im Landschaftsplan vorgeschlagenen und nachrichtlich in den FNP Uber-
nommenen Ausgleichs- und Ersatzflachen mit dem Kompensationsbedarf des FNP vergli-
chen. Der Landschaftsplan weist insgesamt 638,7 ha Flachen aus, die fir den Ausgleich
oder den Ersatz im Rahmen der naturschutzfachlichen Eingriffsregelung genutzt werden
kénnen. Im Vergleich wird deutlich, dass ausreichend Flache fir die Kompensation der im
Zuge der Umsetzung der Planungen des FNP zu erwartenden Eingriffe zur Verfligung steht.

Gemal § 4c BauGB sind unvorhergesehene erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen
der Planung friihzeitig zu ermitteln und gegebenenfalls Malinahmen zur Abhilfe zu schaffen.
Der Umweltbericht schlagt hierzu MaRnahmen zur Uberwachung des Umsetzungsstandes
des FNP sowie der Uberpriifung der tatsachlich eingetretenen Umweltauswirkungen vor al-
lem auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung (Bebauungsplan) vor. Dariber hinaus wur-
de ein schutzgutbezogenes Indikatoren-Set entwickelt, anhand dessen in regelméafiigen Ab-
standen festgestellt werden kann, ob unvorhergesehene Umweltauswirkungen eintreten. Die
Indikatoren beziehen sich im Wesentlichen auf den Versiegelungsgrad in der Stadt (Schutz-
gut Boden und Wasser), das Larmaufkommen in sensiblen Bereichen (Schutzgut Mensch),
das Vorkommen sowie die Populationsgréf3en bestimmter Tierarten (Schutzgut Tiere, Pflan-
zen, biologische Vielfalt) sowie die Uberpriifung der klimadkologischen Situation in inner-
stadtischen Belastungsraumen.
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