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[] Dienstberatung Rathausspitze [J Umwelt
[J Haushalt und Finanzen Xl Hauptausschuss 21.11.18
[J Recht, Sicherheit, Ordnung und Petitionen Xl stadtverordnetenversammlung 28.11.18
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[ Soziales, Gleichst. u. Rechte d. Minderh.

Antragsgegenstand:

Beitragsgerechtigkeit fir Cottbuser Eltern

Inhalt des Antrages:

Die Stadtverordnetenversammlung moge beschliel3en:
1. Die Beitragstabelle der am 25.05.2016 beschlossenen Geblhrensatzung der kommunalen Horte und der
Kindertagespflege ist durch die Verwaltung so zu Uberarbeiten, dass
e der Personalkostenzuschuss nach §16 Il KitaG in voller Hohe bertcksichtigt ist,
e der hochste Elternbeitrag die entsprechenden Platzkosten nicht Ubersteigt und
e bei den Kosten des Essens nur der ersparte hausliche Aufwand berlcksichtigt wird.
Diese Beitragstabelle ist fur die Elternbeitragsberechnungen ab dem 01.08.2016 zugrunde zu legen.

2. Nichtkommunale Einrichtungstrager sollen ihre Elternbeitragsberechnungen in gleicher Weise korrigieren
kénnen. Insoweit ist der gesetzliche Anspruch der Einrichtungstrager an die Stadt Cottbus auf Zahlung
des Personalkostenzuschusses nach § 16 Il KitaG zu erfullen.

3. Die Verwaltung erarbeitet gemeinsam mit den freien Tragern ein Verfahren zur Neuberechnung der
Elternbeitrdge und zur sich daraus ergebenden Riickzahlung zu viel gezahlter Beitrage. Hier ist zu
berlcksichtigen, dass die nichtkommunalen Einrichtungstrager Erstattungen an die Eltern erst
vornehmen kénnen, nachdem der Zuschuss durch die Stadt Cottbus gewahrt wurde.

4. Die Verwaltung erarbeitet zum neuen Kita-Jahr 2019/2020 eine neue Gebuhrensatzung, die die
Anderungen des KitaG vom 01.08.2018 berticksichtigt. Die Elternbeitragshéhe soll in der Stadt Cottbus
weitgehend gleichmaRig sein.

Lena Kostrewa
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Begrindung:

Die aktuell giltige Gebuhrensatzung der kommunalen Horte und der Kindertagespflege und die auf
dieser Grundlage abgegebene Empfehlung zum Einvernehmen zu den Elternbeitragen erfullen die
Anforderungen des Kita-Gesetzes in der bis zum 31.07.2018 geltenden Fassung nicht. In die
Gebiihrenkalkulation wurde die in § 16 Satz 2 KitaG vorgegebene Forderung der Personalkosten durch
den ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe nicht in der gesetzlich vorgesehenen Héhe von den
Platzkosten abgezogen, sondern niedrigere Erstattungssatze angesetzt. Teilweise fihren die aktuellen
Berechnungsgrundlagen zu Elternbeitragen, welche die berticksichtigungsfahigen Platzkosten
Uibersteigen. AuRerdem wurden Kosten fir das Mittagessen, soweit sie Giber den von den Eltern zu
tragenden ersparten Aufwand (1,83 € - Kita; 2,20 € Hort) hinaus gehen, teilweise von den Eltern
eingezogen anstatt sie fur die Platzkostenberechnung in die Betriebskosten einzubeziehen. Die
genannten Punkte fihren zu einer rechtsfehlerhaften Anwendung des KitaG und somit zu einer
unrechtmafigen Mehrbelastung aller betroffenen Eltern. Zu bertcksichtigen sind bei dieser Bewertung
Entscheidungen des Oberverwaltungsgerichts Berlin-Brandenburg (OVG 6 A 15.15 und OVG 6A 2.17),
auf deren Grundlage die Kitagebihrensatzung der Stadt Cottbus als rechtswidrig einzustufen ist. Das
Land Brandenburg hat mit der Novelle des Kita-Gesetzes zum 01.08.2018 in § 17 Abs. 2 Satz 2
klargestellt, dass die Personalkostenzuschisse nach § 16 Abs.2 Satz 2 KitaG nicht in die
Elternbeitragsberechnung einbezogen werden dirfen. Diese Klarstellung ist jedoch keine Neuregelung.
Die im Gesetz genannte Ubergangsfrist gilt nur fir Geblhrensatzungen die der bis zum 31.07.18
geltenden Fassung des Kita-Gesetzes entsprechen. Dies trifft auf die Geblhrensatzung der Stadt
Cottbus nicht zu, daher kann eine Ubergangsfrist fir eine Neuregelung in der Stadt Cottbus nicht
herangezogen werden. Insoweit ist eine Korrektur der Beitragstabelle der Geblihrensatzung vom
25.5.2016 erforderlich. Die betroffenen Eltern sind von den nicht gerechtfertigten Mehrkosten zeitnah
zu entlasten. Die gegenwartige Belastung der betroffenen Eltern bedeutet eine unrechtmafige
Entlastung des Cottbuser Haushaltes ausschlie3lich auf den Schultern betroffener Cottbuser Eltern.
Eine entsprechende Korrektur ist also geboten und angesichts der anhangigen Gerichtsverfahren in
mehr oder weniger naher Zukunft héchstwahrscheinlich auch rechtlich unumgéanglich. Zuviel gezahlte
Elternbeitrdge sowie Uberzahltes Essensgeld sind zuriick zu zahlen und zwar mit Blick auf das
Vertrauen der Eltern auf ein rechtsfehlerhaftfreies Verwaltungshandeln unabh&ngig von einem
Widerspruch / einer Klage gegen die jeweiligen Beitragsbescheide. Hierbei handelt es sich nicht um
eine freiwillige Leistung, sondern vielmehr um die Herstellung rechtskonformen Handelns der Stadt
Cottbus. Wéahrend die Korrektur bei der Berticksichtigung der Personalkostenzuschisse voraussichtlich
Eltern mit nicht oder nur geringfligig abgesenkten Elternbeitréagen betrifft, wirkt sich eine Korrektur beim
Essensgeld wohl bei nahezu allen betreuten Kindern in der Stadt aus. Bei einer Neuberechnung lie3e
sich, wenn das Uberzahlte Essensgeld zuriickgezahlt wird, diese Riickzahlung auch in den
Betriebskostenaufwand rechnen und die Hochstsatze fiir den Elternbeitrag wiirden steigen. Dadurch
wilrden alle Eltern in einer Kitaeinrichtung im Wesentlichen gleichmafig entlastet. Durch die
Verwaltung ist in Abstimmung mit den Tragern der Einrichtungen zur Kinderbetreuung ein gemeinsam
durchzufiihrendes Verwaltungsverfahren zur Abwicklung der Korrektur der Berechnungen und zur ggf.
notwendigen Riickerstattung zu viel gezahlter Elternbeitrage/Essengeld zu vereinbaren. Die freien
Trager haben ihre umfangreiche Unterstitzung bei der Neuberechnung und bei der ggf.
durchzufiihrenden Rickzahlung von Elternbeitréagen erklart. Insbesondere sind sie in der Lage und
bereit, die Betragszahler pro Haushaltsjahr und Einrichtung festzustellen, fir die eine Neufestsetzung
des Elternbeitrages zu erfolgen hat. Nach einem entsprechenden Abrechnungsverfahren zwischen der
Stadt Cottbus und den Tragern der Einrichtungen und der korrigierten Zuschusszahlung durch die
Stadt Cottbus sind die freien Trager bereit, zu viel gezahlte Elternbeitrdge sowie Giberzahltes Essengeld
den betroffenen Eltern zu erstatten. Da die Haushaltsjahre 2016, 2017 und 2018 durch die Verwaltung
noch nicht abgerechnet sind, ist durch die richtig gestellte Berechnungsgrundlage kein erheblicher
zusatzlicher Verwaltungsaufwand zu erwarten. Diese Vorgehensweise wird eine Belastung des
Cottbuser Haushaltes bedeuten. Die notwendige Mittelausstattung fiir eine gesetzeskonforme
Umsetzung Elternbeitragserhebung ist jedoch Sache der Verwaltung.



