Stadt Cottbus / mésto Chosebuz

Die Oberblrgermeisterin

Dezernat: |l Amt: BV

Vorlagen-Nr.

StvvV |11-013/05

HA

Termin der Tagung: 27.04.2005

Vorlage zur Entscheidung

[ ]  durch den Hauptausschuss <] offentlich

X durch die Stadtverordnetenversammlung [] nichtoffentlich
Beratungsfolge: Datum Datum
X1 Beigeordnetenkonferenz 15.03.05 [] Soziaes, Gleichst. u. Rechte d. Minderh.

[] Haushat und Finanzen ] Umwelt

[] Recht, Sicherheit, Ordnung u. Petitionen [X] Hauptausschuss 20.04.05
X1 Wirtschaft 12.04.05 X] Stadtverordnetenversammiung 27.04.05
Xl Bauund Verkehr 13.04.05 [] Ortsbeirate/Ortsbeirat

[] Bildung, Schule, Sport u. Kultur ] HA

Ber atungsgegenstand:

Auflésung des Zweckverbandes OPNV-L ausitz-Spreewad (ZOLS)

Beschlussvor schlag:

Die Stadtverordnetenversammlung mdge beschlief3en:

1

2.

wird bestétigt.

Brandenburg GmbH (VBB) werden.

Rétzel

Der Beschluss der Verbandsversammiung des ZOLS Nr. 12-001-05 vom 01.02.2005 zur Auflésung des ZOLS

Die Stadt Cottbus als Aufgabentrager fiir den (OPNV soll Gesellschafter der Verkehrsverbund Berlin-

Ber atungser gebnisdes HA/der StV V:

[
[

einstimmig [ ] mit Stimmenmehrheit

laut Beschlussvorschlag

[ ] mit Verénderungen (siehe Niederschrift)

Beschluss-Nr.:

Sitzung am: TOP:
Anzahl der Ja-Stimmen:

Anzahl der Nein-Stimmen:
Anzahl der Stimmenthaltungen:




Vorlagen-Nr.: 11-013/05

Pr oblembeschr eibung/Begr indung:

Zul.

Die Verbandsversammilung des ZOL S hat am 01.02.2005 nach Auswertung des Gutachtens der
TransTec , Bildung einer Regie- und Bestellorganisation fiir den lokalen OPNV im ZOLS-
Verbandsraum® und der Empfehlung der Arbeitsgruppe die Aufldsung des ZOL S zum 31.12.2005
unter dem Vorbehalt der Zustimmung der Kreistage und der Stadtverordnetenversammlung
beschlossen.

Bereits ab 1994 haben sich die Aufgabentréger der Region Stidbrandenburg Landkreis Dahme-
Spreewald, Landkreis Elbe-Elster, Landkreis Oberspreewald-Lausitz, Landkreis Spree-Neil3e und
Stadt Cottbus (identisch mit der regionalen Planungsgemeinschaft Lausitz-Spreewald) intensiv daf Ur
eingesetzt, den OPNV gemeinsam zu planen und zu organisieren. Im Ergebnis dieser sehr
konstruktiven Gemeinschaftsarbeit konnte 1997 der Zweckverband OPNV L ausitz-Spreewald (ZOLS)
gegrindet werden. Parallel dazu wurde durch das Land Brandenburg das OPNV-Gesetz entwickelt und
gemeinsam mit dem Land Berlin die Grindung der Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg GmbH
(VBB) vorangetrieben und umgesetzt.

Dieser landesweite Verkehrsverbund sollte auch alle Aufgabentrager des tibrigen OPNV integrieren.
Durch die Gebietsreform und der damit unmittel baren Nachbarschaft des Landkreises Dahme-
Spreewald zu Berlin sowie der daraus resultierenden engen verkehrlichen Verflechtung ergab sich fir
diesen die Notwendigkeit, Ende 1998 aus dem ZOL S auszutreten und Gesellschafter des VBB zu
werden. Der ZOL S weigerte sich unter den angebotenen Bedingungen zu diesem Zeitpunkt
Gesellschafter des VBB zu werden. Sein Ziel war es, einen eigenstandigen, vom VBB unabhéngigen
Verkehrsverbund fir die Region Stidbrandenburg zu entwickeln. In den Jahren 1997-2000 hat der
Zweckverband umfassende Anstrengungen unternommen, beim Fachministerium die Anerkennung
und damit Finanzierung eines eigenstandigen Verkehrsverbundes fir Stidbrandenburg einschliefdich
der Zustandigkeit fir den SPNV zu erreichen. Diese Bestrebungen wurden jedoch konsequent
abgewiesen. Im Gegenzug wurde mit Nachdruck die Forderung erhoben, dass der ZOLS
Gesellschafter im VBB wird. Diesen Zwangen musste |etztendlich 2002 nachgegeben und der VVBB-
Tarif in Stidbrandenburg eingefiihrt werden. Der ZOL S wurde 2003 Gesellschafter des VBB.

Fortsetzung Problembeschreibung
Anlage: Beschluss Verbandsversammlung ZOLS Nr. 12-001-05 vom 01.02.2005

Finanzielle Auswirkungen: [] Ja ] Nein

1. Gesamtkosten:

Da gegenwaértig der ZOL S GeselIschafter des VBB it, tragen die Verbandsmitglieder bereits jetzt die
finanziellen Verpflichtungen Uber die Umlage.

2. Sicherstellung der Finanzierung:

3. Folgekosten:
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Auswirkungen der Beschlussvorlage auf die Zukunftsfahigkeit Agendaz
sehr negativ negativ neutral positiv sehr positiv
- - - 0 + + +
Okologie
Okonomie
Soziales
Summe X

Ergebnis.  +und - ergeben:

nicht nachhaltig nachhaltig

6 [-5 [-4 [-3 [-2 [-1 [0 [+1 [+2 [+3 [+4 [+5 [+6
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Anlage

Fortsetzung Problembeschreibung

Mit dem Schritt, Gesellschafter des VBB zu werden, waren wichtige satzungsgemalde
Aufgaben des ZOL S (Tarif, Marketing, Fahrplanherausgabe) auf den VBB iibergegangen. Die
Verbandsmitglieder waren sich dariiber einig, dass die Zukunft des ZOL'S damit auf den
Prifstand gestellt werden musste. Eine eigens gegriindete Arbeitsgruppe zur
Weiterentwicklung des ZOL S (Beschluss 021-10-017-02 der Verbandsversammlung vom
22.10.2002) hat zun&chst Untersuchungen angestellt und kam mehrheitlich zu der Auffassung,
im Rahmen des ZOL S eine gemeinsame Regie- und Bestellorganisation fiir den lokalen
OPNV 2zu etablieren.

Ende 2003 stellte das Verbandsmitglied Elbe-Elster den Antrag auf Austritt aus dem
Zweckverband, well es zu der Auffassung gelangt war, dass mit der Umsetzung einer Regie-
und Bestellorganisation ZOL S die Abgabe ihrer lokalen Kompetenzen und Zustandigkeiten

an die regionale Ebene verbunden ware. Mit dem Vollzug des Austritts am 31.12.2004 ist eine
weitere Schwachung des ZOL S zu befiirchten.

Im Mai 2004 wurde der Consulter TransTec mit der Erarbeitung eines Gutachtens zur Bildung
einer Regie- und Bestellorganisation fir den lokalen OPNV im ZOL S-Verbandsraum
beauftragt.

Das Gutachten gibt die Empfehlung, das Organisationsmodell ,, Zweckverband“ umzusetzen.
Das heif¥, die Verbandsmitglieder tibertragen die Erfiillung der Aufgaben gemal? OPNV-
Gesetz des Landes Brandenburg, insbesondere die Aufgabe der Daseinsvorsorge
(Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung der Bevolkerung mit Verkehrdeistungen im
OPNV nach § 1 PBefG) auf den ZOLS, der damit Aufgabentrager im Sinne von § 3 Abs. 2
OPNVG Bbg. und zustandige Behorde im Sinne der EGVO 1191/69 wird. Als
»Aufgabentrager” ist der Zweckverband auch fir die Erfillung der in 8 112 Abs. 5
BbgSchul G genannten Aufgaben verantwortlich. Dabel hétte die Geschiftsstelle des ZOLS
die Regieaufgaben (keine Management-, d. h. unternehmerische/Linienmanagement-
Aufgaben) fur den Verbandsraum wahrzunehmen, insbesondere

die (strategische) Nahverkehrsplanung,

die Entwicklung von Gemeinwohlverpflichtungen bzw. grundlegende Anforderungen
an den OPNV im Sinne der Daseinsvorsorge und regionalen Entwicklungsplanung,
Auferlegungen, , Bestellung*/V ergabe/Ausschreibung im Bereich UOPNV,
Entwicklung von Verkehrs-(finanzierungs-)vertragen,

Finanzierung/Ausgle chszahlungen,

Abrechnung, Uberwachung/Qualitétssteuerung/Controlling,

K oordinierung, auch mit benachbarten Aufgabentragern (8 5 OPNVG Bbg).

Als mdgliche Alternative wird das Modell ,, Zweckverband mit Regionaler Regiegesellschaft
mbH (RRG)* empfohlen, wenn die Verbandsmitglieder die vor allem zu erwartende hohere
Flexibilitét erreichen wollen.



Im Prozess der Gutachtererarbeitung musste festgestellt werden, dass die Ausgangssituation
insbesondere der Verbardsmitglieder Oberspreewald-Lausitz und Cottbus und die daraus
resultierenden I nteressenslagen grof3ere Differenzen aufweisen als zundchst angenommen.
Das betrifft insbesondere die Ubertragung der Aufgabentragerschaft, die Wahrnehmung der
M anagementaufgaben und die unterschiedliche Wettbewerbssituation. Aus diesen
Konfliktpunkten heraus entwickelte der Gutachter ein sogenanntes Kompromissmodell: die
regionale Managementgesellschaft — ,, ZOL S-GmbH* .

Von der Arbeitsgruppe zur Weiterentwicklung des ZOL S wird diese Variante nur a's kleinster
gemeinsamer Nenner bewertet, weil die Regieaufgaben fir den gesamten Verbandsraum und
die beim Verbandsmitglied Oberspreewald-L ausitz praktizierte Steuerung
(Linienmanagement) nebeneinander wahrgenommen werden sollen — ggf. auch mit zeitlichen
und raumlichen Uberlappungen bzw. Ubergangs ésungen. Dieses Modell erscheint nicht
handhabbar und uneffizient.

Daaufgrund der herausgearbeiteten erheblich unterschiedlichen Interessenslagen eine
sinnvolle und effiziente Aufgabenzuordnung zum ZOL S derzeit nicht realisierbar it,
empfiehlt die Arbeitsgruppe, auch unter dem Gesichtspunkt der zuktinftigen Finanzierung,
die Auflosung des ZOLS. Gleichzeitig wird empfohlen, zum Erhalt einer auch kiinftig
mdglichst abgestimmten Entwicklung des regionalen OPNV in Siidorandenburg eine
»Arbeitsgruppe Aufgabentrager” einzurichten.

Zu2.

Der ZOLS ist seit 2003 Gesellschafter des VBB. Die Verbandsmitglieder sind im Aufsichtsrat
des VBB mit je einem Sitz vertreten. Mit der Aufldsung des ZOL S muss zwangs aufig
zeitgleich der Beitritt der Aufgabentrdger zum VBB erfolgen, damit auch weiterhin die
verkehrlichen Interessen der Region Slidbrandenburg nachhaltig vertreten werden kénne.

Die Beitrittsmodalitéten werden in enger Abstimmung und Zusammenarbeit mit dem VBB
erarbeitet und der StVV zur Beschlussfassung vorgelegt.



