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1. Einleitung

Die Stadt Cottbus verfligte bisher Uber kein strategisches Handlungskonzept, um die
Entwicklungstendenzen und die damit verbundenen Probleme auf den insgesamt 21
Friedhofen in ihrer grolien Komplexitat nachhaltig zu 16sen.

In der Stadtverordnetenversammlung vom 28.06.2006 wurde mit dem
Beschluss StVV IV — 077/06

die Erarbeitung des Friedhofsentwicklungskonzeptes - FEK festgelegt, es soll als
Planungsinstrument zur Steuerung der sich abzeichnenden notwendigen Veranderungen
dienen.

Im Angesicht des demographischen Wandels zeichnen sich zugleich mit dem Ruckgang
der Bevdlkerung in Cottbus auch Veranderungen der Bestattungskultur auf den
Friedhofen ab. Auffallig ist, dass immer weniger Menschen ihre Angehérigen mit der
Pflege ihrer Grabstatten belasten wollen. Aus diesem Grund wachst das Interesse an
pflegeleichten Grabstatten. Ein weiterer Wandel der Bestattungskultur ist durch die
Zunahme der Feuerbestattungen zu verzeichnen, die fur den einzelnen Einwohner
bendtigte Friedhofsflache nimmt somit ab. Der damit verbundene sinkende
Flachenbedarf fUhrt zusammen mit dem Einwohnerriickgang zu einem stetig
wachsenden Flachentberhang auf den Friedhofen.

Die Unterhaltung der nicht genutzten Friedhofsflachen belastet die Stadt Cottbus im
erheblichen Mal3e und erfordert eine Konzeption zur Anpassung des Flachenbedarfs.
Das Friedhofsentwicklungskonzept — FEK und die daraus resultierenden Reduzierungen
von Friedhofsflachen zielen darauf ab, die Unterhaltungskosten der Friedhofe
schrittweise zu reduzieren.

Mit dem Friedhofsentwicklungskonzept erhalt die Verwaltung ein Planwerk, mit dem die
Gesamtentwicklung betrachtet werden kann und MalRinahmen fur die Einzelfriedhofe
abgeleitet und fortgeschrieben werden kénnen.
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2. Bedeutung der Friedhofe und allgemeine
Entwicklungstendenzen

2.1 Bedeutung der Friedhofe

Die Ehrung der Verstorbenen gehdrt zu den altesten kulturhistorischen Uberlieferungen,
in jeder Kultur und Religion gab es Orte fur Trauer- und Begrabniszeremonien. Fur
Archaologen geben altertumliche Graber wichtige Zeitzeugnisse zu einer Kulturepoche,
doch auch heute sagen Graber und Friedhofe viel Uber die jeweilige Gesellschaft und
Alltagskultur aus.

Der ureigenste Zweck von Friedhofen ist die Bestattung Verstorbener als Statte des
Gedenkens und der Erinnerung. Friedhofe erflllen neben den Funktionen als
Begrabnisstatte und Ort der Trauer heutzutage vielfaltige weitere Funktionen, z.B. als
Zeugen der Kultur und Geschichte (Denkmalgut, Kriegs- und Ehrengraber), als
Grunanlagen zur Erholung, als 6kologisch wertvolle Rickzugsraume fur Pflanzen und
Tiere oder auch als Orte der Bildung und der Begegnung. In Cottbus dienen besonders
die grolReren Wald- und Parkfriedhofe auch als Grunflache mit Erholungsnutzung und als
Okologische Ausgleichsflachen.

2.2 Entwicklungstendenzen und Problemursachen

Die demographische Entwicklung nach 1989 (,Schrumpfung®, Rickgang der Geburten-
und Sterbezahlen) und die Zunahme der Wahl pflegearmer und flachensparsamer
Bestattungsformen/ Grabarten (Urne/ Gemeinschaftsgrabanlagen) sind die wesentlichen
Ursachen fir den starken Uberhang an ungenutzter Friedhofsflache.

Auffallig ist, dass immer weniger Menschen ihre Angehorigen mit der Pflege ihrer
Grabstatten belasten wollen. Aus diesem Grund wachst das Interesse an pflegeleichten
Grabstatten. Wesentliche Ursachen fur die zunehmende Wahl pflegearmer und
flachensparsamer Grabarten sind der Verlust von wohnhafter Ortsgebundenheit, die
Kostenfrage (z.B. Wegfall Sterbegeld) und die Angst vor einem ungepflegtem Grab
aufgrund erhdhter Pflegekosten. Weitere Ursachen flr die Wahl flachensparsamer
Grabstatten sind die Entritualisierung in der Bestattungskultur, eine fehlende
Gebundenheit an den Ort der Trauer und die Zunahme der Entscheidung flr
Urnenbestattung. Seit 1945 gibt es eine bestandige Abnahme der konfessionellen
Zugehorigkeit und eine standige Zunahme der zeichenlosen Urnenbestattung
(Anonymitat).

Das nachfolgende Diagramm verdeutlicht die Zunahme flachensparsamer Grabstatten in
Cottbus. Es zeigt eindeutig den Rickgang der Anzahl an Erdbestattungen und die
Zunahme der Urnenbestattungen vom Jahr 2000 bis zum Jahr 2006. Waren es im Jahr
2000 noch mehr Erdbestattungen als Urnenbestattungen, so sind es im Jahr 2006 schon
mehr als doppelt so viele Urnenbestattungen.
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Verhaltnis von Erdbestattung zu Urnenbestattung Stadt Cottbus 2000-2006
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Quelle: Stadt Cottbus: Statistisches Jahrbuch 2000-2004 und Aron 2005, Bestattungsarten 2000-2005, Cottbus, 2006

Der mit den genannten Entwicklungstendenzen verbundene sinkende Flachenbedarf
fuhrt zu einem Flachentberhang auf den Friedhofen. Die Unterhaltung der nicht
genutzten Flachen belastet die Kommune erheblich und erfordert eine Uberpriifung des
Friedhofsbedarfs und des Angebotes an neuen pflegeleichten Bestattungsformen.

Flachen werden z.B. als Friedwald auf private Initiative hin ausgewiesen, um hier
Bestattungen unter alten Baumen zu vollziehen. Dieses Bestreben zur Privatisierung
fuhrt auf den kommunalen Friedhéfen zu einer Verringerung der Bestattungen.

Weitere Probleme kdnnten sich durch die Bestrebungen zur Aufhebung des
Friedhofszwangs ergeben. Im Rahmen einer Liberalisierung der Bestattungen in der EU
wird der Zwang, Verstorbene auf Friedhofen zu bestatten, vermutlich aufgehoben. Urnen
von Angehorigen durfen dann auch privat verwahrt und aufgehoben werden.

Diese Veranderungen im Bestattungsverhalten, der steigende Sanierungsbedarf fur
Friedhofe und Feierhallen und die steigenden Sachkosten flihren zu steigenden
Ausgaben, sinkenden Einnahmen und dazu, dass der 6konomische Druck fur die
Kommune gro3er wird.
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3. Ruickblick - Situation in Cottbus vor dem FEK
3.1 Uberangebot an Friedhofsfliche

Im Jahr 2005 bewirtschaftete die Stadt Cottbus 21 Friedhéfe mit einer Gesamtflache von
73,0 ha. Damit lag die Stadt Cottbus mit der vorhandenen Friedhofsflache im
brandenburgischen Vergleich (siehe auch KGSt: Vergleichsring Friedhofs- und

Bestattungswesen der kreisfreien Stadte des Landes Brandenburg, Koln 2006) deutlich
zu hoch.

In der im Jahr 2005 beauftragten Studie zur Untersuchung der Struktur der
Stadtverwaltung Cottbus (Kienbaum GmbH) wird im Endbericht auf die
Friedhofsentwicklung der Stadt eingegangen. Auf Grund des offenbaren Uberhangs an
Friedhofsflache, wird fur die kunftige Entwicklung ein Richtwert von 2,5m?
Friedhofsflache je Einwohner empfohlen, orientiert an der Friedhofskonzeption flr
Dresden (H. Kokenge, J. Mies, 1998).

Interkommunaler Vergleich der Friedhofsflachen je Einwohner in m?EW

& {&'\,
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Quelle: Kienbaum Management Consultants GmbH, Untersuchung der Struktur der Stadtverwaltung Cottbus, 2005

Dieser Richtwert fur den Friedhofsflachenbedarf wird auch durch Aeternitas e.V.
Verbraucherinitiative Bestattungskultur als angemessener Richtwert bestatigt und daher
bei der Erarbeitung des Friedhofsentwicklungskonzeptes zu Grunde gelegt.
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Entsprechend der Einwohnerzahl von 104.413,00 (Statistisches Jahrbuch der Stadt
Cottbus, 31.12.2005) und des empfohlenen Flachenrichtwertes von 2,5 m? je Einwohner
durfte die Stadt Cottbus nur Uber eine Friedhofsflache von 26,1 ha. verfligen. Dies
bedeutete ein Uberhang an Friedhofsflache von ca. 46,9 ha (64%) im Jahr 2005.

Rechnerisch ermitteltes Verhaltnis von Bedarf an Friedhofsflache zu Flacheniberhang Stadt Cottbus 2005

Vorhandene Friedhofsflache Stadt
Cottbus im Jahr 2005
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* Quelle: Stadtverwaltung Cottbus, Statistikstelle, Stand 28.02.2008, Einwohnerzahlen je Einzugsgebiet je Friedhof, Jahr 2005, siehe
Anhang 8.2

Durch die demographische Entwicklung bis zum Jahre 2020, wird sich der Flachenbedarf
bei einer angenommenen Einwohnerzahl von nur noch 87.131 auf 21,8 ha (2,5m%EW)
reduzieren. Um diesen Wert zu erreichen, miusste man bereits heute beginnen, sich mit
der Bestattungstatigkeit auf diese Flachengrélle zurlickzuziehen (siehe Kienbaumstudie
Stadtverwaltung Cottbus, MaRnahmenvorschlag Ifd.Nr.152 aus 2005).

3.2 Erste Losungsschritte

Fir die Pflege und Unterhaltung der Grinflachen der 21 Friedhofe war bisher ein
jahrlicher finanzieller Aufwand von rund 500,0 T€ nétig. Um diesen Bedarf zu decken,
wurde im Haushaltssicherungskonzept der Stadt Cottbus im Jahr 2002 festgeschrieben,
die Friedhofsgebuhren mit 100 %iger Kostendeckung zu kalkulieren.

Mit der Gebuhrensatzung des Jahres 2005 wurde erstmals dem Anliegen Rechnung
getragen. Der Finanzausschuss der Stadtverordnetenversammlung forderte im Rahmen
der Beschlussfassung der Friedhofsgebuhrensatzung 2005 weitere Reduzierungen der
Friedhofsgeblhren.

In der Stadtverordnetenversammlung vom 28.06.2006 wurde unter dem
Beratungsgegenstand ,Handlungsstrategie zur Friedhofsentwicklung der Stadt Cottbus®
(StVV IV-077/06) beschlossen:

,Die Stadtverwaltung Cottbus wird beauftragt, auf der Grundlage der Bestandsanalyse
der 21 Friedhéfe, ein Friedhofsentwicklungskonzept fiir die Stadt Cottbus zu erarbeiten.”
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Es wurden bereits vor der Erstellung des FEK kurzfristig zu realisierende Mallhahmen
zur Reduzierung der Friedhofsflachen durchgeflnhrt.

In den Jahren 2005 und 2006 wurden als erster Lésungsansatz die Uberhangflachen um
erste 16 ha reduziert.

Mit den MalRnahmen wurde die malRgebliche Friedhofsflache auf ca. 57 ha reduziert. Der
Flachenlberhang betrug somit im Jahr 2006 bei einer Einwohnerzahl von 102.690,00
(Statistisches Jahrbuch der Stadt Cottbus, 31.12.2006) noch 31,3 ha (55 %).

Rechnerisch ermitteltes Verhaltnis von Bedarf an Friedhofsflache zu Flacheniberhang Stadt Cottbus 2006
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* Quelle: Stadtverwaltung Cottbus, Statistikstelle, Stand 28.02.2008, Einwohnerzahlen je Einzugsgebiet je Friedhof, Jahr 2008, siehe
Anhang 8.2

Das Bestreben zur Privatisierung von Friedhéfen kann auf den stadtischen Friedhéfen zu
einer Verringerung der Bestattungen fuhren. Auf dem Sudfriedhof wurde der Tendenz
zur Privatisierung von Friedhoéfen (Friedwald) frihzeitig begegnet und als konkrete
Maflnahme ein ,Friedhain®“ angelegt und in die Friedhofssatzung aufgenommen. Er
erlaubt die Bestattung in Zuordnung zu Baumen und erweitert das Angebot der
kommunalen Friedhéfe in Cottbus.

Bis 2009 konnte durch Uberpriifung der Flachenzuordnungen auf dem Sudfriedhof eine
weitere Reduzierung der betriebsnotwendigen Flachen erreicht werden. Dabei handelte
es sich um rund 8ha Uberhangflachen auf denen keine Bestattungen durchgefihrt
wurden.
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4. Zielstellung und Methodik des FEK

4.1 Zielstellung

4.1.1 Reduzierung von Flachen

Als Antwort auf den starken Flachenuberhang auf den Friedhdfen sollen
Flachenreduzierungen nach sorgfaltiger Analyse und Abwagung tber TeilschlieRung,
vollstandige SchlieRung oder Teilentwidmung vorgenommen werden.

Dabei ist zu beachten, dass die Folgenutzungen erst nach Ende der Ruhezeiten in Kraft
treten kdnnen, die Zeithorizonte betragen dabei je nach Bestattungsart bis zu 50 Jahre.

Bei einer Anzahl von Friedhéfen sind eigentumsrechtliche Fragen zu klaren
(Flachenbereinigung), insbesondere Nutzungsvertrage mit Nachbarn bei geringem
Flachenlberhang zur Grenzziehung bzw. Verkauf von Flachen.

4.1.2 Senkung von Kosten/ Ausgaben und damit Gebihrensenkung

Um die Gebuhren reduzieren zu konnen sind detaillierte Betrachtungen der jahrlichen
Ausgaben, die Uberprufung der Einnahmen und ein Kostenmanagement notwendig.

Kostendeckende Friedhofsgebuhren bedurfen der Entwicklung von

Kostenreduzierungsmadglichkeiten:

- Reduktion der Friedhofsflachen

- Konzentration der Bestattungsflachen

- Schaffung extensiver (pflegearmer) Flachen, auf denen nicht bestattet wird

- Kostensenkung wahrend der Ubergangszeit geschlossener Friedhofsflachen durch
Gebaudevermietung und Verpachtung

- Unterstutzung bei der Pflege (z.B. Vereine)

Madglichkeiten der Finanzierungsbeteiligung :
- Spenden

- Patenschaft

- Unterstutzung bei der Pflege (Vereine)

Nicht mehr fur den Friedhofszweck bendtigte Flachen (Entwidmungsflachen):
- Klarung der Folgenutzung.

- ldeen zur Ubergangszeit wahrend des Geschlossen seins.

- Zwischenzeitliche Nutzungsvertrage bis zur Entwidmung.

4.1.3 Steigerung der Nutzerfreundlichkeit

Die Nutzerfreundlichkeit kann durch eine Verbesserung des Gesamterscheinungsbildes
(Ubersichtlichkeit, Pflegezustand), die Vermittlung ideeller Werte des Friedhofs

(Erholung, Bildung, Begegnung) durch Offentlichkeitsarbeit, sowie eine Kostenreduktion
(kostengunstige Grabarten und ,erschwingliche® Friedhofsgebuhren) gesteigert werden.

Eine freie Wahl des Friedhofes fur alle Cottbuser Blrger konnte helfen, die Identifikation
mit den Friedhofen zu steigern und behutsame Veranderungsprozesse zuzulassen.
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Die Angebotsspektren an Grabarten und Grabpflegeleistungen werden schrittweise
uberarbeitet, um der zunehmenden Anonymitat entgegenzuwirken.

- Zum Beispiel durch Veranderungen bei Bezeichnungen der Grabfelder: Technische
Begriffe, wie ,Erdreihengrab mit Wahlgrabcharakter®, sind flr Nutzer schwierig fassbar.
Es soll versucht werden sympathieweckende Umschreibungen zu finden.

- Entsprechung der groRen Nachfrage nach Urnengemeinschaftsanlagen auch in den
Dorflagen, wie Branitz, Sielow und Willmersdorf.

- Angebot neuer, ,moderner Grabarten (z.B. Friedhain).

- Grabstatten konnen zu Lebzeiten erworben werden.

- Grabstatten fur totgeborene Kinder und Féten auch auf weiteren Friedhofen,
entsprechend Bedarf, z.B. Nordfriedhof.

- Gestaltung von thematischen Gemeinschaftsgrabanlagen (Identifizierung),

z.B. Vereine oder Berufsgruppe, wie ,Rasen der Energiefans® oder ,Garten der
Bergarbeiter*.

4.1.4 Beriucksichtigung demographischer und stadtplanerischer Anforderungen

Zu den kommunalen Pflichten der Stadt Cottbus gehért die Aufgabe, den Bedarf nach
einer wurdevollen, der Bestattungskultur entsprechenden Beerdigung, bezahlbar zu
gestalten. Diese Zielstellung wurde bei der Bearbeitung, unter Bertcksichtigung der
Anforderungen der Kienbaum — Studie (2,5m? Friedhofsflache je Einwohner) und der
Umsetzung des Beschlusses der Stadtverordnetenversammlung bezlglich der
Flachenreduzierung weiterverfolgt.

Die demographische Entwicklung der nachsten Jahre wird zu einem stark sinkenden
Flachenbedarf auf den Friedhofen fihren. Daher muss man bereits heute beginnen, die
Friedhofsflachen zu verringern. Fur jeden einzelnen Friedhof sollen konkrete Aussagen
zu den erforderlichen Malinahmen getroffen und diese in Planen dargestellt werden. Die
Malinahmen sollen schrittweise umgesetzt werden.

Durch die vorgeschlagenen MalRnahmen soll hinsichtlich unvorhersehbarer
demographischer Veranderungen eine hohe Flexibilitat gewahrleistet werden
(Vorhalteflachen durch Erhalt der dorflich gepragten Friedhéfe) und eine dezentrale
Friedhofsverteilung beibehalten werden (Bewahrung von Traditionen und Kulturgut,
nachbarschaftlichen Austausch, zumutbaren Entfernungen, Anteil an Erdbestattung,
etc.).

4.1.5 Sicherung der Kulturwerte

Die Uber die Bestattung hinausgehenden Friedhofsfunktionen sollen gesichert werden.
Dies betrifft insbesondere Kriegsgraber, Ehrengraber, denkmalgeschutzte Bereiche, den
Erholungswert, soziale Funktionen (Begegnung, Traditionen) und Aspekte der Bildung.

- Alle denkmalgeschutzten Einzelobjekte werden in einer Liste flr die Anlagen Nord-
und Sudfriedhof mit Zustandsbewertung und Handlungsbedarf in Abstimmung mit der
Denkmalbehdérde erfasst.

- Die stadtische Ehrengraberliste wird Uberarbeitet bzw. erweitert.

10
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4.1.6 Verwaltungstechnische und rechtliche MaRnahmen

Das Personal ist durch Weiterbildung und psychologische und/oder seelsorgerische
Beratung zu unterstitzen, um die Aufgaben besser zu bewaltigen und erfiillen zu
konnen.

Zum Thema ,sozialvertragliche Bestattungen® sollte Gber Auswirkungen des Wegfalls
von Sterbegeld diskutiert werden. Die Friedhofsgeblhrenordnung und die
Friedhofssatzung sind diesbezlglich gegebenenfalls zu Uberarbeiten, Verbesserungs-
und Losungsvorschlage einzuarbeiten.

Es ist eine Prioritatenliste flr notwendige groRRere Investitionen zu erstellen.
4.2 Methodik

4.2.1 Bestandsanalyse

Die Friedhoéfe wurden nach folgenden Untersuchungskriterien analysiert.
I. Liegenschaften

Il.  Bestattung

lll.  Wirtschaftlichkeit

IV. Bulrgerbezug

V. Stadtplanung

VI. Okologie

VII. Kultur

VIII. Barrierefreiheit

Die Angaben fir die Untersuchungsparameter wurden in so genannten Erhebungsbogen
zusammengetragen und bewertet. An diesem Prozess sind unterschiedliche Institutionen
beteiligt gewesen (Grunflachenamt, Vermessungsamt, Ortsbeirate, Burgervereine, GPC

Eigenbetrieb, Untere Denkmalbehorde, Behindertenbeirat und -beauftragte).

Die Auswertung der Untersuchungskriterien bildete die Arbeitsgrundlage fur die
Erarbeitung der Lésungsvarianten.

4.2.2 VVor Ort Begehungen

Um die Situation auf den Friedhéfen richtig einschatzen zu kénnen und die Ziele mit den
Akteuren vor Ort abzustimmen, wurden Begehungen der Friedhofe durchgefuhrt. Der
Bestand wurde durch Fotos und Plane dokumentiert und die Ortsbeirate und
Blrgervereine befragt.

Die Aussagen zu den einzelnen Friedhofen wurden in die Plane eingearbeitet und in
Datenblattern zusammengefasst. (siehe 8.2 Plane und Beiblatter zu den Friedhofen).

Der Aspekt der Barrierefreiheit auf den Friedhéfen wurde bei einer Begehung des
Nordfriedhofs exemplarisch mit dem Behindertenbeirat beraten. Auf Grundlage eines
abgestimmten Erhebungsbogens wurden die Friedhofe bewertet und Defizite aufgezeigt.
In der Folge konnen MalRnahmen zur Verbesserung der Barrierefreiheit vorbereitet
werden, bei der Planung von neuen Grabanlagen (z.B. Wegebreiten) mit einflielen und
bauliche Veranderungen vorbereitet werden.
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4.2.3 Zeitschiene

Aus heutiger Sicht ist festzustellen, dass eine Umsetzung der geplanten
Flachenreduzierungen bis zum Jahr 2020 nicht uneingeschrankt moglich ist, da
Ruhezeiten auf den Friedhofen oftmals nicht vor dem Jahr 2025 oder erst spater
ablaufen. Daher werden in den nachfolgenden Aufstellungen/Plandarstellungen zu den
einzelnen Friedhéfen mehrere Zeitabschnitte betrachtet:

Bestand

MalRnahmen bis 2012
Malnahmen bis 2020
MalRnahmen bis 2040

1
2
3

4

S— N N N

4.2.4 Flachenmanagement / Plangrafik

Durch die Bestandsaufnahme und die Darstellung in den Mallinahmenplanen erfolgen
ein detaillierter Flachennachweis sowie eine eindeutige Klarung der Flachenarten:

o Betriebsnotwendig oder nicht betriebsnotwendig.
o Dem Friedhofszweck gewidmet oder nicht gewidmet.
o In kommunalem Eigentum oder nicht in kommunalem Eigentum.

Es wurden die FlachengrofRen berechnet und die MalRnahmenplane
fachbereichsibergreifend abgestimmit.
Darauf aufbauend ergab sich folgende auf allen Planen verwendete Legende:

Flachenart: g [ ] Betriebsnotwendige Fliche - innerhalb der

Einfriedung
(= gewidmete Friedhofsflache)

BS Sofortiger Belegungsstopp
(= gewidmete Friedhofsflache)

NB Nicht betriebsnotwendige Flache - innerhalb der
Einfriedung
(= gewidmete Friedhofsflache)

S Nicht betriebsnotwendige Sonderfliche, wie
Ehrengrab, Kriegsgrabstelle, Denkmalanlage,
Nicht betriebsnotwendiges denkmalgeschiitztes
Einzelobjekt
(= gewidmete Friedhofsflache)

F Verbleibendes Flurreststiick - auBerhalb der
. Einfriedung (Nicht in Verantwortung der
Friedhofsverwaltung. In kommunalem oder nicht
kommunalem Eigentum)

N7, innicht kommunalem Eigentum
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5. Friedhofsentwicklung
5.1 Bestands- und Konfliktanalyse
Derzeit werden in Cottbus 20 Friedhofe bewirtschaftet. Darunter befinden sich die 2

grol3en Friedhdfe Nord- und Sudfriedhof, sowie 18 weitere den einzelnen Stadt- bzw.
Ortsteilen zugeordnete kleinere Friedhofe.

Friedhofe in Cottbus (siehe Ubersichtskarte auf Seite 14):

1. Branitz

2. Dissenchen

3. Daébbrick

4, Gallinchen

5. Grol} Gaglow

6. Kahren

7. Kiekebusch, Alter Friedhof*
8. Kiekebusch, Neuer Friedhof
9. Madlow

10. Maiberg

11.  Merzdorf

12.  Nordfriedhof

13. Saspow

14.  Schlichow

15. Schmellwitz

16. Sielow

17.  Skadow

18.  Strobitz

19.  Sudfriedhof

20.  Willmersdorf

* Kiekebusch, Alter Friedhof wurde bereits geschlossen aber noch nicht entwidmet.
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Ubersichtsplan (iber die 20 Friedhofe

In der Karte sind die jeweiligen Einzugsbereiche der einzelnen Friedhdfe, die fur die
Berechnung der Einwohnerzahlen und des Bedarfs an Friedhofsflache herangezogen
wurden, dargestellt.

Wilimssdost

" Willmersdorf

ity

Herzdorf

sbdets

Sachsandert [

Sachsendort

Quelle: Stadt Cottbus, Vermessungs- und Katasteramt: Friedhofsentwicklungskonzept, Ubersicht Staditteile und Friedhéfe, Cottbus,
2005, bearbeitet durch atelier8
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Betrachtet man die aktuell eingefriedete Flache der derzeit noch 20 bewirtschafteten
Friedhofe der Stadt Cottbus (der Sachsendorfer Friedhof wurde inzwischen geschlossen
und wird nicht mehr bewirtschaftet), so weist diese nach der erfolgten Reduzierung
(siehe Punkt 3.2, erste Losungsschritte) zum heutigen Zeitpunkt eine FlachengrofRe von
49,5 ha aus. Der Flachenuberhang betragt somit derzeit noch 24,1 ha (49 %).

Rechnerisch ermitteltes Verhéaltnis von Bedarf an Friedhofsflache zu Flachenliberhang Stadt Cottbus 2009

Vorhandene Friedhofsflache Stadt

Cottbus im Jahr 2009 495.390,37m?
Bedarf an Friedhofsflache bei 2,5

m?/Einwohner

(bei 101.448,00 EW, 2007)* 253.620,00m?

Rechnerisch ermittelter

Flachenliberhang 241.770,37m?

OBedarf an Friedhoefsflache
bei 2,5 m2/Einsohner
(hei 101. 448,00 BW

241.770,37m?
O Rechnerisch ermittelter

;49
//T\\
\ Flicheniiberhang

d/
253.620,00m?

S51%

* Quelle: Stadtverwaltung Cottbus, Statistikstelle, Stand 28.02.2008, Einwohnerzahlen je Einzugsgebiet je Friedhof, Jahr 2007, siehe

Anhang 8.2

Rechnerisch ermitteltes Verhaltnis von Bedarf an Friedhofsflache zu Flachenliberhang flir die einzelnen

Friedhofe, Stadt Cottbus 2009

300.000,00 m?

250.000,00 m?

200.000,00 m?

150.000,00 m?

M Friedhofsflache Bestand

100.000,00 m?

O Friedhofsflache Bedarf

50.000,00 m?

0,00 m? -

Branitz
Dissenchen
Dobbrick
Gallinchen
Kahren
Kiekebusch
Madlow
Maiberg
Merzdorf
Nordfriedhof

Grol} Gaglow

Sielow
Skadow
Strobitz

Saspow
Sudfriedhof
Willmersdorf }

Schlichow

Schmellwitz

Quelle: atelier8 landschaftsarchitekten: Erhebung Flachenanteile, Cottbus, 2009

Durch den aktuell vorhandenen Flachenuberhang wird auch im Hinblick auf die zukunftig
noch sinkenden Einwohnerzahlen deutlich, dass im Zuge des FEK weitere, differenzierte
MaRnahmen zur Flachenreduzierung notwendig sind, um Kosten und damit auch die

Friedhofsgeblhren zu senken.
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Die aktuelle Friedhofsflache teilt sich auf die einzelnen Friedhofe wie folgt auf:

Vorhandene Friedhofsflache der Stadt Cottbus, Stand 012009

Siidfriedhof 253.680,81m?

Nordfriedhof 82.658,97m?

Strébitzer Friedhof 29.483,48m> B siidfriedhof

Dissenchener Friedhof 34.573,12m? ;Z‘t“:td'Ff .
robitzer Friedho

Sonstige Friedhofe 94.993,99m? o Dissenchener Friedhof

O Sonstige Friedhife

Vorhandene Friedhofsflache
Stadt Cottbus 495.390,37m?

Quelle: atelier8 landschaftsarchitekten: Erhebung Flachenanteile, Cottbus, 2009

Dies zeigt, dass der Sudfriedhof in seiner Gesamtflache mehr als die Halfte (51%) der
gesamten Friedhofsflache in Cottbus einnimmt, gefolgt von Nordfriedhof, Strobitzer und
Dissenchener Friedhof. Die restlichen kleineren Friedhéfe nehmen insgesamt nur eine
Flache von ca. 95.000 m? ein, das heil3t nur 19% der gesamten Friedhofsflache.
Flachenreduzierungen sind daher zwar bei allen Friedhofen sinnvoll, erzielen aber bei
den groReren Friedhofen erst die erwlinschten hohen Flacheneinsparungen.

Die Schlielung bzw. TeilschlieSung von Friedhdfen, Aufhebung als Friedhofsflache und
Umnutzung als Grunflache kénnen zur Reduzierung von Uberkapazitaten beitragen.

Um den Flachenbestand auf das bestattungsnotwendige Mal} zu reduzieren, sind die
Friedhofsflachen zu verringern, dies sollte moglichst paritatisch auf allen Friedhofen der
Stadt unter Abwagung ihrer Eigenarten und um den Bedurfnissen der Einwohner gerecht
zu werden, geschehen.

In den Abwagungsprozess uber die Flachenreduzierungen sind dartber hinaus der
historische Wert, der Erholungswert, die Grinfunktion und die Bedeutung der Freiflachen
fur den Naturhaushalt sowie der Beliebtheitsgrad in der Bevolkerung einzubeziehen.

Unter Einbeziehung der Ortsbeirate und Burgervereine wurde die sensible Thematik der
Friedhofsentwicklungskonzeption zweimal zur Diskussion gestellt, dabei wurden
vielfaltige Hinweise und Anregungen aufgenommen und in die Konzeption eingearbeitet.
Insbesondere die Funktion der Friedhofe als Orte mit kulturellem Wert/
Kommunikationsort fur die Ortsteile wurde hervorgehoben, der Ansatz der Beibehaltung
einer dezentralen Friedhofsversorgung bestatigt.
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5.3 Gesamtkonzept - Varianten

Im Vorfeld der Bearbeitung wurden mehrere Losungsvarianten auf der Grundlage der
Bestandserfassung erarbeitet und diskutiert:

- Losungsvariante 1: Nullldsung (alles bleibt wie es ist).

- Losungsvariante 2: SchlieBung Madlow, Maiberg, Schmellwitz.

- Losungsvariante 3: Drei groRe Friedhofe - Sud-, Nord- und Strobitzer Friedhof.

- Losungsvariante 4: Zentralfriedhofe - Nord- und Sudfriedhof.

- Losungsvariante 5: Siedlungskernbezogene Verteilung

- Loésungsvariante 6: Zentralfriedhofe, angepasst an den Flachenbedarf

- Lésungsvariante 7: SchlieBung kleiner Friedhofe, Reduzierung Nord-, Sudfriedhof
- Losungsvariante 8: Erhalt aller Friedhofe bei Reduzierung Nord- und Sudfriedhof

- L6sungsvariante 9: Zentralfriedhof Sudfriedhof

- Losungsvariante 10: Anpassung aller Friedhofe an den jeweiligen Flachenbedarf.

In fachlicher Diskussion wurden die 10 Varianten anschliefend auf 4 Varianten reduziert:

Variante A ,Nulllésung*

Variante B ,Erhalt aller Friedhdfe mit Anpassung an Flachenbedarf®
Variante C ,Flachenreduzierungen und evtl. Friedhofsschlielungen®
Variante D ,Zentralfriedhof - Stdfriedhof*

Im Ergebnis der Diskussion mit der Ortsbeiraten und Burgervereinen wurde entschieden
eine dezentrale Friedhofsanordnung beizubehalten. Die Lésung sollte den Zielsetzungen
des raumlichen Leitbildes des Stadtumbaukonzeptes folgen:

- Starkung des inneren Stadtgebietes,
- Stabilisierung der Siedlungskerne in den Dorflagen,
- Verteilung der Verantwortung.

Die Losungsvariante C ,Flachenreduzierungen und eventuell FriedhofsschlieRungen®
wird daher weiterverfolgt.

Ziel ist eine behutsame Verkleinerung der Friedhofsflachen und eventuelle Schliefungen

einzelner Friedhofe nach Auswertung aller Daten, Begehung der Friedhdéfe und
Abstimmung mit den Beteiligten vor Ort.
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Losungsvariante A: Nullldsung

Losungsvariante A ,Nulllosung” (Alles bleibt wie es ist.)

R, = /| @ Frctor onme. | GG RO e pie ) Foicrs
@ Friedhof entwidmen :gmnﬁs ;aznante in
Einwohnerzahl
2005)
. Branitz 3.500 7,600
ok - i, Dissenchen 2.300 34.400
: i Dobbrick 4.300 4.600
Q W@S"On‘ Gallinchen 6.800 5.700
3 Kadow ot GroB Gaglow 3.800 6.100
5|€@§\\ Schnglwl r 2 e | Kabren| | 3300 6.500
TR, Kiekebusch, Alt 0 3.100 | Entwidmung 2020
" Kiekebusch, Neu 3.500 4.400
= Madlow 5.000 7.700
= Maiberg 300 1.800
Merzdorf 3.000 B8.400
Nordiriedhof 98.300 82.700
Saspow 1.800 7.200
T, s Schiichow 800 3.700
PSRt 2 AW T e 5300 6.800
Sielow 9.000 11.900
Skadow 1.500 5.100
: th Strébitz 35.300 29.500
4 g Siidfriedhof 72.000 322,200
Willmersdorf 2,000 4,600
Gesamt 261.800 564.000
Prozent 100 215

ANN7"aN'an J0IZUCXSBUNPIMIUBSIOUDILY ‘USUIBISIUMNIIA DUN -UNI9) UDIIagUDe ‘snanon Bumiemianpels

Quelle: Stadtverwaltung Cottbus, Fachbereich Griin- und Verkehrsflachen, FEK, 06.06.2008

Losungsvariante B: Erhalt aller Friedhofe mit Anpassung an Flachenbedarf

LOosungsvariante B ,Erhalt aller Friedhdfe mit Anpassung an Flachenbedarf"

Ma(Iarg . OFriedhof gebiffnet Friedhof Friedhofsfidchen- Friedhofs- Anmerkung
bedarf in m2 (bei fldche
@ rriedhof entwidmen mmﬁ:;g:w ffna:ap:te In
2005) m2

Branitz 3.500 3.500 | Reduzierung
b, ) Dissenchen 2.300 8.500 | Reduzierung

: | Dabbrick 4.300 4.600

i~ w(ﬁsdorr Gallinchen 6.800 5.700

. Qw LK s GroB Gaglow 3.800 6.100
Si% Schmeliwitz = | | Kabten 3300 5.200 | Reduzierung
L TR | Kiekebusch, Alt 0 0 | Entwidmung
' Kiekebusch, Neu 3.500 3.500 | Reduzierung
g .| Madiow 5.000 7.600 | Reduzierung
e ‘Maiberg 300 600 | Reduzierung
Merzdorf 3.000 4,900 | Reduzierung

| Nordfriedhof 98.300 82.700
Saspow 1.800 4.000 | Reduzierung
e — Schlichow 800 2.000 | Reduzierung

w4 e St i 5.300 6.800
Sielow 9.000 10.000 | Reduzierung
Skadow 1.500 3.900 | Reduzierung

Strébitz 35.300 29.500
Sudfriedhof 72.000 89.600 | Reduzierung
Willmersdorf 2,000 3.400 | Reduzierung

Gesamt 261.800 282.100

Prozent 100 110

ANN7"aN'an J0IZUCXSBUNPIMIUBSIOUDILY ‘USUIBISIUMNIIA DUN -UNI9) UDIIagUDe ‘snanon Bumiemianpels

Quelle: Stadtverwaltung Cottbus, Fachbereich Griin- und Verkehrsflachen, FEK, 06.06.2008
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Losungsvariante C: Flachenreduzierungen und evt. FriedhofsschlieRungen

Losungsvanante C .Fléchenreduzierungen und evt. FriedhofsschlieBungen®

= © Langfristiger Friedhofserhalt Friedhof Friedhofs- Friedhofsflach | Anmerkung
Maiberg @ Langfr. Aussage zu Fried- fidchenbedarf inm2 | e entspr.
hofsbestand derzeit nicht s‘;b;;:‘chmrt 2,5 Variante in m2
c";é%“?} o”;fg:':frl'_ﬂg. "'be.'“ Einwohnerz, 2005)
Langfristig Erhalt oder Branitz 3.500 3.500 | Reduzierung
gcugfnﬂrﬁggkzzﬁtt:ﬁ Dissenchen 2.300 8500 | Reduzierung
erst ein Vorschlag. Dibbrick 4.300 4.600
LangiEty Ewidmting Gallinchen 6.800 5.700
; GroB Gaglow 3.800 6.100
rsdorf T | Kahreft 3.300 5.200 | Reduzierung
4| iwekebusch, Alt 0 0 | Entwidmung
Ikiekebusch, Neu 3.500 3.500 | Reduzierung
@ Maciow 5.000 7600 | Reduzierung
E | Maiberg 300 600 | Reduzierung
= Merzdorf 3.000 4.900 | Reduzierung
Nordfriedhof 98.300 82.700
/| ‘saspow 1.800 4.000 | Reduzierung
Schlichow 800 2.000 | Reduzierung
Schmellwitz 5.300 6.800
Sielow 9.000 10.000 | Reduzierung
Skadow 1.500 3.900 | Reduzierung
Strisbitz 35.300 29.500
Siidfriedhof 72.000 89.600 | Reduzierung
Willmersdorf 2.000 3.400 | Reduzierung
Gesamt 261.800 | zw.223.900
und 282,100
3 Prozent 100 Zwischen 85
= J und 110
Quelle: Stadtverwaltung Cottbus, Fachbereich Griin- und Verkehrsflachen, FEK, 06.06.2008
Lésungsvariante D: Zentralfriedhof - Sudfriedhof
Losungsvariante D Zentralfriedhof - Stdfriedhof™
Mc‘%rg /| @ Friedhof gesfnet Friedhof %mrsnachmln e mﬁ?eamfs—emh Anmerkung
@ Friednof entwidmen Richtwert 2,5 Variante in
m2/EW u. m2
Einwohnerz. 2005)
Branitz 3.500 0 | Entwidmung,
zu Sidfriedh.
} Dissenchen 2.300 0 | wie Branitz
Dibbrick 4,300 0 | wie Branitz
(ﬁsﬂo Gallinchen 6.800 0 | wie Branitz
: an 2 ; s GroB Gaglow 3.800 0 | wie Branitz
=, “ Schmeliwitz - =k ._xahr'Fh 2 3.300 0 | wie Branitz
;\,‘g" .5 |Kiekebusch, Alt 0 0 | Entwidmung
Kiekebusch, Neu 3.500 0 | wie Branitz
g | Madiow 5.000 0 | wie Branitz
9 Malberg 300 0 | wie Branitz
Merzdorf 3.000 0 | wie Branitz
| Mordfriedhof 98,300 0 | wie Branitz
Saspow 1.800 0 | wie Branitz
¥ ] y a Schlichow 800 0 | wie Branitz
7 ol i o\ Branili u [ RPN TR ps—— 5300 SE
Y sth " m’f; Sielow 9,000 0 | wie Branitz
e % Skadow 1.500 0 | wie Branitz
g p— Striibitz 35.300 0 | wie Branitz
busch, i Siidfriedhof 72,000 223.900 | Reduzierung
: Neu  Kahren willmersdorf 2.000 0 | wie Branitz
o Gesamt 261.800 223.900
Prozent 100 85

e pey g g ’1
eeaae i gyog. s aminiqeg Fo1 Hocssrgesses

Quelle: Stadtverwaltung Cottbus, Fachbereich Griin- und Verkehrsflachen, FEK, 06.06.2008
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5.4 Einzelfriedhofe - Friedhofskonkrete MaBnahmen

Auf der Grundlage der Losungsvariante C wurde das Friedhofsentwicklungskonzept
weiter bearbeitet und fur die Einzelfriedhofe vertieft.

Einige friedhofskonkrete Entwicklungskonzepte (z.B. Sudfriedhof, Nordfriedhof)
existieren bereits. Im Rahmen des FEK wurden die Aussagen zu allen Friedhdfen
formuliert und die Entwicklung in kurz-, mittel- und langfristig in Planen dargestellt (siehe
MafRnahmenplane im Anhang). Die vorgeschlagenen MalRnahmen gehen uber die in den
Entwicklungskonzepten fur den Nord- und Sudfriedhof formulierten Schritte hinaus.

Die Konzepte wurden vor Ort und danach bei zwei Folgeveranstaltungen zur 6ffentlichen
Diskussion gestellt und durch die Ortsbeirate und Burgervereine bestatigt.

Die vor Ort abgestimmten Mal3nahmen wurden in drei Planen fur jeden Friedhof einzeln
dargestellt und sollen als Handlungsgrundlage dienen.

Die Plandarstellungen fir jeden Friedhof werden im Abschnitt Anlagen 8.1 dargestellt:

Es wurde versucht, mit den vorgeschlagenen MalRnahmen auf allen Friedhofen
Flachenreduzierungen zu erreichen.

Bei den Malinahmenplanen zu den Friedhéfen wurden gezielte Schritte, die mit
Einsparungen und RuckbaumalRnahmen zusammenhangen, sowie Grundstlucks- und
Eigentumsfragen betrachtet. Aulierdem der allmahliche Ruckzug aus zu entwidmenden
Friedhofsflachen und die Konzentration der Bestattungsflachen auf Kerngebiete, die
Schaffung pflegearmer Friedhofsbereiche und Veranderungen an den
Friedhofseinfriedungen.

Weitere Aspekte zur Entwicklung der einzelnen Friedhdfe wurden mit den Ortsbeiraten
und Burgervereinen bei den gemeinsamen Begehungen diskutiert. Klinftige Malinahmen
und Investitionen auf den Friedhoéfen wurden vor allem unter dem Aspekt des Erhalts des
Kulturwerts, der Funktionalitat und einer moglichen Reduzierung der Friedhofsflache
betrachtet.

Es ist geplant 2 Friedhofe zu entwidmen:

- Friedhof Kiekebusch - Alter Friedhof (bereits geschlossen, Entwidmung ca. 2020)

- Friedhof Madlow (SchlieRung bis 2020 auf Grund der stark abnehmenden Anzahl der
Belegungen und der Nahe zum Sudfriedhof, Entwidmung langfristig).

Auf allen anderen Friedhdfen werden Reduzierungen der betriebsnotwendigen Flachen
vorgeschlagen (insbesondere Nord- und Sudfriedhof). Diese sind jedoch aufgrund der
derzeitigen Belegungsstruktur (z.T. verstreut Gber den gesamten Friedhof) erst nach
Ablauf der Liegefristen und bei Auferlegung eines sofortigen Belegungsstopps fur die
entsprechenden Flachen mdglich.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass durch die vorgeschlagenen Malinahmen

aufgrund der langen Ruhe- und Liegezeiten erst mittel- bis langfristig groRere
Flachenreduktionen moglich sind.
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Gegenliberstellung der Eingefriedeten Flédche

520200
5003200
480000
460200
440300
420200
400200
380200
360200

485.390,37 m*

472 814,83 m?

462.027 .94 m*=

hengriie

416.736,34 m3

-
e

Fld

Eingefriedete Eingefriedete Eingefriedete Eingefriedete
[MN&che Cestand [Mazhe 2012 [Mache 2020 [Mache 2040

Quelle: atelier8 landschaftsarchitekten: Erhebung Flachenanteile, Cottbus, 2009

Die eingefriedete Flache wird sich langfristig bis zum Jahr 2040 von 49,5 haum ca. 7,8
ha auf 41,7 ha verringern.

Die relativ geringe Verkleinerung der eingefriedeten Flache ergibt sich aufgrund der
derzeitigen Belegungsstruktur (Ruhefristen), der Infrastruktur der Friedhofe (Lage der
Kapellen, Mauern, Zugange, Wegesysteme), teilweise waldartigen Baumbestanden und
Sonderflachen (Ehrengraber, Kriegsgrabstellen). Hier ist oft eine Verkleinerung kaum
maoglich.

Durch den Kostenaufwand, der entstehen wiirde, wenn neue Zaune / Einfriedungen
gesetzt oder verandert werden, sind Maldnahmen an Einfriedungen nur vorzunehmen,
wenn diese langfristig von Nutzen sind. Teilweise handelt es sich auch um historisch
wertvolle und den Gesamteindruck des Friedhofes bestimmende Einzadunungen, die
nicht verandert werden konnen. Auch der Ruckbau von Wegen oder Anlagen ist mit
Kosten verbunden und durchdacht zu planen.

Anhand des nachfolgenden Diagramms lasst sich jedoch sehr gut die Flachenreduktion
innerhalb der eingefriedeten Friedhofsflache erkennen.

Gegeniiberstellung der Flichenanteile
BC0.CO0.00 m? 74(lnnem:;tlh.dﬁ_-tEmﬂ1ed1mg}

455.390,37 m* 472.814,83 m? 462.027,94 m? 416.736,34 m?

SC0.CO0,00 m=

4C0.C00,00 m=

3C0.C00,00 m®

Flache

2C0.C00,00 m=

1C0.C00,00 m*

000m=*
Besand 2008 215 20172 bis 2020 bis 2040
OSonderfléche 5350269 m=2 3330269 m? 3323583 m* 3328582 m?
aOnicht betrietsnotwandige Flache 52 599,03 m® 53 56936 m® AR5 22 mE
OBeriebsnotwendige F ache 432087 68 m? 386.913.06 m? 345172 25 m* 240 045,00 m?

Quelle: atelier8 landschaftsarchitekten: Erhebung Flachenanteile, Cottbus, 2009
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Langfristig verringert sich die betriebsnotwendige Flache bis 2040 innerhalb der
Einfriedungen von 462.087,68 m? (Jahr 2009) auf 240.045,00 m?. Damit erhoht sich die
nicht betriebsnotwendige Flache innerhalb der Einzaunungen.

Ziel ist es, innerhalb der Friedhofe grol3zlgige extensiv gestaltete Flachen mit geringem
Pflegeaufwand zu schaffen. Dies ist durch eine strikte und durchdachte
Zusammenlegung und Konzentration der Bestattungsflachen mdglich. Dadurch kénnen
die Kosten fur die Pflege und Instandhaltung der Flachen langfristig reduziert werden.
Ein flexibles Flachenmanagement durch die sich dadurch ergebenden Vorhalteflachen
bleibt moglich. Es sind sowohl spatere Verkleinerungen der eingezaunten
Friedhofsflache als auch das Reaktivieren von Vorhalteflachen bei steigendem Bedarf
denkbar.

MafRnahmen zur Verbesserung der Orientierung, zur Schaffung von Aufenthaltsqualitat

oder das Aufstellen von Infostellwanden sind bei der Erstellung der MaRnahmenplane in
den Hintergrund getreten. Diese Verfeinerungen sind im Rahmen der Planung kunftiger
Entwicklungsschritte auf den einzelnen Friedhéfen gesondert zu prifen.

Die bei der Bearbeitung der Bestandsanalyse festgestellten Defizite auf den Friedhdfen
(z.B. bei der Barrierefreiheit) sind gesondert zu betrachten, da fur die Umsetzung
zusatzliche Gelder im Haushalt der Friedhofsverwaltung eingestellt werden mussen.

Eigentumsrechtliche Fragen sind hinsichtlich des Friedhofs in Maiberg zu entscheiden.
Der kleinste Friedhof hat jahrlich etwa eine Bestattung zu verzeichnen. Die Pflegekosten
sind gering, da keine Feierhalle zu unterhalten ist. Allerdings liegt der Friedhof auf
privatem Grund, die Flachen mussten von der Stadt Cottbus erworben werden. Dies ist
zwar ein Widerspruch zu der Absicht, die Friedhofsflachen zu reduzieren, jedoch ein
Muss, wenn man die dezentrale Versorgung mit Friedhofen in der Stadt als Kulturgut
erhalten will.

Sonstige Grundstlcksangelegenheiten sind aus den Planen ablesbar. Auf Grund
ungenauer Grenzziehungen der Zaunanlagen sind Gesprache mit Nachbarn zu fuhren,
um zu Absprachen hinsichtlich Verkauf oder Nutzungsvereinbarungen zu kommen.

Im Rahmen der geplanten Entwidmungen von Friedhofsflachen werden zunachst neue
offentliche Grinflachen entstehen. Ein langfristiger Verkauf und neue Nutzungen auf
diesen Flachen kdnnen zum jetzigen Zeitpunkt nicht vorhergesehen werden, daher
werden keine konkreten Aussagen zu Nachnutzungen und mdglichen Flachenverkaufen
erortert.

Das Friedhofsentwicklungskonzept unterliegt sich standig wandelnden
Rahmenbedingungen und muss daher regelmafig fortgeschrieben und angepasst
werden. Die Weiterfihrung der Arbeit wird sich als ein permanenter Prozess gestalten.
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6. Betriebswirtschaftliche Berechnung

Die folgenden betriebswirtschaftlichen Ermittlungen fur die Jahre 2012 und 2020 zeigen
Tendenzen auf, wie sich die dargestellten Flacheneinsparungen auf den Friedhéfen auf
die Friedhofsgebuhren auswirken kdnnen.

Nicht berlicksichtigt werden kénnen eine mogliche Uber- oder Unterdeckung der
Folgejahre. Diese wirken sich dann gegebenenfalls geblihrensenkend bzw.
gebuhrenerhdhend aus.

Es wird deutlich, dass sich bei Beibehaltung einer dezentralen Friedhofsversorgung
durch die geplanten Flachenreduzierungen auf allen Friedhofen, schrittweise
Betriebskosten einsparen lassen. Da der Ruckbau von Friedhofsflachen auch mit
Investitionen in die Infrastruktur verbunden ist, sind die Erwartungen an kurzfristige
deutliche finanzielle Einsparungen mit Auswirkungen auf die Friedhofsgebuhren
verhalten zu beurteilen.
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6.1 Fiktive Hochrechnung auf der Basis der jetzigen Kostenstruktur

Gebuhrenbedarfsposition Fallzahlen Hochrechnung | Hochrechnung | Hochrechnung
Durchschnitt
2009 2012 2020
ohne
Unterdeckung
2002 - 2006 € € €
Grabarten
Erdreihengrab fiir Verstorbene bis 5 Jahre 3 263,00 259,00 244,00
Erdreihengrab fiir Verstorbene ab 5 Jahre 123 750,00 736,00 677,00
Erdreihengrab mit Wahlgrabcharakter 35 937,00 920,00 847,00
Erdgemeinschaftsgrabstatte 4 1.500,00 1.486,00 1.427,00
Erdwahlgrabstatten 120 1.748,00 1.714,00 1.570,00
Urnenreihengrab 98 158,00 155,00 149,00
2-stelliges Urnenwahlgrab 186 267,00 263,00 249,00
mehrstelliges Urnenwahlgrab 86 338,00 332,00 312,00
Urnenfamiliengrab 21 408,00 401,00 375,00
Urnengrabstatten im Friedhain 4 1.939,00 1.927,00 1.876,00
Urnenparzelle 10 760,00 746,00 689,00
Urnengemeinschaftsanlage namentlich 155 185,00 185,00 180,00
Urnengemeinschaftsanlage o. Namen 186 171,00 168,00 163,00
Bestattungsgebiihren (nur Stadt)
Erdbestattung Reihengraber Kinder + 2 Trager 2 229,00 229,00 229,00
Erdbestattung Reihengréber Erw. + 4 Trager 125 542,00 542,00 542,00
Erdbestattung Reihengréber Erw. + 6 Trager 1 662,00 662,00 662,00
Erdbestattung Parzelle Kinder + 2 Trager 1 328,00 328,00 328,00
Erdbestattung Parzelle Erw. + 4 Trager 110 602,00 602,00 602,00
Erdbestattung Parzelle Erw. + 6 Trager 1 853,00 852,00 852,00
Urnenbeisetzung + 1 Trager 705 114,00 114,00 114,00
Urnenumbettung + 1 Trager 55 51,00 51,00 51,00
Urnenausbettung 14 127,00 127,00 127,00
Trager zur Trauerfeier 5 236,00 236,00 236,00
Kranzwagen 61 44,00 44,00 44,00
Glocke 119 69,00 69,00 69,00
Gebiihr der Nebenkostenstellen
Feierhallen (Nord-Sidfriedhof) 636 211,00 214,00 215,00
Feierhallen 189 134,00 136,00 137,00
Harmonium 615 27,00 27,00 27,00
Schauraum 200 123,00 123,00 123,00
Keller 630 41,00 41,00 41,00
Kihlzelle 800 33,00 33,00 33,00
Kostendeckungsgrad in allen Jahresscheiben: 99,8%

24




Friedhofsentwicklungskonzept Cottbus

7. Zusammenfassung

Die obersten Ziele, die der Bearbeitung des FEK zugrunde gelegt wurden, waren, die
Friedhofsflachen entsprechend dem Bedarf zu reduzieren, damit die Kosten zu senken,
die Nutzerfreundlichkeit zu erhdhen und gleichzeitig aber auf eine Sicherung der
Kulturwerte zu achten. Das Konzept sollte flexibel auf unvorhersehbare demographische
Veranderungen reagieren konnen und die dezentrale Friedhofsanordnung beibehalten
werden. Dazu wurden verschiedene Lésungsvarianten erarbeitet, in der Offentlichkeit
diskutiert und abschliel3end konkret fur jeden Friedhof abgestimmte MalRinahmen
festgelegt.

Die Friedhofsflache wird kontinuierlich verringert. Im Jahr 2005 betrug sie noch 73 ha,
bis zum Jahr 2006 wurde die Flache bereits um 16 ha auf 57ha reduziert. Einen
entscheidenden Anteil an der Verringerung hatte die Flachenbereinigung aufgrund des
Stadtverordnetenbeschlusses IV - 077/06. Bis 2009 wurden durch Uberpriifung der
Flachenzuordnungen auf dem Sudfriedhof weitere Reduzierungen der
betriebsnotwendigen Flache erreicht.

Nach aktuellen Berechnungen betragt die derzeitige eingefriedete Friedhofsflache der 20
Friedhofe noch ca. 49,5 ha.

Bei einer Einwohnerzahl von 101.448,00 im Jahr 2007 und einem empfohlenen unteren
Flachenrichtwert von 2,5 m?/EW durfte die gesamte Friedhofsflache nur 25,36 ha
betragen. Da die aktuelle Friedhofsflache damit noch deutlich zu hoch ist, soll sie durch
weitere im FEK vorgeschlagene MalRnahmen schrittweise reduziert werden.

Far die Zeitabschnitte bis 2012, bis 2020 und 2040 wurden daher nach umfangreichen
Bestandsaufnahmen und Ortsbegehungen MalRnahmen zur Verringerung der Flachen
vorgeschlagen. Die MalRinahmen wurden mit den Ortsbeiraten und Burgervereinen
abgestimmt. Dabei wurden auch die Ubergeordneten Ziele bertcksichtigt. Von den
derzeit bewirtschafteten 20 Friedhofen sollen langfristig 18 erhalten bleiben, die
dezentrale Friedhofsanordnung bleibt also bestehen.

Bei der Erstellung der Malinahmenplane zu den Friedhéfen wurden sowohl gezielte
Schritte, die mit Einsparungen und Ruckbaumalinahmen zusammenhangen, als auch
Grundstucks- und Eigentumsfragen betrachtet. Weitere Inhalte sind der allmahliche
Ruckzug aus zu entwidmenden Friedhofsflachen und eine Konzentration der
Bestattungsflachen auf Kerngebiete, die Schaffung pflegearmer Friedhofsbereiche und
Veranderungen an den Friedhofseinfriedungen.

Bis zum Jahr 2020 ist eine Verringerung der eingezaunten Friedhofsflache auf 46,2 ha,
mit einer betriebsnotwendigen Flache von 34,5 ha geplant. Damit nahert sich die Stadt
Cottbus dem empfohlenen Wert von 21,8 ha fur das Jahr 2020 (bei einer
Bevolkerungsprognose von nur noch 87.131 Einwohnern) an.

Bis zum Jahr 2040 wird sich die eingefriedete Friedhofsflache von heute 49,5 ha auf 41,7
ha verringern. Dabei ist zu betonen, dass sich die betriebsnotwendige Flache langfristig
nur noch auf ca. 24 ha belaufen wird, also innerhalb der Friedhofe gro3zlgige extensiv
gestaltete Flachen mit geringem Pflege-/ Kostenaufwand geschaffen werden. Ein
flexibles Flachenmanagement durch die sich dadurch ergebenden Vorhalteflachen bleibt
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mdglich. Es sind sowohl spatere Verkleinerungen der eingezaunten Friedhofsflache als
auch das Reaktivieren von Vorhalteflachen bei steigendem Bedarf denkbar.

Weitere Flachen-Einsparungen bei der Fortschreibung des FEK und der Anpassung an
die tatsachlichen demographischen Verhaltnisse sind aufgrund der Flexibilitat des
Konzeptes durchaus moglich.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass durch die vorgeschlagenen MaRnahmen
aufgrund der langen Ruhe- und Liegezeiten erst mittel- bis langfristig groliere
Flachenreduktionen moglich sind. Die vorgeschlagenen Flachenreduzierungen sind erst
nach Ablauf der Liegefristen und bei Auferlegung eines sofortigen Belegungsstopps fur
die entsprechenden Flachen mdglich. Infolge der langen Bindung durch Nutzungsrechte
und Schutzfristen vergehen mindestens 20 bis 30 Jahre nach der letzten Bestattung, bis
der Friedhof bzw. Friedhofsteil entwidmet werden kann. In diesem Zeitraum ist die Pflege
der Flachen weiterhin in einer angemessenen Form zu gewahrleisten.

Fir die Erarbeitung des Friedhofentwicklungskonzeptes wurde der Diskussionsprozess
in der Offentlichkeit friihzeitig eingeleitet. Das Ergebnis ist somit ein mit allen Beteiligten
abgestimmtes Handlungskonzept. Die Stadt Cottbus erhalt damit ein konkretes
Planungsinstrument zur Steuerung der Friedhofsentwicklung.
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7.1 Ergebnis des Friedhofsentwicklungskonzeptes

FEK Flachenentwicklung

Jahr 2005
Gesamtflache der Friedhofe 73,0 ha
davon betriebsnotwendige Flache

davon nicht betriebsnotwendige Flache

davon Sonderflachen

Anzahl Friedhofe 21

StvB IV-077/06 *

bereits erfolgte
Reduzierungen

2006 2009
57,0 ha 49,5 ha
20 20

FEK

zuklnftige Mallnahmen im Rahmen des FEK

2012 2020 2040
47,3 ha 46,2 ha 41,7 ha
38,7 ha 34,5 ha 24,0 ha
5,3 ha 8,4 ha 14,4 ha
3,3 ha 3,3 ha 3,3 ha
20 19 18

* Stadtverordnetenbeschluss StVB IV-077/06 vom 28.06.2006

1) Die Entwidmungen des geschlossenen Friedhofes Sachsendorf sowie von Teilflachen des Sidfriedhofes und des

Friedhofes Dissenchen sind einzuleiten.

2) Die Stadtverwaltung Cottbus wird beauftragt, auf der Grundlage der Bestandsanalyse der 21 Friedhofe,
ein Friedhofsentwicklungskonzept (FEK) fir die Stadt Cottbus zu erarbeiten.
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7.2 Erhebung Flachenanteile 2012, 2020 und 2040

7.2.1 MalRlnahmen bis 2012

MaBnahmen bis 2012

1| Branitz 1.306 7.646,37 m? 3.265,00 m? 7.646,37 m? 0,00 m? 6.083,30 m? 1.555,91 m? 7,16 m? 0,00 m?
2 | Dissenchen 908 34.573,12 m? 2.270,00 m? 13.074,20 m? 21.498,92 m? 10.242,95 m? 2.131,50 m? 699,75 m? 0,00 m?
3 | Débbrick 1.717 4.548,63 m? 4.292,50 m? 4.548,63 m? 0,00 m? 3.246,63 m?* 1.294,00 m? 8,00 m? 0,00 m?
4 | Gallinchen 2.632 5.693,10 m? 6.580,00 m? 5.693,10 m? 0,00 m? 5.625,30 m? 0,00 m? 67,80 m? 0,00 m?
5 | Grol3 Gaglow 1.432 6.112,65 m? 3.580,00 m? 5.888,80 m? 0,00 m? 5.843,80 m? 0,00 m? 45,00 m? 0,00 m?
6 | Kahren 1.300 6.531,90 m? 3.250,00 m? 6.531,90 m? 0,00 m? 4.144,05 m? 1.933,76 m? 454,09 m? 0,00 m?
7 | Kiekebusch, Alter Fr. 0 3.133,14 m? 0,00 m? 3.133,14 m? 0,00 m? 0,00 m? 3.133,14 m? 0,00 m? 0,00 m?
8 | Kiekebusch 1.345 4.398,21 m? 3.362,50 m? 4.398,21 m? 0,00 m? 3.738,89 m? 647,80 m? 11,52 m? 0,00 m?
9 | Madlow 3.538 7.669,79 m? 8.845,00 m? 7.669,79 m? 0,00 m? 3.653,36 m? 3.893,82 m? 122,61 m? 0,00 m?
10 | Maiberg 92 1.770,27 m? 230,00 m? 917,50 m? 852,77 m? 725,60 m? 191,90 m? 0,00 m? 0,00 m?
11 | Merzdorf 1.198 8.433,47 m? 2.995,00 m? 8.433,47 m? 0,00 m? 4.881,20 m? 3.521,41 m? 14,00 m? 16,86 m?
12 | Nordfriedhof 32.959 82.658,97 m? 82.397,50 m? 82.658,97 m? 0,00 m? 80.695,12 m? 0,00 m? 724,72 m? 1.239,13 m?
13 | Saspow 705 7.200,00 m? 1.762,50 m? 7.200,00 m? 0,00 m? 5.418,10 m? 1.691,30 m? 90,60 m? 0,00 m?
14 | Schlichow 259 3.688,79 m? 647,50 m? 3.688,79 m? 0,00 m? 3.653,79 m? 0,00 m? 35,00 m? 0,00 m?
15 | Schmellwitz 2.195 6.809,69 m? 5.487,50 m? 6.809,69 m? 0,00 m? 6.756,81 m? 0,00 m? 52,88 m? 0,00 m?
16 | Sielow 3.630 11.865,81 m? 9.075,00 m? 11.865,81 m? 0,00 m? 10.019,56 m? 1.805,35 m? 40,90 m? 0,00 m?
17 | Skadow 541 5.130,00 m? 1.352,50 m? 5.130,00 m? 0,00 m? 5.124,00 m? 0,00 m? 6,00 m? 0,00 m?
18 | Strobitz 6.310 29.483,48 m? 15.775,00 m? 29.483,48 m? 0,00 m? 22.622,34 m? 6.580,00 m? 281,14 m? 0,00 m?
19 | Sudfriedhof 38.652 253.680,81 m? 96.630,00 m? 253.680,81 m? 0,00 m? | 200.136,51 m? 24.219,19 m? 26.125,11 m? 3.200,00 m?
20 | Willmersdorf 729 4.362,17 m? 1.822,50 m? 4.362,17 m? 0,00 m? 4.301,75 m? 0,00 m? 22,00 m? 38,42 m?
Stadt insgesamt 101.448 495.390,37 m? 253.620,00 m? 472.814,83 m? 22.351,69 m* | 386.913,06 m? 52.599,08 m? 28.808,28 m? 4.494,41 m?
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MaBnahmen bis 2020

1 | Branitz 1.306 7.646,37 m? 3.265,00 m? 6.083,30 m? 1.563,07 m? 6.076,14 m? 0,00 m? 7,16 m? 0,00 m?
2 | Dissenchen 908 34.573,12 m? 2.270,00 m? 13.074,20 m? 0,00 m? 8.878,15 m? 3.496,30 m? 699,75 m? 0,00 m?
3 | D6bbrick 1.717 4.548,63 m? 4.292,50 m? 4.548,63 m? 0,00 m? 3.246,63 m? 1.294,00 m? 8,00 m? 0,00 m?
4 | Gallinchen 2.632 5.693,10 m? 6.580,00 m? 5.693,10 m? 0,00 m? 4.862,50 m? 762,80 m? 67,80 m? 0,00 m?
5 | GroR Gaglow 1.432 6.112,65 m? 3.580,00 m? 5.888,80 m? 0,00 m? 5.113,50 m? 730,30 m? 45,00 m? 0,00 m?
6 | Kahren 1.300 6.531,90 m? 3.250,00 m? 5.884,30 m? 647,60 m? 3.782,30 m? 1.647,91 m? 454,09 m? 0,00 m?
7 | Kiekebusch, Alter Fr. 0 3.133,14 m? 0,00 m? 0,00 m? 3.133,14 m? 0,00 m? 0,00 m? 0,00 m? 0,00 m?
8 | Kiekebusch 1.345 4.398,21 m? 3.362,50 m? 4.398,21 m? 0,00 m? 3.738,89 m? 647,80 m? 11,52 m? 0,00 m?
9 | Madlow 3.538 7.669,79 m? 8.845,00 m? 7.669,79 m? 0,00 m? 3.653,36 m? 3.893,82 m? 122,61 m? 0,00 m?
10 | Maiberg 92 1.770,27 m? 230,00 m? 917,50 m? 0,00 m? 725,60 m? 191,90 m? 0,00 m? 0,00 m?
11 | Merzdorf 1.198 8.433,47 m? 2.995,00 m? 4.895,20 m? 3.538,27 m? 4.881,20 m? 0,00 m? 14,00 m? 0,00 m?
12 | Nordfriedhof 32.959 82.658,97 m? 82.397,50 m? 82.658,97 m? 0,00 m? 68.233,22 m? 12.461,90 m? 724,72 m? 1.239,13 m?
13 | Saspow 705 7.200,00 m? 1.762,50 m? 7.200,00 m? 0,00 m? 4.334,50 m? 2.774,90 m? 90,60 m? 0,00 m?
14 | Schlichow 259 3.688,79 m? 647,50 m? 3.688,79 m? 0,00 m? 2.881,19 m? 772,60 m? 35,00 m? 0,00 m?
15 | Schmellwitz 2.195 6.809,69 m? 5.487,50 m? 6.809,69 m? 0,00 m? 5.779,91 m? 976,90 m? 52,88 m? 0,00 m?
16 | Sielow 3.630 11.865,81 m? 9.075,00 m? 9.961,00 m? 1.904,81 m? 9.920,10 m? 0,00 m* 40,90 m? 0,00 m?
17 | Skadow 541 5.130,00 m? 1.352,50 m? 5.130,00 m? 0,00 m? 5.124,00 m? 0,00 m? 6,00 m? 0,00 m?
18 | Strobitz 6.310 29.483,48 m? 15.775,00 m? 29.483,48 m? 0,00 m? 22.622,34 m? 6.580,00 m? 281,14 m? 0,00 m?
19 | Sudfriedhof 38.652 253.680,81 m? 96.630,00 m? 253.680,81 m? 0,00m?| 177.016,97 m? 47.338,73 m? 26.125,11 m? 3.200,00 m?
20 | Willmersdorf 729 4.362,17 m? 1.822,50 m? 4.362,17 m? 0,00 m? 4.301,75 m? 0,00 m* 22,00 m? 38,42 m?
Stadt insgesamt 101.448 495.390,37 m? 253.620,00 m? 462.027,94 m? 10.786,89 m* | 345.172,25 m? 83.569,86 m? 28.808,28 m? 4.477,55 m?
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MaRBnahmen bis 2040

1| Branitz 1.306 7.646,37 m? 3.265,00 m? 6.412,30 m? 0,00 m? 4.973,39 m? 1.431,75 m? 7,16 m? 0,00 m?
2 | Dissenchen 908 34.573,12 m? 2.270,00 m? 11.297,00 m? 1.777,20 m? 8.000,95 m? 2.596,30 m? 699,75 m? 0,00 m?
3 | D6bbrick 1.717 4.548,63 m? 4.292,50 m? 4.548,63 m? 0,00 m? 2.994,83 m? 1.545,80 m? 8,00 m? 0,00 m?
4 | Gallinchen 2.632 5.693,10 m? 6.580,00 m? 5.693,10 m? 0,00 m? 4.553,50 m? 1.071,80 m? 67,80 m? 0,00 m?
5 | Gro3 Gaglow 1.432 6.112,65 m? 3.580,00 m? 5.757,65 m? 131,15 m? 4.605,85 m? 1.106,80 m? 45,00 m? 0,00 m?
6 | Kahren 1.300 6.531,90 m? 3.250,00 m? 5.884,30 m? 0,00 m? 3.782,30 m? 1.647,91 m? 454,09 m? 0,00 m?
7 | Kiekebusch, Alter Fr. 0 3.133,14 m? 0,00 m? 0,00 m? 0,00 m? 0,00 m? 0,00 m? 0,00 m? 0,00 m?
8 | Kiekebusch 1.345 4.398,21 m? 3.362,50 m? 3.750,41 m? 647,80 m? 3.738,89 m? 0,00 m? 11,52 m? 0,00 m?
9 | Madlow 3.538 7.669,79 m? 8.845,00 m? 0,00 m? 7.547,18 m? 0,00 m? 0,00 m? 122,61 m? 0,00 m?
10 | Maiberg 92 1.770,27 m? 230,00 m? 917,50 m? 0,00 m? 725,60 m? 191,90 m? 0,00 m? 0,00 m?
11 | Merzdorf 1.198 8.433,47 m? 2.995,00 m?2 4.895,20 m? 0,00 m? 4.881,30 m? 0,00 m? 14,00 m? 0,00 m?
12 | Nordfriedhof 32.959 82.658,97 m2 82.397,50 m2 82.658,97 m? 0,00 m? 38.505,12 m? 42.190,00 m? 724,72 m? 1.239,13 m?
13 | Saspow 705 7.200,00 m? 1.762,50 m? 7.200,00 m? 0,00 m? 4.334,50 m? 2.774,90 m? 90,60 m? 0,00 m?
14 | Schlichow 259 3.688,79 m? 647,50 m? 3.688,79 m? 0,00 m? 2.881,19 m? 772,60 m? 35,00 m? 0,00 m?
15 | Schmellwitz 2.195 6.809,69 m? 5.487,50 m? 6.809,69 m? 0,00 m? 5.779,91 m? 976,90 m? 52,88 m? 0,00 m?
16 | Sielow 3.630 11.865,81 m? 9.075,00 m? 9.138,85 m? 822,15 m? 9.097,95 m? 0,00 m? 40,90 m? 0,00 m?
17 | Skadow 541 5.130,00 m? 1.352,50 m? 5.130,00 m? 0,00 m? 3.205,30 m? 1.918,70 m? 6,00 m? 0,00 m?
18 | Strobitz 6.310 29.483,48 m? 15.775,00 m? 29.483,48 m? 0,00 m? 20.678,04 m? 8.524,30 m? 281,14 m? 0,00 m?
19 | Sudfriedhof 38.652 253.680,81 m? 96.630,00 m? 219.108,30 m? 34.572,51 m?| 113.004,63 m? 76.778,56 m? 26.125,11 m? 3.200,00 m?
20 | Willmersdorf 729 4.362,17 m? 1.822,50 m? 4.362,17 m? 0,00 m? 4.301,75 m? 0,00 m? 22,00 m? 38,42 m?
Stadt insgesamt 101.448 495.390,37 m? 253.620,00 m? 416.736,34 m? 45.497,99 m? | 240.045,00 m? | 143.528,22 m? 28.808,28 m? 4.477,55 m?
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