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Vorlagen-Nr.: 11-017/09

Problembeschreibung/Beqgriindung:

1.Problembeschreibung:

Am 26.11.2008 wurde die Satzung Uber die Erhebung von Gebuhren fir die Abfallentsorgung
(Abfallgebuhrensatzung) der Stadt Cottbus, Beschluss - Nr. 11-010-03/08, beschlossen.

Am 24.06.2009 wurde die 1. Satzung zur Anderung der Abfallgebiihrensatzung der Stadt Cottbus,
Beschluss 11-010-10/09, beschlossen.

Die GebUlhrenbedarfsberechnungen fur den Betrieb 53701 - Restabfallbeseitigung (UA 7230) und den
Betrieb 53702 — Abfallbeseitigung (UA 7220) fur 2010 ergeben eine Anderung der Gebuhrensatze,
eine Anderung der Abfallgebihrensatzung wird erforderlich.

2. L6sungsvorschlag
Das Gesamtgebuhrenaufkommen soll die die Kosten der kommunalen Abfallwirtschaft decken.
In 8 2 Abs. 2 und den Anhangen | und Il der Abfallgebiihrensatzung (Anlage 1) sind die geman
Gebuhrenbedarfsberechnung Restabfallentsorgung (Anlage 2) und Abfallentsorgung (Anlage 3) fur
2010 ermittelten kostendeckenden Geblhrenséatze eingearbeitet.
Aus den kostendeckenden Gebulhren ergibt sich fir den
Betrieb 53701 eine Steigerung der Gebdihr fur die Annahme von Restabfallen an der Umladestation
gegeniber 2009 von 132,35 €/t auf 141,12 €/t und
eine Anderung der Gebiihr fiir die Annahme von mineralischen Abféllen von 139,73 €/t auf
179,29 €/t (28,3%, z. B. durch die Steigerung der Transportwege von 26,5 km auf 40 km und
der Entsorgungskosten von 14,65 €/t Deponie Reuthen auf 62,00 €/t Deponie Liibben-
Ratsvorwerk);
Betrieb 53702 eine Verringerung der Gebuhr fir die Leerung der Restabfallbehalter gegeniber 2009
um 1,85% (z. B. 60 | — Behélter von 67,34 €/a auf 66,04 €/a bei 14-taglicher Entsorgung).
Ab 2010 soll fur Anschlusspflichtige, die nicht gewahrleisten kdnnen, dass die Abfallbehalter am
Entleerungstag geman 8§ 22 der Abfallentsorgungssatzung zur Entleerung am Fahrbahnrand
bereitgestellt werden, ein gebihrenpflichtiger Holservice angeboten werden. Die Regelungen dieser
neuen Gebihrensatze sind in die Abfallgebihrensatzung aufzunehmen.

3. Begrindung

Grundlage der Gebuhrenbedarfsberechnungen sind das Kommunalabgabengesetz fir das Land
Brandenburg (KAG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Marz 2004 (GVBI. | S. 174), zuletzt
geandert durch Artikel 1 Viertes AndG vom 27.05. 2009 (GVBI. | S. 160), und die
Verwaltungsvorschrift zum KAG vom 13. Juni 2005.
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Finanzielle Auswirkungen: X Ja [ ] Nein

1. Gesamtkosten:

ansatzfahige Kosten 2010 Betrieb 53701 Restabfallbeseitigung 4.236.182,86 €
ansatzfahige Kosten 2010 Betrieb 53702 Abfallbeseitigung 8.940.357,27 €

2. Sicherstellung der Finanzierung:
kostend. Gebiihren Betrieb 53701 4.236.182,86 €, davon 4.233.672,87 € Umladestation Annahme von
Restabfallen, 2.509,99 € Umladestation Annahme von mineralischen Abféallen
Betrieb 53702 8.940.357,27 €, davon 8.935.834,31 € Gebuhren fir die Entleerung der Restabfallbehélter
4.522,96 € Servicegebihren

3. Folgekosten:
keine




Vorlagen-Nr.: [1-017/09
Die kommunale Abfallwirtschaft ist nach den Vorgaben des § 6 Abs. 1 KAG und § 9 Abs. 1 des
Brandenburgischen Abfall- und Bodenschutzgesetzesgesetzes (BbgAbfBodG) vollstandig aus
Benutzungsgebihren zu finanzieren. Das veranschlagte Gebihrenaufkommen soll die
voraussichtlichen Kosten der Abfallentsorgung nicht tbersteigen und in der Regel decken.

Bei der Ermittlung der Kosten fiir 2010 wurde von Erfahrungswerten des erbrachten
Leistungsumfanges abfallwirtschaftlicher Aufgaben vergangener Jahre und vom geanderten
Leistungsumfang ausgegangen.

Nach dem KAG missen Kostenliberdeckungen und kdnnen Kostenunterdeckungen spatestens im
Uberndchsten Kalkulationszeitraum ausgeglichen werden. Die Ergebnisse der Betriebsabrechnung
2008 wurden in den Kalkulationen fur 2010 beriicksichtigt.

Betrieb 53701 Restabfallbeseitigung

Der Kalkulation fiir den Betrieb 53701 — Restabfallbeseitigung - liegt der ,,Entsorgungsvertrag tber die
Entsorgung von Restabféllen aus dem Gebiet der Stadt Cottbus” zwischen der Stadt Cottbus und der
MEAB mbH und die Preisanpassung 2008 zugrunde. Fir 2009/2010 wurde keine Preisanpassung
beantragt.

Fur weitere Abfalle, die nicht Bestandteil dieses Vertrages sind, es handelt sich hierbei nur um
mineralische Abfalle, die vor ihrer Ablagerung keiner Behandlung bedtirfen, besteht die
Annahmemoglichkeit bis 5 m3/Anlieferung an der Umladestation Cottbus.

Auf der Grundlage einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung mit dem Kommunalen
Abfallentsorgungsverband ,Niederlausitz* (KAEV) werden die mineralischen Abfélle seit dem
16.07.2009 auf der Deponie Libben-Ratsvorwerk angenommen.

Die Ergebnisfestsetzung der Betriebsabrechnung 2008 weist fir den UA 7230, Restabfallbehandlung,
einen Kostendeckungsgrad von 98.04%, was einem Ergebnis mit einer Unterdeckung von 80.530,48
€ entspricht, aus.

Fur den Betrieb Restabfallbeseitigung ergibt sich eine Gebuhrensteigerung auf 141,12 €/t (6,6%)
gegenlber einer Gebihr 2009 in H6he von 132,35 €/t. Eine wesentliche Ursache ist der
Mengenruckgang bei den Restabféllen um 1.000 t von 31.000 t im Jahr 2009 auf 30.000 t im Jahr
2010, es werden die gegenuber 2009 insgesamt um 130.946,27 € héheren ansatzfahigen Kosten auf
die geringere Menge umgelegt. Die hoheren Kosten ergeben sich aus der Anrechnung der
Unterdeckung aus 2008 in Hohe von 80.530,48 € (2009 konnte eine Uberdeckung in Hohe von
48.954,71 € Kosten mindernd gegen gerechnet werden) und einer Steigerung der jahrlichen
Kostenumlage aus der Rekultivierung/Nachsorge der Deponie um 87.127,92 € bis 2019.
Ausschlaggebend fir diese Erhéhung sind die neu ermittelten Kosten der Oberflachenabdichtung. In
der Abfallrechtlichen Plangenehmigung zur Deponie vom 08.Mai 2003 wurde festgelegt, dass die
temporare Oberflachenabdichtung oberhalb der 1. Berme bei Nachweis der Geeignetheit und
weiteren Funktionsstabilitat als endgultige Oberflachenabdichtung gewertet werden kann. Bei
bisherigen Kalkulationen wurde davon ausgegangen. Die neue Verordnung zur Vereinfachung des
Deponierechts vom 27.04.2009 schreibt statt einer obersten Rekultivierungsschicht (einfacher Boden)
eine Wasserhaushaltsschicht vor (Boden mit héherer Feldkapazitat), so dass auf einer Flache von ca.
62.700 m2 ein Umbau erfolgen muss. Die Kosten der Oberflachenabdichtung erhéhen sich um
2.044.253,60 € gegeniiber dem Ansatz 2009.

Die MEAB mbH erhalt ein Entgelt in Abhangigkeit von der tatséchlichen Entsorgungsmenge, das
Entgelt richtet sich nach dem jeweiligen Mengenkorridor. Es wurden sechs Mengenkorridore
vereinbart, die fir 2010 fur die Umladestation kalkulierte Gesamtmenge von 30.000 t fallt in den
Korridor 3 (>28.000 t — 31.000t), das Mengenentgelt betragt wie auch 2009 82,56 €/t.

Die Steigerung der Gebuhr fir die Annahme von mineralischen Abféllen an der Umladestation ergibt
sich aus den hoheren Deponierungskosten der Entsorgung beim KAEV und den langeren
Transportwegen zur Deponie ,Libben-Ratsvorwerk” im Vergleich zu den bis zum 15.07.2009
genutzten Deponien im Landkreis Spree-Neil3e.

2008 2009 2010
Geblhr Restabfalle 124,93 €/t (37.0001t) | 132,35 €/t (31.0001t) | 141,12 €/t (30.000 t)
Gebluhr mineralische Abfalle 139,73 €/t (20,20t) | 179,29 €/t (14,00 1)
Forst 391,32 €/t ( 0,801)
Reuthen 121,80 €/t (15,001)

3
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Betrieb 53702 Abfallbeseitigung

Kalkulationsgrundlage fiir den Betrieb 53702 — Abfallbeseitigung — sind der Abfallentsorgungs- und
Stral3enreinigungsvertrag aus der Vergabeentscheidung — Strategischer Partner COSTAR GmbH,
Beschluss Vorlagen-Nr. 11-035-06S/05 und die Anpassung der Preise 2010 mit einer Anderung zum
Vorjahr von -5,8% gemal Preisgleitklausel des Vertrages.

Die Ergebnisfestsetzung der Betriebsabrechnung 2008 weist fur den UA 7220, Abfallbeseitigung,
einen Kostendeckungsgrad von 100,59%, was einem Ergebnis mit einer Uberdeckung von 49.609,38
€ entspricht, aus.

Fir die Entleerung der Restabfallbehéalter — Betrieb 53702 - ergibt sich folgende Entwicklung der
Gebuhr von 2008 bis 2010:

Abfallbehalter Entsorgungszyklus Gebuhr in €/a
Abfuhr 2008 2009 2010
60 | wochentlich 118,56 134,68 132,08
14-taglich 59,28 67,34 66,04
80 | wochentlich 158,08 179,92 176,28
14-taglich 79,04 89,96 88,14
110/120 1 wochentlich 237,12 269,36 264,16
14-taglich 118,56 134,68 132,08
240 | wochentlich 474,76 539,24 528,32
14-taglich 237,38 269,62 264,16
770 | wochentlich 1.522,56 1.729,52 1.694,68
wdchentlich 2x 3.045,12 3.459,04 3.389,36
1100 | wochentlich 1x 2.175,16 2.470,52 2.420,60
wochentlich 2x 4.350,32 4.941,04 4.841,20

Verringerung der Abfallgebihren von 2009 zu 2010: ca. 1,85%.

Die fur das Jahr 2010 kalkulierten Kosten von 8.989,9 T€ sind gegenuber der Kalkulation fir 2009
(9.182,3) um 192,4 T€ geringer. Ursache sind insbesondere die Verringerung der Preise der ALBA
Cottbus GmbH (ALBA) um 5,8% (2009 Steigerung um 7,16%) und die Gegenrechnung der
Uberdeckung aus 2008. In die Gebiihr fir 2009 wurde die Unterdeckung aus 2007 in Hohe von 285,9
T€ eingerechnet.

Unter Beriicksichtigung der Steigerung der Kosten fir die Restabfallentsorgung von Hausmiill,
Sperrmull und wilden Ablagerungen auf der Umladestation, der Verédnderung der Inanspruchnahme
der abfallwirtschaftlichen Leistungen und des weiteren Riickgangs des Behaltervolumens verlauft die
Verringerung der Abfallgebihr nicht proportional der Verringerung der Preise der ALBA . Die
kalkulierte Gesamitliterzahl des Behaltervolumens verringert sich mit der Abmeldung insbesondere
aus Abrissgebieten der GroB3wohnanlagen und weiteren Optimierungen der
Behalterstandplatzausriistung durch die Wohnungsgesellschaften von 219.114.900 | aus der
Gebuhrenbedarfsberechnung 2009 um 7.978.150 | auf 211.136.750 | im Jahr 2010.

Bei der Ermittlung der Abfallgebihr handelt es sich um eine Kalkulation, welche die voraussichtliche
Kostenentwicklung und die Entwicklung der zugrunde liegenden Mal3stabseinheiten berticksichtigt.
Zur Anwendung kommt die Divisionskalkulation, d. h. Umlage der insgesamt entstehenden Kosten
der abfallwirtschaftlichen Leistungen auf die Gesamtliterzahl des gekippten Behéltervolumens.

Die Kosten fir die abfallwirtschaftlichen Leistungen entwickeln sich nicht proportional zum
Behaltervolumen. Trotz Ruckgang der Bevdlkerungszahlen ist z. B. in den Leistungen
Schadstoffentsorgung, Griinschnittentsorgung, Entsorgung mineralischer Abfélle eine zum Teil stetige
Steigerung der Mengen zu verzeichnen.



Vergleich Kalkulationsansatze
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2008 2009 2010
Gesamtkosten 8.949.634,26 € 9.182.255,09€ 8.989.966,65 €
abzuglich Uberdeckung 2006 | 274.116,11 €
zuziglich Unterdeckung 2007 285.887,13 €
Abziiglich Uberdeckung 2008 49.609,38 €
Abzlglich Servicekosten 452296 €
abziglich Erlése/Erséatze 3.400,00 € 3.705,80 €
Betriebsaufwand 8.672.118,15 € 9.464.436,42 € 8.935.834,31 €
Gesamtentsorgungsvolumen | 228.066.900 | 219.114.900 | 211.136.750|
Gebihr 3,80 €/100 | 4,32 €/100 | 4,23 €/100|

Im Jahr 2010 wird fur Anschlusspflichtige, die nicht gewahrleisten kdnnen, dass die Abfallbehalter am
Entleerungstag geman Abfallentsorgungssatzung bereitgestellt werden, ein gebihrenpflichtiger

Holservice angeboten.

Diese Regelung wird in § 22 Abs. 5 der Abfallentsorgungssatzung neu aufgenommen.

In der Abfallgebiihrensatzung wird die Servicegebihr in 8 2 Abs. 6 neu geregelt. Die entsprechenden
Regelungen zur Gebiihrenpflicht (§ 3 Abs. 1), Entstehen, Anderung und Erldschen der
Gebihrenpflicht (§ 4 Abs. 6), Festsetzung und Falligkeit (§ 5 Abs. 5 werden erganzt bzw. neu

aufgenommen

Anlagen:

Anlage 1 Abfallgebiihrensatzung mit den Anhangen | und Il

Anlage 2 Gebuhrenbedarfsberechnung Restabfallbeseitigung 2010 Betrieb 53701

Anlage 3 Gebuhrenbedarfsberechnung Abfallbeseitigung 2010 Betrieb 53702




