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A. EINFUHRUNG
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1 Stadtumbau in Cottbus — Eine Bestandsaufnahme

Eine abwanderungsbedingt rucklaufige Bevolkerungsentwicklung pragte, wie in vielen ost-
deutschen Kommunen, die Schwerpunktthemen des Stadtumbaus ab Ende der 1990er
Jahre in Cottbus. Noch 1990 hatte die Stadt 129.000 Einwohner. Trotz Eingemeindungen in
den Jahren 1993 und 2003 sank die Einwohnerzahl bis Ende des Jahres 2010 auf knapp
100.000. Dieser negative Trend ist u. a. auch auf den demografischen Wandel in Form der
Uberalterung der Gesellschaft bei gleichzeitig riicklaufiger Geburtenzahl sowie der verstark-
ten Abwanderung zurlickzufihren. Begleitet und maf3geblich gepragt wird der Bevdlkerungs-
verlust der Anfangsjahre im Stadtumbau vom wirtschaftsstrukturellen Wandel der Region.
Diese Umbruchsituation stellte die gesamtstadtische Entwicklung vor stadtebauliche und
funktionale Herausforderungen. In Reaktion auf den akuten Handlungsdruck, welcher insbe-
sondere aus der gravierenden Leerstandsentwicklung der peripheren Gro3wohnsiedlungen
resultierte, wurden umfangreiche Stadtumbaumal3nahmen eingeleitet.

Die Stadtumbauphase | (2002 - 2009) war dementsprechend gepragt von den erforderlich
gewordenen Anpassungen der Siedlungs- und Stadtstrukturen an die altersstrukturell und
abwanderungsbedingte Leerstandsentwicklung als auch der wirtschaftlichen Stabilisierung
der Wohnungsunternehmen.

Die Neuausrichtung der Stadtentwicklung manifestierte sich in der erstmaligen Erarbeitung
des Stadtumbaukonzeptes von 2002 und sollte mit einer Doppelstrategie umgesetzt werden.
Diese sieht bis heute die Sicherung und Starkung der nachgefragten innerstadtischen Lagen
und die Beseitigung des Wohnungstiberhanges durch den flachenhaften Rickbau von Woh-
nungen in den Randlagen vor. Eine 1. Fortschreibung erfuhr das Stadtumbaukonzept im
Jahr 2006. Es folgten Vertiefungen und Erganzungen in den teilrAumlichen und sektoralen
Problem- und Handlungsschwerpunkten. Die Stadtumbauphase | war in Cottbus als Folge
des tiefgreifenden wirtschaftlichen und demografischen Wandels gepragt von neuen und
sehr komplexen Herausforderungen einer zu diesem Zeitpunkt schrumpfungsgepragten
Stadtentwicklung.

Im Ergebnis war ein Grof3teil der angestrebten Riickbaukontingente abgearbeitet und die
wohnungswirtschaftliche Schieflage der marktrelevanten Wohnungsunternehmen in der
Stadt im Wesentlichen abgewendet. Durch umfassende Investitionen sowie Forderungen
aus den Programmen Stadtumbau und Soziale Stadt in den dauerhaft verbleibenden Be-
stand konnte eine gewisse Stabilisierung auf Stadtteil- und Gesamtstadtebene erreicht wer-
den. Gleichzeitig verlangsamte sich entgegen der damaligen Prognosen der Bevoélkerungs-
riickgang bis hin zur Stabilisierung der Einwohnerzahlen.

Mit der 2. Fortschreibung des Stadtumbaukonzeptes im Jahr 2010 wurde dementsprechend
mit einer Anpassung der konzeptionellen Grundlagen im Hinblick auf Dimension und Tempo
des Stadtumbaus reagiert. Es wurden neben den stadtebaulich-stadtplanerischen Themen
auch gesamtstadtische und gesamtgesellschaftliche Aufgaben, wie Wirtschafts- und Arbeits-
marktférderung, Fachkraftesicherung, Wissenschaft und Forschung, Imagebildung und
Stadtmarketing, Tourismus und kulturelle Vielfalt, starker in den Prozess eingebunden. Die
Themen Rickbau von Wohnungen und sozialer Infrastruktur traten zugunsten der innerstad-
tischen Aufwertung deutlich in den Hintergrund. Zudem gewannen der Bereich Klima/Energie
sowie eine starkere Diversifizierung der Wohnungsangebote mit Férderung der Eigentums-
bildung als neue Themenfelder an Gewicht.
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Im Zuge des bisherigen Stadtumbauprozesses sind umfassende Erfolge und ein hoher Um-
setzungsgrad der Aufgaben erreicht worden. Insbesondere im Bereich der Innenstadt waren
umfangreiche AufwertungsmalRnahmen Ansatzpunkt fir intensive Wachstumsimpulse. Mit
dem Rickbau von rund 10.000 Wohnungen konnte der gesamtstadtische Leerstand von ur-
spriinglich 17,5 % in 2002 auf 4,7 % in 2016 deutlich gesenkt werden. 75 % der Rickbau-
mafinahmen erfolgten in den Randbereichen, die Hauptlast trugen die eG Wohnen 1902 so-
wie die GWC. Im Ergebnis ist es der Stadt gelungen, eine positive Perspektive zu schaffen
und auch die Prozesse der sozialen Begleitung der Veranderungs- und Integrationsprozesse
uber die Gemeinwesenarbeit der ,Sozialen Stadt* zu unterstitzen.

Rahmenbedingungen

In den letzten Jahren verzeichnet die Stadt Cottbus eine stabile Entwicklung und seit 2015
wieder Wanderungsgewinne. Auf Grund der Rahmenbedingungen, insbesondere der funktio-
nalen Ausstattung, bietet Cottbus ein qualitatives Potenzial fur Siedlungs- und Wirtschafts-
wachstum im Brandenburger Siden. Die Fortsetzung der wirtschaftlich stabilen Entwicklung
und der Einwohnergewinne erfordert passgerechte Entwicklungs- und Steuerungsansatze
des Landes, wozu auch die weitere Unterstiitzung mit Stadtebauférdermitteln z&hit.

Bisher waren verschiedene Siedlungsbereiche der Stadt nicht in der Fordergebietskulisse
des Stadtumbaus enthalten, da die Fokussierung auf der Entwicklung eines stabilen Woh-
nungsmarktes lag. Die anstehenden Veranderungen umfassen nicht mehr nur diese Stadtbe-
reiche, die bisher Gegenstand der Gebietskulisse des Stadtumbaus waren, vielmehr gibt es
eine Gesamtbetroffenheit der Stadt- und Umlandstrukturen.

Wahrend sich der Riickbau bislang vornehmlich auf eher gtinstigen Wohnraum am Stadtrand
konzentrierte, erfolgte der Neubau vornehmlich im Bereich hoherpreisigen Wohnraums in der
Innenstadt. Vor diesem Hintergrund ist im weiteren Stadtumbauprozess starker denn je die
Sozialvertraglichkeit zu beachten. Die Rahmenbedingungen, die eher einseitig die Errichtung
entsprechender Wohnungen durch private Dritte beférdern, bedirfen daher dringend einer
Ausbalancierung, um Tendenzen einer raumlichen Segregation entgegenzuwirken.

Mit der bundesweiten Energiewende und dem Abschluss der Kohleférderung im Tagebau
Cottbus-Nord im Jahr 2015 ist fur die Stadt Cottbus eine weitere r&umliche und inhaltliche
Transformationsaufgabe hinzugekommen: Die Umfeldentwicklung wahrend und nach Been-
digung des Flutungszeitraums des Tagebaurestlochs zum kiinftigen Cottbuser Ostsee als
qualitatsvolle Bergbaufolgelandschaft. Bis etwa 2025 soll hier ein 19 km2 grof3er Binnensee
als grof3ter kiinstlicher See Deutschlands, der Cottbuser Ostsee, entstehen. Mit der Entwick-
lung des Sees unmittelbar verbunden ist die Transformation des Stadtraums, insbesondere
zwischen ostlichem Stadtring und westlichem Seeufer. Dabei geht es nicht nur um eine bes-
sere verkehrliche Anbindung des kiinftigen Cottbuser Ostsees an die Stadtmitte, sondern in
gleicher Weise auch um die Aktivierung und Entwicklung dieses ,Stadtzwischenraums®. Dies
umfasst die Neuordnung von Stadtstrukturen, die Konversion von Brachflachen, die Umnut-
zung von Gewerbeflachen und den Aufbau einer neuen Landschafts- und Verbindungsachse
im Stadtgeflige.

Der Strukturwandel der Lausitz geht in die vierte Runde

Die Agrarwirtschaft pragte bis Mitte des 19. Jahrhunderts die Wirtschaft in der Lausitz. Auch
Cottbus, respektive das Umland, waren von landwirtschaftlichen Strukturen gepragt. Aus die-
sen Rahmenbedingungen entwickelten sich die bereits in ihren Anfangen bestehende Stoff-,
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Textil- und Bekleidungsproduktion aus Flachs- und Leinenfasern. Diese stellte bis zum Zwei-
ten Weltkrieg und auch noch bis zur politischen Wende 1989 als wesentlicher Wirtschafts-
zweig die Arbeitsplatze in der Region, darunter auch Spremberg, Guben und Forst/L., bereit.
Der damalige Bezirk Cottbus entwickelte sich ab 1957 zum wichtigsten Kohle, Gas- und
Energielieferant in der DDR. Die Braunkohlegewinnung, -veredelung und -verstromung Uber-
nahmen in der Region allmahlich die Wirtschaftsfunktion der Textilindustrie, die nach 1990
einen Zusammenbruch der Absatzmarkte zu verzeichnen hatte und letztlich als Branche in
der Region fast vollig verschwand. Gleichfalls reduzierte der Energiesektor das regionale Ar-
beitsplatzangebot durch Wegfall der Kohleveredlung und Gasproduktion sowie Schliel3ung
von Tagebauen erheblich.

Die Stadt Cottbus erlebte damit in verh&ltnismalfiig kurzer Zeit drei tiefgreifende wirtschafts-
strukturelle Umbriiche mit weitreichenden Folgen fiir die gebaute und gelebte, funktionale
Stadt. Trotz der fortlaufenden Transformationen gelang es der Stadt, als Anker in der Region
ihre Position zu behaupten und seine regionale Funktion als grof3stadtisches Oberzentrum
zu behaupten.

Die vierte Phase des Strukturwandels in Cottbus und der Lausitz setzte jedoch mit der
2011/2012 bundespolitisch geforderten Energiewende ein. Der Wandel der Energieerzeu-
gung von der Braunkohle hin zu erneuerbaren Energien entwickelte sich in den vergangenen
zehn Jahren zum Schwerpunktthema in Politik und Wirtschaft und erlebt aktuell einen Héhe-
punkt, der sowohl auf Ebene von Land und Bund als auch auf europdaischer Ebene diskutiert
wird. FUr Cottbus und die Lausitz entwickelt sich aus diesen klimapolitischen Zielstellungen
seit 2015/16 ein groRRerer, massiverer Handlungs- und Anpassungsdruck, als zuvor bereits
absehbar.

Die besondere Herausforderung im derzeitigen Strukturwandel liegt einerseits in den erhebli-
chen Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt in Cottbus und der Region infolge der demografi-
schen Situation ausgehend vom extremen Geburtendefizit Anfang der 1990er Jahre und der
enormen Abwanderung Ende der 1990er bis Mitte der 2000er Jahre. Andererseits scheiden
Mitte der 2020er Jahre die geburtenreichen Jahrgange 1959 bis 1965 aus der Gruppe der
erwerbsfahigen Bevolkerung aus. Dieser Entwicklung ist mit neuen arbeitsmarktpolitischen
Ansatzen zu begegnen. Parallel zu den Entwicklungen der Beschéaftigungsstruktur muss es
zudem gelingen, Cottbus und die Lausitz nachhaltig und zukunftsfahig als attraktiven Leben-
sort zu gestalten.

Um dieses Ziel erfolgreich zu erreichen, sind sowohl auf burgerschaftlicher und kommunaler
Ebene Strategien zu entwickeln, als auch Unterstiitzung von Seiten des Landes und des
Bundes zu gewéhren.

Cottbus gestaltet den Strukturwandel

Cottbus besetzt in diesem Spannungsfeld um den Riickzug der Braunkohle eine Schliissel-
rolle. Als Oberzentrum Ubernimmt die Stadt als Siedlungsschwerpunkt und Verkehrsknoten
fir den umliegenden Versorgungsbereich rdumlich geblindelt Wirtschafts-, Bildungs-, Ge-
sundheits-, Einzelhandels-, Kultur-, Sport-, Freizeit-, Erholungs- und soziale Versorgungs-
funktionen und Angebote. Um diese Funktionen auch zukinftig aufrechtzuerhalten, bedarf es
einer Entwicklungsstrategie, die verschiedene Ansatze und Strategien zusammenbringt.

Auch aus diesem Bedarf heraus griindete sich die Wirtschaftsregion Lausitz GmbH, die die
Strukturentwicklung fur Brandenburg und Sachsen im politischen Diskurs landertbergreifend
steuern soll. Der Sitz der 2016 gegriindeten Gesellschaft befindet sich ebenfalls symbol-
trachtig in Cottbus. Die zuséatzlich gegriindete Innovationsregion Lausitz GmbH, ins Leben
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gerufen von regionalen Wirtschaftsvertretern und der BTU Cottbus-Senftenberg, definiert
daruber hinaus Entwicklungsschwerpunkte und konstruktive Vorschlage sowie Projektideen.
Diese werden in enger Zusammenarbeit mit Unternehmen der Region sowie Partnern aus
Wissenschaft, Politik und Verbanden entwickelt.

Die Stadt Cottbus leistet damit bereits einen wichtigen Beitrag zur Vernetzung aller vom
Strukturwandel betroffenen Akteure in der Stadt und Region und eruiert die Herangehens-
weisen fUr die Zukunftsgestaltung. Neben diesen strategischen, nicht-investiven Bemuhun-
gen bedarf es jedoch gleichermalRen Anpassungen der gebauten Strukturen, die der Stadt
und der Region ein Gesicht verleihen.

Zielstellung

Aufbauend auf den bisher erfolgreichen Tatigkeiten und MaRnahmen im Rahmen des Stad-
tumbaus gilt es, fur die dritte Phase dieses Prozesses an den bisherigen Weg anzukniipfen
und den stadtentwicklerischen Fokus weiter auf die stadtischen Qualitaten im Sinne der Be-
wohner der Stadt zu richten. Fir Cottbus heif3t dies im Besonderen auch die Auseinander-
setzung mit dem Thema wirtschaftlicher Strukturwandel und dessen Auswirkungen auf Ge-
sellschaft und Stadtraum. Die dritte Phase des Stadtumbaus in Cottbus bewegt sich daher
zwischen etablierten Kulissen und Malinahmen, die es qualitativ weiterzuentwickeln gilt, und
zugleich im Spannungsfeld der neuen Herausforderungen des wirtschaftlichen Umbruchs so-
wie deren raumlicher Konsequenz in Form des Cottbuser Ostsees.

Um abgestellt auf diese Rahmenbedingungen eine zielorientierte Handlungsstrategie zu ent-
wickeln, bedarf es einer konzeptionellen Grundlage fur die beginnende Phase Il des Stad-
tumbauprozesses. Die Stadt Cottbus hat dazu die Fortschreibung ihres Stadtumbaustrate-
giekonzeptes aus dem Jahr 2010 beauftragt. Anders als im Jahr 2010, als eine Bevolke-
rungs- und Wohnungsmarktprognose zeitlich vorgelagert erarbeitet wurde (,Zielgruppenori-
entierte Wohnungsversorgung in der Stadt Cottbus®, 2009), ist eine Fortschreibung der Ent-
wicklungen nun als Fachbeitrag im Stadtumbaukonzept eingebunden. Besondere Beachtung
erfordert auch die zeitgleich zur Fortschreibung des Stadtumbaukonzeptes angesetzte Fort-
schreibung des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes (INSEK) aus dem Jahr 2007.

Ziel des vorliegenden Stadtumbaukonzeptes ist es, aufbauend auf einer ausfuhrlichen und
thementbergreifenden Bestandsanalyse und Evaluation sowie durch die vorlaufige Fort-
schreibung der Bevolkerungsentwicklung und Wohnraumversorgung, ein Leitbild und Hand-
lungsempfehlungen fir die kinftige Ausrichtung des Stadtumbaus in Cottbus zu geben.
Dazu werden aus dem Leitbild konkrete Entwicklungsziele, Prioritaten und Handlungs-
schwerpunkte geschlussfolgert. Strategisch werden darauf aufbauend eine Umsetzungsstra-
tegie mit MaRBnahmenempfehlungen sowie eine entsprechende Kosten- und Zeitunterset-
zung erarbeitet. Im gesamten Arbeitsprozess wurde eine umfangreiche, ergebnisorientierte
Beteiligung wichtiger Stadtumbaupartner und einer interessierten (Fach-)Offentlichkeit durch-
geflhrt. Die Ergebnisse dieses Partizipationsprozesses sind im Stadtumbaukonzept eingear-
beitet und beriicksichtigt worden.

Der Stadtumbau ist die einzige nahezu gesamtstadtisch geltende Forderkulisse der Stadte-
bauférderung in der Stadt Cottbus und wird durch Férderinstrumente auf Quartiersebene er-
ganzt. Die nachfolgende Grafik ordnet die Programme entsprechend ihrer raumlichen Gel-
tungsbereiche und ihrer Laufzeit ein.
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Abb. 2 - Zeitstrahl Férdergebietskulissen in der Stadtebaufoérderung (eigene Darstellung)

Stadtumbaukonzept der Stadt Cottbus/Chésebuz — 3. Fortschreibung (2018) | Seite 12



2 Vorgehensweise und Methodik | Aufbau

Die Arbeit gliedert sich im Wesentlichen in drei Arbeitsstufen, die aufeinander aufbauen und
methodisch miteinander abgestimmt sind. Begleitend dazu erfolgt die Offentlichkeitsarbeit
und Beteiligung.

In der ersten Arbeitsstufe erfolgt die Bestandsanalyse und vorlaufige Fortschreibung der
Bevdlkerungs- und Wohnungsmarktentwicklung (Wohnungsmarktanalyse). Im Rah-
men der Bestandsanalyse werden die vorhandenen und in Fortschreibung befindlichen Pla-
nungen und Konzeptionen (gesamtstadtische, teilraumliche und sektorale) in Hinblick auf
ihre Aussagen zum aktuellen und anstehenden Stadtumbauprozess ausgewertet. Die Ergeb-
nisse fliel3en in die Ableitung von Zielen und Handlungserfordernissen ein.

Ruckblickend auf die bisherigen Phasen des Stadtumbaus werden die Auswirkungen und
Zielerreichung evaluiert. Methodisch wird dazu ein vergleichender Ansatz entsprechend der
Forderphasen im Programm Stadtumbau (Stadtumbauphase | von 2002 bis 2009; Stadtum-
bauphase Il von 2010 bis 2017) gewahlt. Dazu werden sowohl die entsprechenden Pla-
nungsdokumente (Stadtumbaukonzepte) als auch die finanziellen Mitteleinsatze bertcksich-
tigt. Die Evaluation wird in vier Untersuchungsebenen gegliedert: Konzepte, Themenberei-
che, Finanzierung und MalRnahmen. Im Ergebnis der Evaluierung von strukturellen Verénde-
rungen und stadtebaulichen Auswirkungen wird der Stadtumbaubedarf fiir die kommenden
Jahre abgeleitet und fur die weiteren Arbeitsschritte aufbereitet.

Die Evaluation wird inhaltlich um die Ergebnisse der Expertengesprache erweitert. Durch die
leitfadengestitzten Gesprache konnte zuséatzlich zu den Ergebnissen der Auswertung von
Finanz- und Planungsdokumenten Erfahrungswissen von beteiligten Akteuren eingeholt wer-
den.

Die Bestandsanalyse und Evaluation, als riickblickende Betrachtung sowie als Abbild des
Status Quo, werden in Bezug auf die zukinftigen Entwicklungsbedarfe mit dem Fokus auf
die Wohnungsmarktanalyse erweitert.

Dazu erfolgt neben den Analysen zur sozialen Wohnraumversorgung und Wohnungs-
marktsituation (auch auf teilrdumlicher Ebene) allgemein, eine Verschneidung mit sozio-
demografischen Rahmenbedingungen, wie sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten,
Pendlerverflechtungen, Kaufkraft und weitere.

Aus diesen Analyseschritten abgeleitet erfolgen eine Gesamtbewertung des Wohnungs-
marktes, zielgruppenspezifische Aussagen uber zuklinftige Entwicklungen sowie die
Ermittlung von Bedarfen und strategischen Anpassungserfordernissen im Stadtumbau.

Im Ergebnis der ersten Arbeitsstufe steht die Erstellung einer SWOT-Analyse, die der Vorbe-
reitung zur Leitbilderstellung und Ableitung von Handlungsschwerpunkten dient.

In der Scharfung der Analyseergebnisse werden endogene und exogene Faktoren fur die
Stadtentwicklung und den Stadtumbau gegeniibergestellt. Anhand dieser Analysemethode
ist es mdglich, Handlungsfelder und Handlungserfordernisse zu benennen und konkret mit
Erfordernissen und Bedarfen zu untersetzen.

In der zweiten Arbeitsstufe erfolgt die Ableitung eines Leitbildes mit der entsprechenden
Untersetzung nach Handlungsfeldern.
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Aufbauend auf der in Arbeitsschritt 1 beschriebenen Vorgehensweise und den daraus resul-
tierenden Ergebnissen wird im zweiten Schritt ein Leitbild fir den weiteren Stadtumbaupro-
zess in Cottbus erarbeitet. Das Leitbild Gbernimmt dabei die Funktion, das Selbstverstandnis
(Wozu dient der Stadtumbau?) und die Grundprinzipien (Wie ist dieser angelegt?) des Cott-
buser Stadtumbauprozesses zu definieren und dessen Zielzustand (Was soll herauskom-
men?) daraus abzuleiten. Aus dieser Leitidee werden inhaltliche und rdumliche Entwick-
lungsziele abgeleitet, die als langfristige, strategische Ausrichtung fiir den Stadtumbau ge-
setzt werden. Die abgestimmten Entwicklungsziele werden dartber hinaus priorisiert und bil-
den einen wesentlichen Beitrag zur Zielerreichung.

Mit der zu erarbeitenden Umsetzungsstrategie wird ein Instrument entwickelt, welches auf-
zeigt, wie die gesamtstadtischen Entwicklungsziele inhaltlich und organisatorisch erreicht
werden sollen. Dabei werden die Handlungsfelder B.1 bis B.5 (geméaR Stadtebauférderungs-
richtlinie 2015 des Landes Brandenburg) untersetzt.

Im dritten Arbeitsschritt wird die Ableitung und Finanzierung von MalRBhahmen vorgenom-
men. Dazu werden, wie in der Umsetzungsstrategie aufgeschliisselt (hach Handlungsfel-
dern), konkrete Malinahmen abgeleitet. Dabei werden die Bewirtschaftungs- und Folgekos-
ten der investiven Vorhaben sowie die laufenden und perspektivischen Instandhaltungskos-
ten der unsanierten Objekte bertcksichtigt.
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BESTANDSANALYSE UND VORLAUFIGE
FORTSCHREIBUNG DER BEVOLKE-
RUNGS- UND WOHNUNGSMARKTENT-
WICKLUNG
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3 Analyse bestehender Planungen und Konzepte

Im ersten Teil zum Kapitel der Bestandsanalyse und vorlaufigen Fortschreibung der Bevdlke-
rungs- und Wohnungsmarktentwicklung werden vorhandene und in Aufstellung befindliche
gesamtstadtische, teilraumliche und sektorale Fachplanungen analysiert.

Ziel dieses Arbeitsschrittes ist es, stadtumbaurelevante Aussagen und Zielstellungen heraus-
zufiltern und so fur den kinftigen Stadtumbauprozess abzuwagen und ggf. zu beriicksichti-
gen.

Die Ergebnisse der Analysen werden im Folgenden zu jedem Konzept Ubersichtsartig aufge-
arbeitet. Zu den analysierten Konzepten gehdoren:

e Leitbild ,Fur Cottbus ein Leitbild — 2035

* INSEK 2006 ,Mit Energie in die Zukunft® (parallele Fortschreibung begonnen)

* Neuaufstellung Flachennutzungsplan und Landschaftsplan

* Gewerbeflachenentwicklungskonzept (Fortschreibung in Vorbereitung)

* Integrierter Verkehrsentwicklungsplan (Fortschreibung in Vorbereitung)

* Einzelhandels- und Zentrenkonzept

* Entwicklungskonzeption Kindertagesbetreuung

e Schulentwicklungsplan

* Niederschlagswasserbeseitigungskonzept

* Abwasserbeseitigungskonzept

* Energiekonzept der Stadt Cottbus

* Energetische Quartierskonzepte fir die Quartiere ,Ostrow®, ,Westliche Stadter-
weiterung“ und ,Sandow*

e Ortsteilentwicklungskonzept

* Masterplan Cottbuser Ostsee — 2. Fortschreibung

3.1 Gesamtstadtische Konzepte

Leitbild ,,Fiir Cottbus ein Leitbild — 2035“ (Stand: Februar 2017)

Das 2017 fertiggestellte Leitbild mit dem Titel ,Fur Cottbus ein Leitbild — 2035 zeichnet Fern-
ziele der Stadtentwicklung sowie deren Erreichung und soll die Grundlage fir die zu erarbei-
tende Stadtmarke bilden.

Alle stadtischen Planungen und Konzepte sind auf die vier formulierten Leitthemen auszu-
richten und untersetzen ihre Fachthemen entsprechend. Die vier Leitthemen zeichnen die
Entwicklungsschwerpunkte bis etwa 2035 ab.

Dazu zahlen:

e Alte und neue Kulturlandschaften im Sinne First Pucklers?
* BTU Cottbus-Senftenberg — Impulsgeberin fur Forschung, Technologietransfer und
Fachkrafte

1 Die Formulierung ,im Sinne First Plicklers“ bedeutet an dieser und den nachfolgenden Textstellen,
dass die durch Hermann Ludwig Heinrich, Furst von Puckler-Muskau umgesetzten und hinterlassenen
Gestaltungskriterien fur den Landschaftspark bei Branitz an dieser Stelle Anwendung und Beachtung
finden.
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e Stadt mit Tatkraft fur Energie, Wirtschaft und Innovation
* Leuchttirme der Sport- und Kulturstadt

Diese Themen werden vom Ansatz verbunden, die Stadt und den Cottbuser Ostsee im Sinne
First Plcklers visionar zu entwickeln.

Das Leitbild stellt rAumlich auf die identitatsstiftende Funktion der Innenstadt ab und hebt
diese in besonderer Weise hervor, indem die Innenentwicklung vor die Auf3enentwicklung
gestellt wird. Zugleich wird der Strukturwandel in der Lausitz und insbesondere in Cottbus
auch als raumliche Aufgabe verstanden. Darunter fallen sowohl die Themen klimagerechte
und energieeffiziente Entwicklungen, gleichzeitig aber auch die Starkung des Wohn- und Ar-
beitsstandortes entsprechend neuer Bedarfe.

Aufbauend auf dem Verstandnis und den Leitthemen wird der Cottbuser Ostsee als Weiter-
fuhrung der Kulturlandschaft nach Pucklers Vorbild verstanden und ist dementsprechend als
Landschaftselement der Stadt aufzunehmen und zu integrieren. Raumlich betrachtet gilt es
daher, den Verbindungskorridor zwischen der Innenstadt und dem kiinftigen Ostsee so zu
entwickeln, dass dieser als attraktive Verknipfung der unterschiedlichen Stadtraume fun-
giert.

INSEK 2006 ,,Mit Energie in die Zukunft“ (Stand: Dezember 2007)

Das derzeit gultige integrierte Stadtentwicklungskonzept mit Stand von 2007 wird zeitgleich
mit der Erstellung der Stadtumbaustrategie fortgeschrieben. Die Ergebnisse der jeweiligen
Erarbeitung von INSEK und Stadtumbaukonzept werden im Rahmen der Bearbeitung aufei-
nander abgestimmt.

So wird gewabhrleistet, dass sich die beiden Konzepte einerseits auf dieselben Grundlagen
beziehen und andererseits in Uberlappenden Themengebieten zu abgestimmten Schlussfol-
gerungen kommen. Eine einheitliche Zielausrichtung und MalRnahmenableitung kann so si-
chergestellt werden. Auf eine detaillierte Aufstellung der relevanten Zielformulierungen aus
dem INSEK des Jahres 2007 wird daher an dieser Stelle verzichtet. Allerdings zeigt sich,
dass die 2007 gewahlten funf SchllisselmalZnahmen

* Weiterentwicklung der Innenstadt und innenstadtnahen Bereiche,
e Stadtumbau,

e Technologie- und Industriepark,

* Branitzer Park- und Kulturlandschaft und

e Cottbuser Ostsee

die pragenden und zentralen Herausforderungen der vergangenen Jahre in der Stadtent-
wicklung waren und viele Teilprojekte in diesem Sinne erfolgreich mit der Relevanz in der
Stadtebauférderung umgesetzt werden konnten.

Neuaufstellung Flachennutzungsplan (Stand: Juli 2016)

Der Flachennutzungsplan der Stadt Cottbus wird derzeit neu aufgestellt und liegt mit Stand
Juli 2016 als Vorentwurf vor. Seine Inhalte bilden die Planungs- und Entwicklungsgrundlage
der Stadt Cottbus ab. Bindend sind die Inhalte des Flachennutzungsplanes geman BauGB
als vorbereitende Bauleitplanung.

Der Flachennutzungsplanvorentwurf unterscheidet sich in vielen Bereichen deutlich von der
derzeit gultigen Version (Stand: 2004), darunter:

Stadtumbaukonzept der Stadt Cottbus/Chdsebuz — 3. Fortschreibung (2018) | Seite 17



Das gesamte Stadtgebiet ist Gegenstand des Vorentwurfes (u.a. Veranderungen
im &stlichen Bereich durch Begradigung der Siedlungsgrenze, eingemeindete Be-
reiche Grof3 Gaglow, Gallinchen und Kiekebusch).

Im Rahmen der Darstellungen wurden die Inhalte und Zielstellungen der giltigen
Konzepte und Planungen aufgegriffen, darunter auch die des Masterplans Cottbu-
ser Ostsee mit seinen Vorschlagen. Insbesondere in Dissenchen und Merzdorf
ergeben sich dadurch Anderungen der FNP-Festsetzungen.

Die geplante Seeachse zwischen Innenstadt und Ostsee wird als Grin-, Frei- und
Verkehrsflache erkennbar.

Insbesondere in den dérflich gepragten Ortsteilen an den au3eren Grenzen des
Flachennutzungsplans ist eine Reduzierung des Anteils der Siedlungsflachen ab-
lesbar.

Landschaftsplan (Stand: Juni 2016)

Der Landschaftsplan der Stadt Cottbus ist als Entscheidungs- und Abwéagungsgrundlage fur
die Neuaufstellung der Flachennutzungsplanung zum Juni 2016 aktualisiert worden. Seine
Inhalte bilden die 6kologische Grundlage des Flachennutzungsplanes ab. Bindend sind die
Inhalte des Landschaftsplanes nur insofern, als dass sie in den Flachennutzungsplan inte-

griert sind.

Der Landschaftsplan formuliert unter anderem folgende, raumliche Entwicklungsschwer-
punkte, untergliedert in thematische Leitsétze:

Cottbus - Stadt am Fluss

Erhalt und Schutz der Spreeniederungen und Spreeauen als Lebens-, Naherho-
lungs- und Erlebnisraume. Dabei ist stérende Bebauung zu vermeiden, ggf. zu-

rickzubauen.

Stadtentwicklung ,zur Spree hingewandt®; Spree als Stadtraum sicht- und erleb-
bar machen.

Parkstadt Cottbus

Historische Siedlungs- und Dorfstrukturen sind als Aufenthaltsraume und Identi-
tatsmerkmal zu erhalten.

Grine Wegeverbindungen zwischen Ortsteilen sowie zwischen Stadt und Ostsee
sind zu schaffen und zu schitzen. Gleiches gilt fir den Ostsee-Rundweg.

Erhalt und Schutz der Branitzer Park- und Kulturlandschaft, insbesondere des In-
nenparkes sowie der rdumlichen Verflechtung der innerstadtischen Griinanlagen
und des Ostsees mit dem Park zur Foérderung der touristischen Nutzung.
Bewahrung, Weiterentwicklung und Vernetzung der innerstadtischen Grun- und
Freiflachen.

Cottbus - Stadt im Wandel

Die durch Strukturwandel und Stadtumbau entleerten auf3eren Stadtgebiete sind
temporar oder dauerhaft neuen Nutzungen zuzufiihren. Hier befinden sich Fla-
chenpotenziale fir die Ausweisung von z. B. Gewerbeflachen. Die gewerbliche
Wiedernutzung von Brachen aller Art ist der Neuausweisung von Gewerbegebie-
ten in jedem Fall vorzuziehen.

Der Bereich um den kiinftigen Ostsee ist landschaftliche Potenzialflache mit dem
Ziel der touristischen (Westufer) wie auch naturschutzrechtlichen (Ostufer) Nut-
zung.
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* Geplant ist die Neuanlage eines Flachenpools fur Ausgleichsflachen bzw. Aus-
gleichsmalinahmen.

Cottbus - Stadt am See

* Schaffung eines attraktiven Freizeit- und Erholungsraumes.

* Entwicklung von Hafen und Seepromenade.

» Schaffung touristischer und verkehrlicher Infrastruktur in Vorbereitung auf die voll-
umféangliche Nutzung des Ostsees.

* Ausweisung von touristischen Bereichen unterschiedlicher Nutzungsintensitat un-
ter Beriicksichtigung der Belange des Natur- und Artenschutzes.

3.2 Teilraumliche und sektorale Konzepte

Gewerbeflachenentwicklungskonzept (Stand: September 2007)

Das vorliegende Konzept aus dem Jahr 2007 trifft zum Teil Aussagen zu Neuausweisungen
von GI-/GE-Flachen, die mit der Nachfrageerfahrung der letzten 10 Jahre nicht korrespondie-
ren. Weiterhin sind Umsetzungsschritte der Nutzungswandlung von gewerblichen (GE) in ge-
mischte Bauflachen (MI) im Bereich der ,Seeachse” fir die geplante Entwicklung am Cottbu-
ser Ostsee zu erarbeiten und auch zeitlich abzugleichen. Eine Uberarbeitung und Fortschrei-
bung ist im Jahr 2018 beginnend vorgesehen, um zeit- und bedarfsgerechte Planungen an-
stofRen zu kdnnen.

Integrierter Verkehrsentwicklungsplan (Stand: September 2011)

Der vorliegende Integrierte Verkehrsentwicklungsplan 2020 aus dem Jahr 2011 wurde auf
Grund des Uberarbeitungsbedarfes im September 2017 fiir eine Evaluierung und zur erneu-
ten Fortschreibung von der Stadt Cottbus ausgeschrieben. Es besteht der Bedarf, die Inhalte
des fortzuschreibenden Konzeptes mit denen in Bearbeitung befindlichen Konzepten, dem
INSEK und dem Stadtumbaukonzept abzustimmen.

Die Grundsétze eines umweltschonenden, nachhaltigen, sicheren und sozialvertraglichen
Verkehrs werden auch in der Fortschreibung und im Zusammenhang mit dem Stadtumbau-
prozess von besonderer Bedeutung sein. Unterstiitzend fur diese Zielstellungen wurde in
2017 in Zusammenwirken mit Cottbusverkehr das Mobilitatskonzept zur Starkung des OPNV
erarbeitet und in 2018 kommunalpolitisch bestéatigt. Die Stadtentwicklung entlang des Stre-
ckennetzes der Stral3enbahn wird darin weiterhin als wesentlicher Schwerpunkt beschrieben.
Besondere Bedeutung haben auch in Zukunft der Ausbau bzw. der Erhalt des OPNV und
des Radverkehrsnetzes.

Einzelhandels- und Zentrenkonzept (Stand: Juli 2016)

Das Einzelhandels- und Zentrenkonzept verweist auf die vielfaltigen Wechselwirkungen zwi-
schen den zentralen Versorgungsbereichen (A-Zentrum: Innenstadt, B-Zentren: Stadtteilzen-
tren, C-Zentrum: Integriertes Einkaufszentrum mit Stadtteilbedeutung und D-Zentren: Nah-
versorgungszentren), den Nahversorgungslagen und den Erganzungsstandorten mit grof3fla-
chigem Einzelhandel.
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In Hinblick auf die aktuelle und kiinftig prognostizierte Einwohnerentwicklung der Stadt ist
eine Stabilisierung und Starkung des zentralen Bereiches Stadtgebiet Mitte anzustreben. An-
gebote des mittel- bis langfristigen Bedarfes sind daher auf den zentralen Versorgungsbe-
reich (A-Zentrum) zu fokussieren. Die Nahversorgung in ausgewdahlten Stadtteilen soll unab-
hangig davon weiterhin erhalten bleiben. Innerstadtische Standortkonkurrenzen sind jedoch
friihzeitig zu bertcksichtigen.

Auch kunftig soll die Sicherung und Entwicklung der Einzelhandelsfunktion als Oberzentrum
erhalten bleiben und gestarkt werden. Ubergeordnete Zielstellung ist die Weiterentwicklung
der Einzelhandelszentralitat sowie die Konzentration zentrenrelevanter Einzelhandelsange-
bote durch die Starkung der Innenstadt. Insbesondere durch den Ausbau der rdumlichen
Dichte und Vielfalt konnte, u. a. durch die gezielte Ansiedlung des Blechen-Carrés, diese
Entwicklung unterstitzt und soll auch in Zukunft mit der gewollten LickenschlieRung zwi-
schen Blechen-Carré und Hauptpost auf der Brache der Stadtpromenade fokussiert werden.
Somit wird bei der zukinftigen Entwicklung des Einzelhandelsstandortes Innenstadt verstéarkt
auf die rdumliche Verknipfung zwischen den innerstadtischen Geschéftslagen geachtet.
Hierbei spielt der Berliner Platz in Funktion und Gestalt eine besondere Rolle.

Bei kiinftigen Entwicklungen ist weiterhin darauf zu achten, dass kein weiteres quantitatives
Wachstum in Nebenlagen geschieht, sondern vielmehr eine qualitative, raumlich-strukturelle
Verbesserung der Angebotssituation - vor allem in Bezug auf die Innenstadt - zu gewahrleis-
ten. Investitionen in Bezug zum Einzelhandel sind daher auf das A-Zentrum (Innenstadt) zu
lenken. Ziel sollte es sein, in der Innenstadt ein leistungsfahiges, profiliertes und konzentrier-
tes Einzelhandelsangebot mit umfassendem Branchen- und Betriebstypenmix vorzuweisen,
um die Gewichtung der Innenstadt im Gesamteinzelhandelsnetz der Stadt zu erhéhen.

Entwicklungskonzeption Kindertagesbetreuung (Stand: Januar 2017)

Die ,Entwicklungskonzeption Kindertagesbetreuung der Stadt Cottbus 2017-2022° gibt den
Tragern von Leistungsangeboten in der Kindertagesbetreuung die Orientierung und Pla-
nungssicherheit fir den Zeitraum bis 2022. Anhand der Bevélkerungsentwicklung wird das
Platzangebot in Kindertagesstatten und in der Kindertagespflege errechnet. So ist bereits
zum jetzigen Zeitpunkt der Fehlbedarf an Platzen zur Realisierung des Rechtsanspruches
gemaR § 1 KiTaG des Landes Brandenburg nur durch Ausnahmegenehmigungen auszuglei-
chen. Durch die stetige Anzahl dieser Ausnahmegenehmigungen in den letzten Jahren be-
griindet sich ein dringender Handlungsbedarf zur Erweiterung der Kita- und Hortkapazitaten.
Auch die Bedarfsentwicklung bis 2022 zeigt nach derzeitiger Prognose vorwiegend Defizite
beim Platzangebot, auch wenn diese wieder leicht abnehmen. Im Ausblick auf die Schuljahre
2024/25 und 2029/30 ergeben sich dann wieder deutliche Uberhénge im Platzangebot bezo-
gen auf Hortkapazitaten.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass im Planungszeitraum bis 2022 mit einem erhéhten
Bedarf an Betreuungsplatzen fur Kinder bis zum Schuleintritt, aber auch fur Kinder im Grund-
schulalter (Hortbetreuung) zu rechnen ist und gegenwaértig deutliche Defizite in den Platzka-
pazitaten, deren raumlicher Verteilung, aber auch im Sanierungsstand vorhanden sind.
Durch die aktuelle Entwicklung gilt es vor allem, kurz- bis mittelfristig die Betreuungsange-
bote auszubauen oder neue zu schaffen.

Schulentwicklungsplan (Stand: 2016)

Mit dem aktuellen Schulentwicklungsplan wird fiir den Zeitraum bis 2022 der Bestand der
Cottbuser Schulen in Quantitat und Qualitat fortgeschrieben. Zusammengefasst hat die
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Schulentwicklungsplanung die Aufgabe, das Netz der Schulstandorte den sich verandernden
Schilerzahlen mit dem Ziel anzupassen, ein regional ausgeglichenes, bedarfsgerechtes und
leistungsfahiges Bildungsangebot vorzuhalten.

Mithilfe der Bevolkerungsentwicklung wurden Prognosen zu den Schilerzahlen bis 2030 er-
stellt. In der Analyse war ein deutlicher Anstieg der Einschulungszahlen ab 2016/17 erkenn-
bar, welche sich im Planungszeitraum weiter auf diesem Niveau bewegen werden. Nach
2025 werden die Schulerzahlen in der Stadt Cottbus insgesamt aber wieder sinken.

Fur die Grundschulen ergeben sich in der Betrachtung der Schulstandorte verschiedene
MaRnahmen fur Sanierung, Ausbau oder Ausgleichsmoglichkeiten mit anderen Einrichtun-
gen. Zudem werden Aussagen zum Bestand der Standorte im Planungszeitraum und dar-
Uber hinaus gegeben. Im Ergebnis der Bedarfsentwicklung konnten die beiden Oberschulen
den zu erwartenden Bedarf kurz- und mittelfristig nicht mehr decken und es besteht der Be-
darf einer weiteren zweiziigigen Oberschule ab dem Schuljahr 2018/19 (Neuausrichtung der
Johann-Heinrich-Pestalozzi-Forderschule in der Neuen Stral3e ab dem kommenden Schul-
jahr). Bei den Gymnasien stehen sich Angebot und Nachfrage ausgewogen gegeniber, so-
dass kurz- und mittelfristig kein Handlungsbedarf besteht. Es wird damit gerechnet, dass ins-
besondere das berufliche Gymnasium und die Berufsschule im dualen System von der de-
mografischen Entwicklung profitieren und somit die Schillerzahlen ansteigen werden. Inner-
halb des Planungszeitraumes ist der Bestand der Standorte somit gesichert.

Um eine detaillierte Ubersicht tiber die notwendigen MaRnahmen zu haben, gibt es als Er-
gebnis Handlungsempfehlungen, die sich aus dem Schulentwicklungsplan ableiten.

Niederschlagswasserbeseitigungskonzept (Stand: Entwurf vom November 2015)

Das Niederschlagswasserbeseitigungskonzept wird im Auftrag der Stadt Cottbus von der
Lausitzer Wasser GmbH & Co. KG erstellt. Als tibergeordnete Zielstellung verfolgt das Kon-
zept die umweltvertragliche Regenwasserbewirtschaftung, bei der das Niederschlagswasser
nach Vorbild des naturlichen Wasserkreislaufes breitflachig und nah am Ort des Anfallens
versickert.

Entsprechend der baulichen Begebenheiten, die vor allem im Cottbuser Stadtzentrum von
einer Uber 100 Jahre alten Mischwasserkanalisation gepragt sind, kann eine Umstellung die-
ser Regenwasserbeseitigung auf eine Rickfiihrung des Niederschlagswassers in den natrli-
chen Wasserkreislauf nur in geringem Mal3e erfolgen. Daher zéhlen die Instandhaltung des
vorhandenen Regenwasserentsorgungssystems und die bedarfsgerechte Sanierung zu wei-
teren wesentlichen Zielstellungen, die im Konzept benannt werden.

Die Zielerreichung ist folglich auf die gesamtstadtischen und gesellschaftlichen Rahmenbe-
dingungen, wie den Riickgang/die Stagnation der Bevolkerung, der verminderten Nachfrage
nach Ver- und Entsorgungsleistungen und den damit einhergehenden finanziellen Anpas-
sungsdruck in Bezug auf den Betrieb und die Erhaltung der Systeme, abzustellen. Dement-
sprechend liegt dem Konzept ein Malinahmenplan bei. Dieser sieht die regelmafige Aktuali-
sierung und den Abgleich mit StraRenbaumalinahmen und innerstadtischen Entwicklungs-
malnahmen vor.

Das Konzept ist nach wie vor in Bearbeitung, es soll den Stadtverordneten in 2019 vorgelegt
werden.
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Abwasserbeseitigungskonzept (Stand: 2018)

Gemal Brandenburgischem Wassergesetz (8 66 Abs.1) ist eine Aktualisierung des Abwas-
serbeseitigungskonzeptes im Abstand von funf Jahren vorzulegen. Eine entsprechende Fort-
schreibung des Konzeptes der Stadt Cottbus liegt mit dem Stand vom Februar 2018 vor. Mit
dem Abwasserbeseitigungskonzept wird das Gesamtsystem der Schmutzwasserentsorgung
der Stadt Cottbus analysiert. Darauf aufbauend werden erforderliche Mal3nahmen bis zum
Jahr 2022 inkl. Kostenvorausschétzungen abgeleitet. Zudem wird eine positive Bilanz der
bisherigen MaRnahmen gezogen. Mit wenigen Ausnahmen sind alle Ma3Bhahmen, die bereits
2011 und 2016 festgeschrieben wurden, zwischenzeitlich auch umgesetzt.

Grundlage aller im Konzept beschriebenen und umzusetzenden MalRnahmen bilden die Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung sowie der Grundsatz, dass die Kopplung von Erschliel3ungs- oder
Erneuerungsmafinahmen im Kanalnetz mit den geplanten StralRenbaumal3inahmen im Stadt-
gebiet anzustreben ist. Dartber hinaus soll die Abwasserbeseitigung auch kinftig stets in di-
rekter Abstimmung mit den Planungen im Bereich der Stadtentwicklung erfolgen, um friihzei-
tig Synergien erkennen zu kénnen. Dies betrifft insbesondere auch den Bereich um den
kiinftigen Cottbuser Ostsee.

Das Abwasserbeseitigungskonzept in seiner Fortschreibung von 2018 setzt auf folgende
grundsétzliche Zielstellungen, die sich maRgeblich an den Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit
orientieren:

e Abschluss der Kanalerneuerung bis zum Jahr 2025/2030 (Kanéle die die Zustands-
klasse 2 oder schlechter aufweisen),

e Erneuerungsmal3nahmen im Kanalnetz sind Investitionsschwerpunkt der kommenden
funf Jahre,

e Prioritére Einstufung von MaRnahmen, die eine hohe Bedeutung fiir die Entsorgungs-
sicherheit aufweisen.

Der Aufbau eines vollstéandig getrennten Ableitungssystems von Schmutz- und Nieder-
schlagswasser ist nicht vorgesehen. Fir die Niederschlagswasserentsorgung sind weiterhin
dezentrale Loésungen zu realisieren bzw. eine direkte Einleitung in ein Gewasser ist zu bevor-
zugen.

Luftreinhalteplan (Stand: Fortschreibung 2011)

Die Uberwachung und Bewertung der Luftqualitat wird im Rahmen der Umweltgesetzgebung
der Europaischen Union verbindlich fir die Mitgliedslander festgeschrieben. Dazu gehort
auch die Entwicklung von MafRnahmen zur Vermeidung, Verhinderung und Verringerung von
Luftschadstoffemissionen. Die Stadt Cottbus hat bereits 2006 einen Luftreinhalte- und Akti-
onsplan mit dem Untersuchungsschwerpunkt Feinstaub vorgelegt. Dieser wurde mit der ak-
tuell vorliegenden Fortschreibung von 2011 aktualisiert und hinsichtlich der Grenzwerte fir
Feinstaub und Stickstoffdioxid weiter detailliert.

Der Luftreinhalteplan als Fachkonzept tbernimmt wichtige Schnittstellenfunktionen zu stad-
tebaulichen bzw. siedlungsstrukturellen, verkehrlichen und umweltrelevanten Aspekten, aus
denen sich konkrete Handlungsansatze und MalRBnahmen ableiten lassen, insbesondere
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auch fur den weiteren Stadtumbau. Aufbauend auf einer Sachstandsanalyse formuliert der
Luftreinhalteplan eine Grund-strategie zur Schadstoffminderung, die Ma3nahmen ableitet.
Mit Hilfe der Prognose von Luft-schadstoffbelastung werden kiinftige Erfordernisse beschrie-
ben sowie darliber hinaus eine Umsetzungsstrategie erarbeitet.

Die Analyse bringt als Hauptkonfliktschwerpunkte hinsichtlich der Luftschadstoffe und Stick-
stoffdioxide die in Nord-Sid-Richtung die Innenstadt durchlaufende Achse Bahnhofstralle /
Karl-Marx-Stral3e hervor. Die Ursache in der lokalen Bindelung wird in der hohen Verkehrs-
menge und der dichten, geschlossenen Bebauung gesehen. Dariiber hinaus wirkt sich die
senkrechte Ausrichtung der StralRenschlucht zur Hauptwindrichtung negativ aus. Durch die
Neugestaltung der BahnhofstralRe konnte dieser Konfliktpunkt mittlerweile deutlich abge-
schwéacht werden.

Als Grundstrategie und Zielformulierung sieht der Luftreinhalteplan 2011 daher eine weitere
Reduzierung der Emissionen des motorisierten Verkehrs zur Reduzierung der lokalen stra-
Renverkehrsbedingten Luftschadstoffbelastungen und damit zur Vermeidung von Grenzwert-
Uberschreitungen vor. Zur Zielerreichung sind im Wesentlichen drei Saulen vorgesehen: die
Vermeidung von Kfz-Verkehr, dessen Verlagerung sowie die Verringerung der Fahrzeuge-
missionen. Auf Ebene der MaBhahmen wird im Luftreinhalteplan 2011 zwischen lokalen
Maflnahmen und gesamtstadtischen MaRhahmen zur Reduzierung des Kfz-Verkehrsauf-
kommens unterschieden. Dazu zahlen unter anderem die Optimierung der Umsteigesituatio-
nen zwischen Eisenbahn- und dem Straf3enbahn und Stadtbusverkehr, der Erhalt und die
Weiterentwicklung des StralRenbahnverkehrs, die Schaffung sicherer und einfacher Que-
rungsmaglichkeiten fur den Ful3gangerverkehr, der Aufbau eines engmaschigen Radwege-
netzes mit sicheren Radabstellméglichkeiten, die Férderung des betrieblichen Mobilitditsma-
nagements, die Umgestaltung von Knotenpunkten zu Kreisverkehrsplatzen, die Begrenzung
der Verkehrsflachen auf das notwendige Malf3, Stadt- und Stralenraumbegriinungen sowie
die Reduzierung des Hausbrandes.

Larmaktionsplan 2017/2018

Mit der vorliegenden Fortschreibung 2017/2018 (3.Stufe) des Larmaktionsplans verfligt die
Stadt Cottbus Uber ein aktuelles Konzept zur Reduzierung gesundheitsschadlicher Auswir-
kungen durch Larm sowie zur Verbesserung der Wohn- und Lebensqualitat in der Stadt.
Grundlagen dafir sind die EG-Richtlinie 2002/49/EG uber die Bewertung und Bek&dmpfung
von Umgebungslarm (Umgebungslarmrichtlinie) sowie die nationalen gesetzlichen Regelun-
gen im Bundesimmissionsschutzgesetz, die eine Fortschreibung der Larmaktionsplane spa-
testens alle 5 Jahre fordern. Mit der Fortschreibung des Larmaktionsplanes Stufe 3 wird der
Umsetzungsstand der Stufen 1 und 2 geprft und weiter untersetzt bzw. fortgefihrt. Zudem
finden die Ergebnisse der Planung Eingang in tangierende Themenbereiche und Konzepte.
Aufbauend auf einer aktuellen Sachstandsanalyse und Larmkartierung werden Larmminde-
rungspotenziale, Zielstellungen sowie ein Mal3nahmenkonzept aufgestellt.

Die Larmaktionsplanung in Cottbus fokussiert insbesondere auf Stral3enverkehrslarm, hier-
bei vor allem an HauptverkehrsstralBen mit einem Verkehrsaufkommen von mehr als 3 Mio.
Fahrzeugen pro Jahr. Dartiber hinaus entsteht mit der Bahnstrecke sudlich der Innenstadt
punktuell massiver Schienenlarm. Verkehrslarm ist eine wesentliche Larmquelle in stadti-
schen Gebieten und steht synonym flr andere negative Wirkungen wie Abgas- und Staubbe-
lastungen, Erschitterungen sowie Verkehrsunsicherheit. Schallimmissionen haben fir den
Menschen eine stark gesundheitsschadliche Wirkung, weshalb eine Reduzierung im Kontext
der Stadtentwicklung von grofRer Bedeutung ist.
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Im Rahmen der Fortschreibung des Larmaktionsplanes wurden sechs Entwicklungsziele for-
muliert:

* Vermeidung von Larmbelastungen tber 60 dB(A) nachts und 70 dB(A) ganztags

e groltmogliche Reduzierung der Larmpegel fur Betroffene und Belastigte mit Larmbe-
lastungen Uber 45 dB(A) nachts und 55 dB(A) ganztags

e Erhohung der Nutzungsanteile des Umweltverbundes

e Erh6hung der Stadt-, Wohn- und Aufenthaltsqualitat

* Fdrderung ruhiger Gebiete sowie innerstadtischer Ruheinseln

* Konsequente Berucksichtigung der Larmminderung im Rahmen der Stadt- und Ver-
kehrsentwicklungsplanung

Das grofite Larmeinsparungspotenzial entfallt auf die Reduzierung des Larms durch den Kfz-
Verkehr. In Bezug auf die Stadtentwicklung und den Stadtumbau bieten insbesondere fol-
gende Malinahmen Maoglichkeiten zur Larmminderung: Veranderung der StralRenraumauftei-
lung, integrierte StraRenraumgestaltung und Fahrbahndeckensanierung, Verkehrsverlage-
rung, Starkung der kompakten Stadtstruktur, kleinteilige MaBnahmen zur Férderung des
FuR3- und Radverkehrs, Starkung des Umweltverbundes und umweltfreundlicher Verkehrs-
mittel, StralRenraum- und Knotenpunktgestaltung (stéadtebauliche Dimensionierung, Begri-
nung), konzeptionelle Betrachtungen zur Weiterentwicklung des OPNV bzw. StralRenbahn-
systems.

Energiekonzept der Stadt Cottbus (Stand: September 2013)

Das Energiekonzept dokumentiert die Entwicklung eines langfristigen energetischen Leitbilds
fur die Stadt Cottbus und setzt Zielvorgaben fiir die energetisch relevante Stadtentwicklung.

Basis der Festsetzungen des Konzeptes sind die systematische Bestandsanalyse, die Dis-
kussion von Entwicklungsalternativen sowie die Identifizierung und Bewertung von Einzel-
malnahmen, Projekten und Initiativen zur Verbesserung der Energieeffizienz und des Klima-
schutzes. Dabei stehen die Effizienz, die soziale Vertraglichkeit und die 6konomische Mach-
barkeit im Mittelpunkt der Betrachtungen.

Insbesondere Malinahmenvorschlage auf gesamtstadtischer als auch Quartiersebene sind in
Bezug zur Fortschreibung des Stadtumbaukonzeptes von erhdhter Relevanz.

Dazu gehort die Forderung nach Verdichtung innerhalb der bestehenden Siedlungsgrenzen
als Vorzugsvariante gegentiber der Ausweisung neuer Siedlungsflachen. Die Forderung
nach der Nachnutzung von Brachen und der Begrenzung der Flachenausweisungen fiir Neu-
bau in den Ortslagen erganzen diese Zielvorgabe.

Die Nachverdichtung ist im Sinne der Effizienzsteigerung, dort wo dies mdglich ist, auch mit
einer Nachverdichtung des Fernwarmenetzes zu koppeln.

Hinsichtlich der innerstadtischen Mobilitét fordert das Energiekonzept insbesondere die Stér-
kung des Umweltverbundes. Die Optimierung des OPNV und die Sicherung der Erreichbar-
keit aller Stadtteile ist Mal3gabe der Sicherung der Mobilitat aller Bevolkerungsschichten in
allen Stadtteilen und Kernforderung des Energiekonzeptes. Eine weitere in diesem Zusam-
menhang stehende bauliche Zielvorgabe ist die Verbesserung des Ful3- und Radwegenetzes
in Verbindung mit der Schaffung der Barrierefreiheit.

Im Rahmen der Energie- und Klimastrategie der Stadt Cottbus bildet das Energiekonzept der
Stadt die konzeptionelle, Ubergreifende Planung. Die weitere Vertiefung dieser thematischen
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Betrachtungsweise auf Quartiersebene wurde hier bereits als weiterfiihrende Mal3hahme ge-
fordert. In der Konsequenz liel3 die Stadt Cottbus fiir drei Schliisselquartiere energetische
Quartierskonzepte als weiterfihrende Planungen erstellen.

Energetische Quartierskonzepte fiir die Quartiere ,,Ostrow”, ,,Westliche Stadterweite-
rung“ und ,,Sandow* (Stand: Januar/Februar 2016)

Die Quartiere fur die Erstellung energetischer Quartierskonzepte wurden bereits im Energie-
konzept mit der Mal3gabe vorgeschlagen, mdglichst unterschiedliche Quartiere abzubilden,
um die Ergebnisse idealerweise fur andere bzw. &hnliche Quartiere adaptieren zu kénnen.

Alle drei Quatrtiere greifen die Gibergeordneten Zielstellungen des gesamtstadtischen Ener-
giekonzeptes auf und unterlegen diese mit quartiersbezogenen Vertiefungen und Mal3nah-
menvorschlagen.

Das Quartierskonzept ,Ostrow* schlagt beispielsweise im Rahmen der geplanten Nachver-
dichtung des ehemaligen Busbahnhofstandortes die Neubebauung mit entsprechend hohem
Effizienzstandard (,Null-Emissions-Standort®) vor.

Fur die Westliche Stadterweiterung liegt der Fokus der Ziele und MaRnahmen auf der Anbin-
dung des Quartiers an den Bahnhof und die Unterstiitzung und Férderung der privaten Ge-
baudeeigentiimer der griinderzeitlichen Bausubstanz mit dem Ziel der Effizienzsteigerung
und Emissionsminderung.

In Sandow liegt der MalZnahmenschwerpunkt einerseits auf der Steigerung der Effizienz der
Versorgungsnetze und andererseits auf dem kontinuierlichen Ausbau und der Ertlichtigung
des vorhandenen Ful3- und Radwegenetzes zur Sicherstellung der barrierefreien Mobilitat im
Hinblick auf die alternde Bewohnerschaft und den demografischen Wandel.

Quartierstibergreifende Ziele finden sich insbesondere im Bereich der Mobilitét und der Er-
tiichtigung von Gebauden, bei denen vor allem die Ertlichtigung der sozialen Infrastruktur im
Fokus steht.

Derzeit ist ein viertes energetisches Quartierskonzept fir das sogenannte ,Wendische Vier-
tel“ in Erarbeitung.

Ortsteilentwicklungskonzept (Stand: November 2017)

Im vorliegenden Ortsteilentwicklungskonzept (OEK) wurden unter dem Leitbild ,Eine nach-
haltige, behutsame Ortsteilentwicklung unter Wahrung der individuellen Eigenarten und unter
Beachtung der Wechselwirkungen zu den Funktionen der Gesamtstadt® die Leitlinien und
Projekte fur die Entwicklung der zwo6lf l1andlich gepragten Ortsteile der Stadt Cottbus entwi-
ckelt. Die Ortsteile sind: Grol3 Gaglow, Gallinchen, Kiekebusch, Kahren, Branitz, Dissen-
chen/Schlichow, Merzdorf, Willmersdorf, Saspow, Skadow, Sielow, Débbrick.

Das Konzept behandelt sowohl im analytischen wie auch im konzeptionellen Teil die Ergeb-
nisse auf einer gesamtstadtischen wie auch ortsteilbezogenen Ebene. Fir jeden Ortsteil wur-
den Handlungsprogramme erarbeitet, die ein MalRnhahmenprogramm, einen Ortsteilentwick-
lungsplan sowie Erlauterungen zu den Schlisselprojekten beinhalten. In Abstimmung mit
den Ortsteilen, der Verwaltung und der Lenkungsgruppe wurden Schlisselprojekte aus dem
Mafinahmenprogramm hervorgehoben, die in den kommenden Jahren von besonderer Be-
deutung in der Ortsteilentwicklung sind.

Der 1. Teil des Handlungsprogramms ist ein ortsteiliibergreifendes Strategiekonzept, in wel-
chem die wesentlichen raumlichen Entwicklungsmaflinahmen schematisch und nach den
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Handlungsfeldern sortiert zusammengefasst wurden. Wéhrend sich die Handlungspro-
gramme zu den Ortsteilen stark auf den jeweiligen Ortsteil fokussieren, ermoglicht das stra-
tegische Entwicklungskonzept eine Beurteilung der Projekte im Kontext der Gesamtstadt.

Der 2. Teil des Handlungsprogramms beinhaltet die ortsteilspezifischen Handlungsschwer-
punkte und MaBnahmen. Zentrales Element sind die MaBnhahmenkataloge (je Ortssteil), die
auf den Zielen fir die Ortsteile basieren. Vor allem fiir die Ortsteile Merzdorf, Dissenchen,
Schlichow und Willmersdorf werden durch die Ostseeplanung Wachstums- und Entwick-
lungspotenziale gesehen. Aber auch die Eigenentwicklung der Ortsteile abseits der Ostsee-
entwicklung ist gesichert. In alle Ortsteilen muss man sich mit der demografischen Entwick-
lung auseinandersetzen und soziale Angebote sichern bzw. ausbauen oder neu schaffen.

Neben der sozialen Infrastruktur ist auch die Sanierung/der Ausbau der verkehrlichen Infra-
struktur ein bedeutendes Thema in den Ortsteilen. Bei der Planung und Umsetzung der
MalRnahmen ist aber auch immer eine Betrachtung im Kontext der Gesamtstadt essentiell.

Masterplan Cottbuser Ostsee — 2. Fortschreibung (Stand: September 2016)

Der Masterplan ,Cottbuser Ostsee” wurde erstmals 2006 als gemeinsame Entwicklungspla-
nung der Ostsee-Anrainerkommunen beschlossen und bis dato bereits zwei Mal fortge-
schrieben. Dem Dokument zugrunde liegen Selbstbindungsbeschliisse der Gemeinden
Teichland, Neuhausen/Spree, Wiesengrund sowie der Stadt Cottbus, in welchen sich die
Kommunen auf die gemeinsame Realisierung der Planungen und auf die gemeinsame Stan-
dortentwicklung ,Cottbuser Ostsee” einigen.

Beim Masterplan ,Cottbuser Ostsee” handelt es sich um einen kartenbasierten Standort- und
Flachennutzungsentwurf flr den entstehenden See und die angrenzenden Flachen. Er
grenzt Lage und Funktion der einzelnen geplanten Standorte bzw. Projektgebiete ab und de-
finiert standortiibergreifende Verbindungen und rdumliche Beziige.

Das Plandokument ist unmaf3stablich konzipiert und stellt fir die 15 bedeutendsten Projekt-
gebiete rund um den See textliche Kurz-Erlauterungen zu deren Entwicklungskonzeption zu
Verfligung.

Die erste Fortschreibung erfolgte 2013 in Reaktion auf die Veroffentlichung des Regionalen
Entwicklungskonzeptes (REK) Cottbus-Guben-Forst/L. sowie diverser Studien, Konzepte,
Bachelor- bzw. Masterarbeiten.

Die zweite Fortschreibung aus dem Jahr 2016 diente hauptséchlich der Anpassungen der
Planung an die Erkenntnisse der Potenzialanalyse ,Cottbuser Ostsee®, welche die touristi-
schen Entwicklungspotenziale der ufernahen Projektgebiete / Standorte untersucht und ver-
tiefend betrachtet hat sowie die touristische Entwicklung des Sees im regionalen Kontext des
Standortwettbewerbes im Lausitzer Seenland untersuchte. Die Potenzialanalyse untersetzte
die Projektgebiete hinsichtlich tragfahiger Bedarfsparameter aus gesamtwirtschaftlicher Sicht
und stufte die Qualitatsanspriche an die einzelnen Standorte ab.

Derzeit wird eine Entwicklungsstrategie erarbeitet, deren Aufgabe die Prazisierung vorhan-
dener Inhalte bei gleichzeitiger Prufung ihrer wirtschaftlichen Tragfahigkeit ist. Schwerpunkte
der Entwicklungsstrategie (Fertigstellung geplant in 2019) sollen die Prazisierung und Schar-
fung des Leitbildes ,Cottbuser Ostsee“ unter Einbeziehung und Verknlpfung stadtischer Po-
tenziale und der Aufwertung hinsichtlich Lebensqualitat und Einkommenssicherung sein.
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3.3  Zwischenfazit: Gesamtstadtische, teilraumliche und sektorale
Konzepte

In der Auswertung der Analyse zu den gesamtstadtischen, teilrAumlichen und sektoralen
Konzepten, die den Stadtumbau in Cottbus betreffend, fallen vor allem die hohe inhaltliche
Aktualitat der Dokumente sowie deren abgestimmte Inhalte auf.

Die Konzepte auf gesamtstadtischer Ebene fokussieren nach auf3en gerichtet besonders auf
die Themen Image und Vermarktung. Im Sinne eines Selbstverstandnisses werden dariber
hinaus nach innen gerichtet vor allem tber das Leitbild der Stadt jeweils das Selbstbild und
die Starken kommuniziert. Es ist allen Konzepten inhaltlich Gbergeordnet, dass die Zielstel-
lung die Fortsetzung des bisherigen Planungsleitsatzes ,Starkung der Innenentwicklung“ bei
weiterhin schonendem, nachhaltigem Umgang mit Flachen ist. In der Folge sind daher die
Siedlungsbereiche vor allem im innerstadtischen und im bebauten Bereich zu verdichten. Die
Ortsteile sind in ihren Funktionen und Strukturen weiterhin zu starken.

Die teilraumlichen und sektoralen Konzepte bilden vor allem die kleinrAumigeren, themenbe-
zogenen Entwicklungen ab. Ubergreifend iber alle Konzepte stehen als wesentliche Zielstel-
lungen der weitere Infrastrukturausbau sowie der Erhalt der vorhandenen Strukturen. Dabei
werden sowohl im Bereich technischer Infrastruktur als auch bei sozialen Infrastrukturen
Handlungsbedarfe aufgezeigt. Die Siedlungs- und Funktionsausrichtung wird in den Konzep-
ten auf die innerstadtischen Bereiche gelenkt. Ubergeordnet aller Entwicklungen und Planun-
gen wurde das Thema der energetischen Stadtsanierung mit direktem Quartiersbezug als
Leitthema formuliert.
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GESAMTSTADTISCHE KONZEPTE

Leitbild

= Erarbeitung einer Stadtmarke

s Formuliert vier Leitthemen

» Fokussiert Verknupfung Stadtund
See

INSEK

»  Waeiterentwicklungder Innenstadt undinnenstadtnahen
Bereiche / Stadtumbau

» Technologie-und Industriepark

= Branitzer Park-und Kulturlandschaft

s Cottbuser Ostsee

FNP und Landschaftsplan

=  Ernweiterung RichtungOstsee und
sudliche Siedlungsbereiche

= Reduzierungder Siedlungsflachen in
dorflich gepragten Ortsteilen

= Siedlungskonzentration auf den
Innenbereich

Ortsteilentwicklungskonzept

= Einzelbetrachtungder Ortsteile mit
Strategieentwicklung

=  MaRnahmenableitung

TEILRAUMLICHE, SEKTORALE KONZEPTE

Integrierter Verkehrsentwicklungsplan

= Vermeidungvon Netzerweiterungen

= Entwicklungzum nachhaltigen, okologischund
energetisch vertretbaren OPNV

= Ausbau Radwegenetz

Niederschlagswasserbeseitigungs-

konzept

= Regenwasserruckfuhrungin natirichen
Kreislaufangestrebt

= Sukzessive Umstellung mit
StraRenbaumafnahmen

Energiekonzept und Energetische

Quartierskonzepte

= energetische Stadtsanierungalslangfristige
Aufgabe

* InnerstadtischeVerdichtung und
Fernwarmeausbau

=  Umweltverbund starken

= Quartiers-und projektbezogene Umsetzung

Abwasserbeseitigungskonzept
= Kontinuierlich abgestimmte Ermneuerungs-
maRnahmen

Einzelhandels- und Zentren-

konzept

= Nahversorgungerhalten und starken

= Konzentration zentrenrelevanter
Einzelhandelsangebote auf Innenstadt

Entwicklungskonzeption

Kindertagesbetreuung

s Fehlbedarfeim Kita- und Hortbereich

= Nachhaltige und zukunftsorientierte
Gestaltungnotig

= kurz- bis mittelfristige Bedarfe

Gewerbeflachenentwicklungs-

konzept

s  Neubewertungvorhandener Flachen
undvon potenziellen
Flachenausweisungen notig

Schulentwicklungsplan

=  Kontinuierlich bedarfsangepasste
Umbauten und Sanierungen
(differenzierte Standortbetrachtung)

s Weitere Oberschule notig

STADTUMBAU (Phase lll)

Alleinstellungsmerkmale

Innenentwicklung und Image weiter

starken entwickeln und starken
Nachhaltiger und Qualitativer Erhalt und
schonender Umgang Ausbau technischer und

mit Flachen sozialer Infrastrukturen

Integrierte,
abgestimmte
Planung

Energetische
Stadtsanierung fordern

Abb. 3 - Kernziele der gesamtstadtischen, teilraumlichen und sektoralen Planungen und Konzepte der

Stadt Cottbus (eigene Darstellung)
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4 Expertengesprache zum Stadtumbau

Methodik: teilstandardisierte, leitfadengestitzte Expertengesprache

Teilstandardisierte, leitfadengestutzte Expertengesprache dienen der empirischen Erhebung
von Informationen und Daten, die Uber die Desktop- und Literaturrecherche hinausgehen.
Diese Form der Gespréche, in der Regel als Interview mit einer Person gefuhrt, bietet den
Vorteil, dass offen und flexibel auf den interviewten Gesprachspartner und dessen Wissen
eingegangen werden kann. So ist es moglich, die Reihenfolge der Fragen entsprechend des
Gesprachsverlaufs zu andern oder ggf. konkreter nachzufassen. Teilstandardisierte, leitfa-
dengestitzte Expertengespréache zéhlen zur Gruppe der qualitativen Methoden zur Datenge-
winnung. Im Fokus des Gesprachs stehen das Erkenntnisinteresse und der Untersuchungs-
gegenstand.

Im Rahmen der Evaluierung des bisherigen Stadtumbaus in Cottbus wurden Gesprache mit
professionellen Stadtumbaupartnern gefihrt, die als Interviews konzipiert wurden. Auf Grund
der gro3en Anzahl der beteiligten Akteure wurden daher Interviews im weiteren Sinne mit
mehreren Beteiligten eines Fachbereichs oder Unternehmens gefihrt, was eher dem Cha-
rakter eines Expertengespraches entsprach.

Ziel dieser Gesprachsform war es, das Erfahrungswissen und die subjektive Perspektive der
befragten Experten zu erfassen, zu hinterfragen und fur den jeweiligen Betrachtungskontext
herauszuarbeiten. Dementsprechend wurden in der Auswertung die Ergebnisse des Inter-
views in Hinblick auf ihre Validitat, Objektivitat und Reliabilitat kritisch geprift. Dazu wurden
Interviews mit verschiedenen Akteuren gefihrt, um durch ein breites Antwortspektrum und
Meinungsbild der Experten eine moglichst verlassliche Aussage zu den verschiedenen The-
men zu erhalten und diese gegebenenfalls in ihren Aussagen zueinander besser einordnen
zu kénnen. Die Befragung mehrerer Experten brachte dartiber hinaus den Vorteil, dass auch
die verschiedenen fachlichen Perspektiven einbezogen werden konnten.

Im Rahmen der Beteiligung stadtumbaurelevanter Partner wurden im Wesentlichen zwei
Gruppen von Akteuren befragt: die am Stadtumbau beteiligten Gesellschaften und Unterneh-
men sowie die Fach-/Sachbereiche und Beauftragten der Stadtverwaltung Cottbus.
Gespréchspartner

FB 23 Immobilien

SB 40 Schulverwaltung

FB 50 Soziales

FB 61 Stadtentwicklung

FB 66 Grun- und Verkehrsflachen

FB 72 Umwelt und Natur

Beauftragte fiir die Belange von Menschen mit Behinderung, Senioren und die Ko-
ordination von Asyl

GWC

eG Wohnen 1902
Stadtwerke Cottbus
LWG Lausitzer Wasser

Fach-/Sachbereiche
und Beauftragte der
Stadtverwaltung

Gesell-
schaften
und Unter-
nehmen

Tab. 1 - Ubersicht der befragten Akteure — Expertengesprache (eigene Darstellung)
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Allen Befragten wurde vor dem Gesprach der leitfadengestitzte Fragebogen zur Vorberei-
tung zur Verfiigung gestellt. Die Gesprache gliederten sich entsprechend des Erkenntnisinte-
resses in drei thematische Blécke. So wurden Informationen zum Riickblick, dem Status Quo
und zur kunftigen Entwicklung des Stadtumbaus in Cottbus erfragt. Mit den Inhalten aus den
Gesprachen wird sowohl die Evaluation um qualitative Daten und Informationen als auch die
Ableitung einer klnftigen Strategie untersetzt.

Entsprechend der Ubergeordneten Themen im Stadtumbau wird die Auswertung der Gespra-
che im Folgenden strukturiert:

e Stadtentwicklung und Wohnraumentwicklung

e Soziales, Bildung, Integration (altere Menschen, Menschen mit Behinderung, Kita,
Schule, Jugendliche, Flichtlinge)

e Stadtische Infrastrukturen (Wasser, Abwasser, Gas, Strom, Fernwarme)

*  Verkehr und Mobilitat

e Umwelt und Griinraum

e Klima und Energie

Themenbereich 1 - Stadtentwicklung und Wohnraumentwicklung

Die Befragten, die den Stadtumbau seit Beginn in Cottbus begleitet haben, wiesen mehrheit-
lich auf die schwierige Ausgangssituation hin. Nach der politischen Wende 1989/90 z&hlte
Cottbus noch bis 2003 als Stadt mit erhohtem Wohnraumbedarf. Unabhangig dieser plane-
risch-politischen Ausweisung lagen die Wohnungsleerstande der eG Wohnen 1902 (26 %)
und der GWC (17,5 %), als groRte Wohnungsunternehmen?, im wirtschaftlich grenzwertigen
Bereich. Insbesondere die randstadtischen Neubaugebiete Sachsendorf-Madlow und Neu-
Schmellwitz waren von Leerstanden betroffen. Diese ergaben sich vor allem aus berufsbe-
dingten Abwanderungen, insbesondere junger Erwachsener. Zu dieser Problemlage kam in
den darauf folgenden Jahren erheblicher Modernisierungs- und Instandsetzungsstau im Ge-
baudebestand hinzu. Die Vielzahl der Wohnungen, im Speziellen im industriell errichteten
Gebaudebestand, waren nicht mehr nachfrageorientiert (WohnungsgroRen, Grundrisslésun-
gen etc.).

Aus diesen Entwicklungen und mit dem Ziel der langfristigen wirtschaftlichen Stabilisierung
der Unternehmen wurde als kooperativ abgestimmtes Vorgehen zwischen den Wohnungsun-
ternehmen und der Stadt der Gebauderiickbau bzw. Verkauf an den Stadtrdndern beschlos-
sen und bis heute erfolgreich umgesetzt, so die Einschatzung der Experten. Alle Befragten
lobten das kooperative Zusammenarbeiten zwischen der Stadtverwaltung und den Woh-
nungsunternehmen zur damaligen Zeit. Zlgiges Eingreifen in die schwierige Situation war
durch die zwei Wohnungsunternehmen mdoglich, die von einer dhnlichen Ausgangslage ge-
pragt waren. Zugleich wurde der Fokus entsprechend der gewandelten Nachfragesituation
auf die Aufwertung und Nachverdichtung der Gebaudebestande in der Stadtmitte gelegt.
Ruckblickend sahen die Fachbereiche der Stadtverwaltung Cottbus sowie die Wohnungsun-
ternehmen in dieser Ausrichtung einen sehr positiven Impuls fur die kommenden Jahre.

Die befragten Experten aus dem Bereich Stadtentwicklung wiesen darauf hin, dass diese
erste Phase des Riickbaus respektive des Stadtumbaus (STUB [) weniger stadtebaulich mo-

2 Die anderen, kleineren Wohnungsunternehmen, die auf dem Cottbuser Wohnungsmarkt aktiv sind
haben ihre Mitwirkung am Konzept verweigert oder konnten keine hilfreichen Aussagen machen.
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tiviert war, da die Extreme der Leerstandsentwicklungen noch nicht abzusehen waren. Woh-
nungswirtschaftliche und betriebswirtschaftliche Interessen dominierten in den Anfangsjah-
ren. Auf Grund der 6ffentlich negativ besetzten Beschreibung des Geb&auderiickbaus wurde
die erste Phase des Stadtumbaus von Verwaltung und Politik daher auch als ,Stadtentwick-
lung unter Abwesenheit von Wachstum® beschrieben und kommuniziert.

Die friihzeitig begonnene, kooperative Herangehensweise der Stadtumbaupartner wird bis
heute von allen Befragten als beispielgebend fir den Stadtumbauprozess bewertet. Der
guartiersweise Ruckbau wurde von den Wohnungsunternehmen bis 2008/2009 in Gro3en-
ordnungen betrieben, sodass eine allméhliche Stabilisierung des Cottbuser Wohnungsmark-
tes einsetzte.

Die Befragten der Stadtentwicklung, des Immobilienbereichs und auch der Wohnungswirt-
schaft verwiesen auf die Strategie, der nach bzw. zum Teil bereits parallel zum quantitativen
Ruckbau angestof3en wurde. Mit der zunehmenden Stabilisierung der Leerstande wurde der
Schwerpunkt im Stadtumbau auf die Aufwertung innerstadtischer Bereiche gelegt. Wahrend
in den Anfangsjahren des Stadtumbaus von einem quantitativen Ansatz gesprochen werden
kann, wurde im Stadtumbau Il noch starker qualitative Stadtentwicklung zu Gunsten der Auf-
wertung vorhandener Objekte und 6ffentlicher Raume betrieben.

Alle Befragten verwiesen jedoch darauf, dass die Problemlagen der Anfangsjahre des
Stadtumbaus heute in Teilen wieder aktuell sind: Der Bevolkerungsrickgang der
vergangenen Jahre bei steigenden Anforderungen an den Wohnraum fihrt zu stadtweiten
Anpassungsbedarfen, den insbesondere die Wohnungswirtschaft spirt. Die etablierte
Strategie aus Rickbau an den Randern und Aufwertung in der Stadtmitte wird auch unter
heutigen Vorzeichen von den Akteuren weiterverfolgt.

Insbesondere die Experten aus den Bereichen Soziales, Integration und Bildung weisen auf
die Verscharfung der Situation seit dem Fliichtlingszuzug in 2015 auf die Wohnraumsituation
in Cottbus hin. Die bis dahin weniger gefragten und z. T. sanierungsbedurftigen Wohnungs-
bestande, insbesondere der GWC, wurden fiur die Fluchtlingsunterbringung bereitgestellt.
Tatsachlich flhrte dies auf der einen Seite zur Vollvermietung (nahezu) der Wohnungsbe-
stande der GWC, auf der anderen Seite kdnnen geplante Sanierungen, Modernisierungen
und der Abriss ganzer Blocke derzeit nicht durchgefiihrt werden. Unabhéangig davon verwie-
sen die Experten darauf, dass der Bedarf an sozialem Wohnraum auch weiterhin in anderen
Bevdlkerungsgruppen, wie Transferleistungsempfangern, Senioren oder Einkommensschwa-
chen, steigt, was zu Engpassen auf dem lokalen Wohnungsmarkt fihrt. Auch im Bereich
preislich mittleren Wohnraums werden zunehmend Engpasse in der Verfligbarkeit erkennbar
und von den Befragten als kritisch angemerkt.

Zudem gaben die Befragten an, dass sich aus der Konzentration von Bevolkerungsgruppen
in ausgewahlten Quartieren und Blocken soziale Problemlagen (Segregation) ergeben. Der
Bedarf von Sozialarbeit in diesen Bereichen steigt. Weiterhin wachst mit dem demografi-
schen Wandel und der damit einhergehenden Uberalterung der Bewohner der Bedarf an bar-
rierefreien Wohnungen und Quartieren. Auf diesen Aspekt wiesen fach- und disziplintber-
greifend alle Experten in den Gesprachen hin.

Die Befragten gaben mehrheitlich fur die kommenden Jahre an, auf eine weitere Diversifizie-
rung des Wohnungsmarktes hinzuarbeiten, um den zunehmend individueller werdenden
Wohnraumanspriichen der einzelnen Bevdlkerungsgruppen nachzukommen.

Entsprechend der starken Nachfrage nach Eigenheimwohnen sehen die Experten der Stadt-
entwicklung und Infrastruktur sowie aus dem Bereich Verkehr tendenziell auch kiinftig wieder
Wohnbauflachen auf ehemaligen Rickbauflachen, die z. T. noch infrastrukturell erschlossen
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sind, wie u. a. in Neu-Schmellwitz. Die Potenziale der Rickbauflachen sind im kiinftigen
Stadtumbau daher zu prifen.

Alle Experten gaben als Zielstellung fur kiinftige Entwicklungen an, dass bei allen stadtraum-
lichen Entwicklungen der Fokus auf den Ausbau und Erhalt der sozialen Infrastruktur gelegt
werden muss.

Themenbereich 2 - Soziales, Bildung, Integration

« Altere Menschen, Menschen mit Behinderung

Ahnlich wie im Kontext von Wohnraumversorgung und Geb&audebestand gaben die Befrag-
ten aus den Bereichen Soziales und Bildung an, dass auch in diesem Themenfeld als tUber-
geordnete Zielstellung fur den Stadtumbau die Etablierung und die Erhaltung von sozialen
Einrichtungen (Stationare Pflege, Tagespflege, Ehrenamter, u. a.) im Bereich der Stadtmitte -
bei gleichzeitiger Reduzierung an den Stadtrandbereichen - galt.

Die Experten gaben jedoch zu bedenken, dass sich jedoch in den l&ndlich gepragten Ortstei-
len daraus heute z. T. Versorgungsliicken ergeben, die sich perspektivisch noch durch den
demografischen Wandel und die zunehmende Uberalterung der Bevolkerung verscharfen. In
diesen Bereichen sind neue Ideen zur Versorgung gefragt (Bsp. Rufbussystem, Fahrgemein-
schaften, Patenschaft fir den Nachbarn etc.). Die Befragten verwiesen darauf, dass das Eh-
renamt und Vereinsarbeit schon heute wichtige Aufgaben in der Versorgung in den landli-
chen Ortsteilen Gbernehmen. Der zunehmend wachsende Stellenwert dieses sozialen Enga-
gements muss dazu auch weiter gestarkt werden, so die Empfehlung der Experten.

Weiterhin wurde darauf verwiesen, dass die Gesetzesdnderungen im Rahmen der Reform
zur Pflegegesetzgebung kinftig zu groRerem Bedarf im Bereich der ambulanten Pflege und
zu Wohnformen mit Versorgungsangeboten fihren werden. Eine rAumliche Konzentration
solcher Angebote ist heute bereits in Sandow und der Spremberger Vorstadt zu erkennen.

Als Ubergreifende Themenstellung zum Bereich Soziales gaben die Befragten dem Aspekt
des Barrierenabbaus einen besonderen Stellenwert. Gleichermal3en wie die Anpassungen
des Wohnraumes an die Bedurfnisse der alterwerdenden Gesellschaft missen auch der 6f-
fentliche Raum und das Wohnumfeld sukzessive an deren Anforderungen angepasst wer-
den, insbesondere in Hinblick auf die Barrierefreiheit. Dazu z&hlen u. a. langere Ampelpha-
sen fur FulR3génger, Sitzmoglichkeiten, abgesenkte Bordsteine, barrierefreie/-arme und breite
Wege, offentliche Toiletten, erreichbare OPNV-Haltestellen. Vorteilhaft sind diese MaRnah-
men fiir alle Bevolkerungsgruppen und Generationen.

* Kita, Schule, Jugendliche, Familien

Da Planungen fir Kita und Hortplatze nachlaufend zu stadtebaulichen und funktionalen Ent-
wicklungen stattfinden, sind Anpassungsbedarfe nur schwierig lang- und mittelfristig abzu-
schatzen und missen daher kurzfristig abgefedert werden, so die Experten aus dem Bereich
Bildung (Kita und Schule). Im Bereich der Kita-Versorgung herrscht nach Angaben der Ex-
perten aktuell hohe Nachfrage auf Grund positiver Einwohnerentwicklung durch Ruckkehrer,
Zuziuge aus Umlandgemeinden sowie von Flichtlingen. Neue Kita-Standorte werden daher
auch in zukinftig nachgefragten Stadtteilen zu errichten sein (Elisabeth-Wolf-StralRe, Clara-
Zetkin-Str., ehem. Lehrgebaude 9 Universitatsplatz/Sielower Straf3e).

Der Rickbau von Schulen und Horten fand entsprechend der schrumpfenden Bevdlkerungs-
zahlen und der riicklaufigen Bedarfe in den randstadtischen Quartieren statt. Bis zum Schul-
jahr 2013/2014 konnte so ein stabiles Schulnetz fir die Gesamtstadt geschaffen werden. Mit
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den dann jedoch einsetzenden steigenden Geburten- respektive Schillerzahlen und ab
2015/2016 steigenden Zahlen durch Fluchtlingskinder, setzte eine nicht absehbare Auslas-
tung der Standorte bis an die Grenzen ein. Dies beschrieben riickblickend die Experten aus
dem Bereich Soziales und Bildung und der Stadtentwicklung. In der Konsequenz werden ak-
tuell neue Schul- und Hortplatze benétigt. Entsprechend der fortzufihrenden Strategie zur
Stabilisierung und Aufwertung der Stadtmitte sind die Erweiterungen bzw. Neubauten insbe-
sondere in den Bereichen Mitte und West vorzunehmen, so die Befragten aus dem Bereich
Bildung. In diesen Bereichen kann unabhangig von der noch ungewissen weiteren Entwick-
lung hinsichtlich der Fliichtlingszahlen von einer auch kinftig stabilen Nachfrage ausgegan-
gen werden.

Auch im Kontext von Ausbau, Neubau und bei Sanierungen von Betreuungs- und Bildungs-
einrichtungen, so waren sich die Befragten einig, mussen kinftig die Anspriiche der Barriere-
freiheit beachtet werden. Dies betrifft gleichermal3en Eingangsbereiche, Bewegungsflachen
im Gebaude, Aufzuge, die Schulhofgestaltung und den Innenausbau im Allgemeinen.

Neben der bedarfsgerechten Bereitstellung von Schulen und Horten werden auch Sportstat-
ten an den Einrichtungen bendétigt bzw. gilt es, dem erhdhten Sanierungsbedarf nachzukom-
men. Dieser Handlungsbedarf wurde fachbereichsibergreifend von den Experten angespro-
chen.

Uber die schulische Betreuung hinaus fehlen insbesondere in den Bereichen Mitte, West,
Sandow und Strobitz Freizeitangebote fur Jugendliche und junge Erwachsene, so die Be-
fragten aus dem Bereich Jugendamt. Angebote wie im Soziokulturellen Zentrum in Sachsen-
dorf-Madlow sind weiter zu etablieren. Auf multifunktionale Raumausnutzungen sollte im
Sinne einer nachhaltigen Nutzung geachtet werden.

* Flichtlinge

Mit dem bundesweit verstarkten Flichtlingszuzug seit 2015 entwickelte sich auch in Cottbus
eine zunehmende Verscharfung der Migrationssituation. Die Nahe zum Carl-Thiem-Klinikum,
die Versorgung mit giinstigem Wohnraum und sozialer Infrastruktur sowie die Anbindung an
Netzwerke und Arbeitsplatzangebote flhrten unter anderem dazu, dass Cottbus auch aus
den umliegenden Landkreisen eine Vielzahl an Flichtlingen anzog. Dies beschrieben die Be-
fragten aus den Bereichen Soziales und Integration. Die grof3e Nachfrage durch die Gruppe
der Flichtlinge fuhrt aktuell zu grenzwertigen Kapazitatsauslastungen der oben genannten
Einrichtungen und Angebote. Auch kinftig bleibt der kurz- bis mittelfristige Zuzug durch
Flichtlinge aus dem Ausland, aber auch aus anderen Bundesléndern, nur schwer zu prog-
nostizieren, gab die Integrationsbeauftragte zu bedenken. Dies ist insbesondere auf noch of-
fene Gesetzgebungsverfahren in Bezug auf die Mdglichkeit des Familienzuzugs zurtickzu-
fuhren.

R&umliche Schwerpunkte der Flichtlingsunterbringung befinden sich bisher in Sandow und
Sachsendorf-Madlow. Dort konnte in bis dahin weniger nachgefragten Wohnungsbestanden,
insbesondere der GWC, der grofite Teil der Flichtlinge untergebracht werden. Erst allméh-
lich werden auch die Stadtteile Strobitz und Neu-Schmellwitz als Standorte fur die Flicht-
lingsunterbringung belegt, so die Befragten der Integration und aus dem Bereich Soziales.

Der vermehrte Flichtlingszuzug sorgt insbesondere im Bereich des bezahlbaren Wohn-
raums zu Engpassen. Mehr bezahlbarer Wohnraum wurde von allen befragten Akteuren, un-
abhangig von der Zielgruppe der Flichtlinge, gefordert.
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Themenbereich 3 - Stadtische Infrastrukturen (Wasser, Abwasser, Gas, Strom, Fern-
warme), Verkehr und Mobilitat

Das Thema der Infrastrukturen wurde in Cottbus seit Beginn des Stadtumbaus integriert zur
Gebaudestruktur und Quartiersentwicklung gedacht, das gaben alle Befragten im Rahmen
der Gesprache an. Erforderliche Rickbauten von Straen- und Versorgungsnetzen fanden
nicht parallel zum Gebauderickbau statt. Auf Grund des iterativen Charakters des Riickbau-
prozesses befinden sich bis heute noch Leitungen und Wege in den Rickbauquartieren, die
aktuell keiner entsprechenden Nutzung mehr zugefihrt werden. Der Rickbau solcher Infra-
strukturen (Bsp. Kanale und Leitungen) ist nach wie vor notwendig und sukzessive geplant.
Dieser kann nur mit finanzieller Unterstitzung durch Férdermittel bewerkstelligt werden,
merkten die Versorger und die betroffenen Fachbereiche an. Die Riickfiihrung steht jedoch
gleichermal3en wie die Erneuerung von Leitungen (Bsp. Gas, Strom) an, welche prioritar zu
betreiben ist. Diese Netzsanierung respektive der Netzumbau werden in den kommenden
Jahren begleitend zu Neubauten durchgefiihrt, so die Zielstellung der Stadtwerke.

Noch wesentlich dringlicher ist das Thema der Erneuerung und Sanierung in den Bereichen
StralReninfrastruktur (Fachbereich Griin und Verkehr) sowie Trink- und Abwassernetz (LWG)
benannt worden. Auf Grund der Haushaltssituation der Stadt Cottbus hat sich insbesondere
in diesen Aufgabenfeldern ein erheblicher Investitionsstau aufgebaut.

Im Sinne einer nachhaltigen und klimaschonenden Warmeversorgung fiir die Cottbuser wird
die Fernwarmeversorgung in der Innenstadt als zentrales Ziel der Versorger fur die kommen-
den Jahre formuliert. Der anstehende Ausbau vom Heilwassernetz zum kinftigen Niedrig-
temperaturnetz findet in Erganzung zum Umbau des Heizkraftwerkes statt. Die Aufstellung
einer flachendeckenden Fernwéarmesatzung fir die Innenstadt ist daher als Instrument zur
Sicherung des Zieles wichtig, so die Einschatzung der Experten.

Als Ausblick zum Themenfeld Infrastrukturen gaben die Befragten an, dass auch in Zukunft
mdglichst vorausschauend mit den Themen Modernisierung und Errichtung von Versor-
gungsinfrastrukturen umzugehen ist. Die vergangenen Jahre haben gezeigt, dass insbeson-
dere bundespolitische Entscheidungen (Bsp. Vorgaben zur Klimawende und Netzausbau)
schnelles und flexibles Handeln erfordern. Neue Netze, wie beispielweise im Bereich E-Mo-
bilitat und Ladeinfrastruktur, missen moglichst friihzeitig in den Planungen bertcksichtigt
werden.

Vertiefende Aussagen zum Bereich Verkehr und Mobilitat wurden nicht getroffen.

Themenbereich 4 - Umwelt und Grinraum, Klima und Energie

Als Ubergreifende Themen wurden die Bereiche Umwelt und Griinraum sowie Klimaschutz,
Klimaanpassung und Energie benannt. Diesen wird von den Befragten in Hinblick auf die ak-
tuelle und kiinftige Stadtentwicklung eine Schliisselrolle im Sinne einer lebenswerten und at-
traktiven Stadt zugeordnet. Die verfolgte Doppelstrategie vom Riickbau an den Randern und
der Verdichtung im innerstadtischen Bereich ist grundsatzlich positiv hervorgehoben worden.
Jedoch sind dabei auch die naturrdumlichen und klimatischen Belange zu beachten. Im Hin-
blick auf NW-Ableitung, Verdunstung und Versickerung muss die kommende Nachverdich-
tung in der Innenstadt daher weiterhin in einer ausgewogenen Balance erfolgen.

Ebenso muss das Ziel fur die Zukunft sein, das naturrdumliche Potenzial als Starke zu ver-
stehen, so zum Beispiel die Lage an der Spree und die Gesamtstadt im direkten Kontext
zum landlichen Umland. Dies sahen alle befragten Experten als Schwerpunkt der kommen-
den Entwicklungen.
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Es gilt, stadtisches Grin sowie die Wasserflachen zu erhalten und zu starken (grine und
blaue Infrastrukturen). Positive Wechselwirkungen mit dem Stadtraum in Hinblick auf klimati-
sche, naturrdumliche, &sthetische Aspekte sowie der Erhalt von Artenschutz und Artenvielfalt
standen und stehen im Kontext des Stadtumbaus im Fokus, diesbeziiglich waren sich die
Befragten einig.

Die Experten gaben aber auch zu bedenken, dass die Themen ,,Griin“ und ,Energie” als
Querschnittsthemen zu behandeln sind. Dies bedarf auch einer maf3stabsabhéngigen Be-
trachtung, um konkrete Mal3nahmen ableiten zu kénnen. (Bsp.: Mal3stab Stadt-Region: Kon-
zept zur gesamtstadtischen Griinraumentwicklung; Maf3stab Stadtteilebene: Pool zu Aus-
gleich- und Ersatzmafinahmen; Maf3stab Einzelvorhaben: Vogelnistplatze)

Fazit: Themenubergreifende Aussagen der Experten

Aus den Expertengesprachen konnten themenubergreifende strategisch-konzeptionelle An-
séatze abgeleitet werden, die in finf Kernthemen zusammengefasst werden kénnen.

Alle Gesprachspartner lobten die erfolgreich verfolgte Doppelstrategie aus Rickbau an
den R&ndern und der Aufwertung sowie Verdichtung in der Innenstadt. Diese hat riick-
blickend zu einer Stabilisierung in der Kernstadt sowie zur Qualifizierung der Rickbauberei-
che gefiihrt. Ausgehend von den aktuellen Vorzeichen waren sich die Gesprachspartner ei-
nig, dass auch kinftig an dieser strategischen Ausrichtung festgehalten werden sollte.

Das integrierte, Ubergreifende und kooperative Vorgehen im gesamten Stadtumbau-
prozess wurde gleichermal3en wie die Doppelstrategie als Mehrwert im Planungshandeln
herausgestellt und als positiv bewertet. Riickblickend wurden alle relevanten Themen be-
ricksichtigt und mit Zielen und MaRnahmen untersetzt. Kinftig muss insbesondere den Be-
reichen Grin- und Freiraumentwicklung, Soziales und Digitalisierung mehr Aufmerksamkeit
im Ubergreifenden Planen zukommen, da diese als Schwerpunktthemen neben den baulich-
rdumlichen Aspekten beschrieben wurden.

Parallel zum Thema der integrierten Planung betonten alle Befragten, dass die jeweiligen
Planungsanséatze stets im Sinne einer prospektiven, vorbereitenden Planung verfolgt wur-
den. Drangende Problemlagen und Unsicherheiten erschwerten jedoch allen Befragten das
entsprechende Handeln. Spielrdume und Freiheiten zur Entwicklung neuer Ansatze werden
vermisst. (Dringendes vor Wichtigem)

Ahnlich beschrankend wurde die Haushaltsnotlage und die damit verbundene Schwierig-
keit zur Untersetzung von Fordermitteln mit entsprechendem kommunalem Eigenanteil
beschrieben. Ebenso bringen die Folgekosten von MaRnahmen und Einrichtungen (bspw.
Stral3en, soziale Einrichtungen, Betriebe, etc.) Probleme mit sich. Aus dieser finanziellen Si-
tuation ergibt sich auch eine eher kurzfristige, reaktive Planung, die auf einen Zeitraum
von 2-3 Jahren abstellt und von allen Befragten gleichermaRen beklagt wurde.
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5 Evaluation des bisherigen Stadtumbauprozesses

Im Weiteren werden die Stadtumbauphasen wie folgt abgekurzt:

Stadtumbauphase | von 2002 bis 2009: STUB |
Stadtumbauphase Il von 2010 bis 2017: STUB I
Stadtumbauphase Il von 2018 bis voraussichtlich 2025: STUB Il

Methodik - Evaluierung Stadtumbau Cottbus

Die Evaluierung der Stadtumbauphasen in Cottbus erfolgt als formative, auf den Prozess des
Stadtumbaus ausgerichtete Evaluation in Vorbereitung der anstehenden Programmphase im
Stadtumbau Ill. Dazu wird methodisch ein ex-post Ansatz gewahlt, der im Sinne einer Ergeb-
nisevaluation der Uberprifung von eingetretenen Auswirkungen und der Zielerreichung
dient.

Die Evaluierung erfolgt als vergleichender Ansatz entsprechend der Férderphasen im Stad-
tebauférderungsprogramm Stadtumbau (Stadtumbauphase | von 2002 bis 2009; Stadtum-
bauphase Il von 2010 bis 2017). Dazu werden funf Untersuchungsebenen herangezogen:

* Konzeptebene

Grundlage der Analyse bilden die Stadtumbaukonzepte aus den Jahren 2002, 2006 und
2010. Darin werden sowohl die Rahmenbedingungen und Herausforderungen zur jeweiligen
Zeit als auch die daraus abgeleiteten Schwerpunktthemen und Ziele miteinander verglichen.

e  Themenbereiche

Bezogen auf stadtumbaurelevante Themenbereiche (wie Riickbau, Stadttechnik oder Woh-
nen, etc.) werden diese rickblickend in Bezug auf die Zielerreichung evaluiert. Es erfolgt ein
Abgleich der Zielstellungen in den vorangegangenen Stadtumbaukonzepten und dem Status

Quo.

* Finanzierungsebene

In der dritten Ebene wird die finanzielle Untersetzung der Ma3nahmen in den Programmpha-
sen betrachtet. Dabei findet eine Aufschlisselung entsprechend der Handlungsfelder, der
raumlichen Schwerpunkte sowie der Umsetzung statt.

¢ MalRnahmenebene

Die Stadtumbaukonzepte weisen entsprechend ihrer ausgewiesenen Ziele konkrete Forder-
gegenstande aus. Auf der Malinahmenebene werden diese Fordergegensténde entspre-
chend der Handlungsfelder (geman Stadtebaufdrderrichtlinie) und ihren stadtraumlichen
Schwerpunktbereichen betrachtet. In der vertiefenden Betrachtung werden die jeweils ge-
setzten Mal3nahmen hinsichtlich ihrer thematischen Ausrichtung und Umsetzung gegentber-
gestellt.

e TeilrAume

Auf Ebene der in den vorangegangenen Stadtumbaukonzepten abgeleiteten Handlungs-
raume werden diese anhand der bisherigen Entwicklungen evaluiert. Im Ergebnis erfolgt die
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Neubewertung der Gebietscharakteristik, der Entwicklungsprioritaten und der jeweiligen Ent-
wicklungsbedarfe.

Im Ergebnis der Evaluierung durch die Analyse struktureller Veranderungen und stadtebauli-
cher Auswirkungen wird der Stadtumbaubedarf fur die kommenden Jahre begrindet.

5.1 Evaluierung der Stadtumbaukonzepte und Kulissen
5.1.1 Entwicklung der konzeptionellen Grundlage

Stadtumbaukonzept STUK 2002

Das urspriingliche Stadtumbaukonzept der Stadt Cottbus aus dem Jahr 2002 hatte den Cha-
rakter einer stadtebaulich-stadtplanerischen Konzeption unter starker Beachtung stadttechni-
scher Belange. Es behandelte die erforderlich gewordenen Anpassungen der Siedlungs- und
Stadtstrukturen an die bis dahin eingetretenen Veranderungen. Das ubergeordnete Ver-
standnis des Konzeptes lautete: Starkung und Aufwertung der Mitte bei gleichzeitigem Ruck-
bau am Rand. Beide Elemente standen gleichwertig nebeneinander. Das Stadtumbaukon-
zept aus dem Jahr 2002 sollte als praxisnahe Arbeitsgrundlage fir das Verwaltungshandeln
der kommenden Jahre dienen.

Stadtumbaukonzept STUK 2006 (1. Fortschreibung)

Als Ergebnis der 1. Fortschreibung wies das Stadtumbaukonzept aus dem Jahr 2006 eine
charakterliche und inhaltliche Kontinuitdt zum Stadtumbaukonzept von 2002 auf. Es verflgte
Uber punktuelle inhaltliche Vertiefungen und Ergénzungen. Die inzwischen gesammelten Er-
fahrungen mit dem Ruckbau fihrten zu einer Betonung der Themen im Umgang mit freiwer-
denden Flachen (Flachenmanagement) sowie die Nachflihrung der sozialen Infrastruktur.
Dartber hinaus erfolgte eine dem gesellschaftlichen Wandel entsprechende stérkere Beto-
nung von Belangen der alteren Bevolkerung (altersgerechte Stadtentwicklung).

Stadtumbaukonzept STUK 2010 (2. Fortschreibung)

Mit der 2. Fortschreibung im Jahr 2010 und dem daraus resultierenden Stadtumbaukonzept
war eine inhaltliche Aufweitung gegentiber den konzeptionellen Grundlagen der vorangegan-
genen Stadtumbauphase (STUB | 2002-2010) verbunden. Stadtebaulich-stadtplanerische
Themen wurden nun deutlich von eher gesamtstadtischen und gesamtgesellschaftlichen Auf-
gaben wie Wirtschafts- und Arbeitsmarktférderung, Fachkraftesicherung, Wissenschaft und
Forschung, Imagebildung und Stadtmarketing, Tourismus und kulturelle Vielfalt Gberlagert.
Diese nahmen einen groRen Raum bei der Formulierung der Stadtumbauziele ein. Damit er-
folgte eine konzeptionelle und thematische Ausweitung und eine Annaherung an das inte-
grierte Stadtentwicklungskonzept INSEK von 2006/2007. Die Themen Rickbau und Stadt-
technik traten deutlich in den Hintergrund, dafiir gewann der Bereich Klima/Energie als
neues Themenfeld stark an Gewicht.

5.1.2 Entwicklung der FOordergebietskulisse Stadtumbau Ost

Stadtumbaukonzept STUK 2002

Die raumliche Abgrenzung des urspriinglichen Stadtumbaugebietes war das Ergebnis der
fachlichen Ableitung im Stadtumbaukonzept von 2002. Das Stadtumbaugebiet erstreckte
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sich Uber die Ruckbau- bzw. Umstrukturierungsgebiete Neu-Schmellwitz und Sachsendorf-
Madlow sowie Uber grof3e Teile der Innenstadt. In den inneren Stadtgebieten waren im We-
sentlichen folgende Bereiche umfasst:

e Strobitz

e Brunschwig

* Westliche Stadterweiterung

* Sanierungsgebiet Modellstadt
* Teile der nérdlichen Innenstadt
e Sandow

e Ostrow

e Spremberger Vorstadt

Das konzeptionell umrissene Stadtumbaugebiet hatte eine Grof3e von 1.130 ha und wurde
als inhaltlicher Bestandteil im Rahmen des Stadtumbaukonzeptes 2002 durch die Stadtver-
ordnetenversammlung beschlossen.

Die Gebietsabgrenzung bildete in den néchsten Jahren die Arbeitsgrundlage fiir den Einsatz
von Stadtebauférderungsmitteln im anlaufenden Programm Stadtumbau Ost.

Stadtumbaukonzept STUK 2006 (1. Fortschreibung)

Die im Ergebnis der 1. Konzeptfortschreibung definierte Gebietsabgrenzung fiir das
Stadtumbaugebiet war zu gro3en Teilen deckungsgleich mit der Gebietsabgrenzung von
2002. Lediglich in den Randbereichen ergaben sich kleinraumige Abweichungen und
Arrondierungen als Resultat der zwischenzeitlich vorgenommenen inhaltlich-rdumlichen
Detailscharfung. Das 2006 konkretisierte Stadtumbaugebiet hatte eine Grofl3e von 1.036 ha.
Neben der bereits dargestellten inhaltlichen Kontinuitat ist somit auch eine hohe rdumliche
Kontinuitat innerhalb der Stadtumbauphase | belegt.

Mit der Novellierung des Baugesetzbuches (BauGB) in 2004 wurde 8§ 171a-d als neue
Rechtsgrundlage fur die Durchfiihrung von StadtumbaumaRnahmen geschaffen. Auf Basis
dieser neu geschaffenen Rechtsgrundlage erfolgte per Stadtverordnetenbeschluss vom
31.05.2006 der formelle Beschluss der Stadtumbaukulisse. Die Gebietskulisse wurde vom
Fordermittelgeber bestatigt und bildete fortan die gemeinsame Handlungsgrundlage.

Stadtumbaukonzept STUK 2010 (2. Fortschreibung)

Im Zuge der erneuten Fortschreibung der konzeptionellen Grundlagen in 2010 strebte die
Stadt Cottbus die Erweiterung der Gebietsabgrenzung von 2006 um folgende Bereiche an:

e Schmellwitz Mitte

e BTU-Campus zzgl. Umfeld

* Bahnhofsumfeld

e Westliche Spremberger Vorstadt
* Sportzentrum

e Teilquartiere in Alt-Sachsendorf

Durch Stadtverordnetenbeschluss vom 24.11.2010 erfolgte der formelle Beschluss der er-
weiterten Stadtumbaukulisse. Diese hatte eine Grof3e von 1.478 ha.

Die erweiterte Gebietsabgrenzung von 2010 wurde vom Fdrdermittelgeber jedoch nicht aner-
kannt und mitgetragen. Somit stellt die Gebietskulisse von 2006 bis heute die formelle Hand-
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lungsgrundlage fur den Einsatz von Stadtumbaumitteln dar. Allerdings erfolgte eine verbindli-
che Abstimmung zwischen der Stadt Cottbus und dem Fdordermittelgeber Gber den Einsatz
von Stadtumbaumitteln im Quartier Bahnhofsumfeld.

Im Ergebnis besteht seit dem Beginn des Stadtumbauprozesses in 2002 eine relativ kon-
stante Fordergebietskulisse entsprechend der bisher relativ konstanten Entwicklungsaufga-
ben.

5.1.3 Entwicklung der fachlich-inhaltlichen Schwerpunkte

Stadtstruktur und Siedlungsstruktur

In allen Stadtumbaukonzepten seit dem Beginn des Stadtumbauprozesses in 2002 werden
konstant folgende Zielstellungen formuliert:

* Entwicklungskonzentration auf die Innenstadt,
* Entdichtung und Transformation am Stadtrand,
e Brachflachenaktivierung und sinnvolle Arrondierungen.

Mit der 1. Fortschreibung in 2006 erfolgte zudem eine Betonung der stadtraumlichen Anbin-
dung des kinftigen Cottbuser Ostsees als gesamtstadtische Zielstellung. Im Rahmen der
zweiten Fortschreibung in 2010 wurden dariber hinaus die raumlichen Entwicklungsschwer-
punkte Bahnhof/Bahnhofsumfeld, der Standort der Brandenburgischen Technischen Univer-
sitat Cottbus-Senftenberg (BTU) und Ostrow aufgenommen.

Die dargestellten Entwicklungsziele wurden im bisherigen Stadtumbauprozess konsequent
verfolgt (vgl. 5.2 und 5.3). Die stadtraumliche Entwicklung in Richtung des kinftigen Cottbu-
ser Ostsees wurde zudem konzeptionell weiter vorbereitet und bildet eine Kernaufgabe fur
die nachsten Jahre im Stadtumbau Cottbus.

Riuckbau

Im Stadtumbaukonzept 2002 war der Riickbau von 9.000 bis 9.500 Wohneinheiten (WE) vor-
gesehen, um dem strukturellen Leerstand und der drohenden wohnungswirtschaftlichen
Schieflage zu begegnen. Der raumliche Schwerpunkt lag dabei auf den Stadtteilen Sachsen-
dorf-Madlow und Neu-Schmellwitz. Auf Grund der fortschreitenden Leerstandsentwicklung
erfolgte im Rahmen der 1. Fortschreibung 2006 eine Erhéhung des geplanten Rickbauvolu-
mens auf insgesamt 12.000 WE. Der Stadtumbauprozess in Sachsendorf-Madlow galt als
weit fortgeschritten, dementsprechend wurde eine Konzentration des weiteren Riickbauge-
schehens auf den Stadtteil Neu-Schmellwitz vorgesehen.

In 2010 trat das Thema Riickbau tendenziell bereits in den Hintergrund. Uber die bis dahin
riickgebauten 8.800 WE hinaus erfolgte eine Verortung weiterer 2.000 WE fiir den Riickbau
bis 2014. Um das damalige gesamtstadtische Leerstandsniveau von 12 % bis 2020 zu hal-
ten, wurde der Ruckbau weiterer 4.300 WE veranschlagt. Fir deren konkrete Verortung
sollte die weitere (Wohnungsmarkt-)Entwicklung jedoch zunachst abgewartet und beobach-
tet werden.

Mit dem Rickbau von 10.270 WE bis zum Jahr 2017 wurden die Ziele der Beseitigung des
strukturellen Leerstands und die damit verbundene Stabilisierung des Wohnungsmarktes so-
wie der Wohnungswirtschaft erreicht. Kiinftige Ruckbautétigkeiten stitzen sich folglich weni-
ger auf den Rickbau durch den Riuckgang der Bevdlkerung, vielmehr ist eine nachfrageori-
entierte Anpassung des Wohnungsbestandes vorzusehen.
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Stadttechnik

Im Stadtumbaukonzept 2002 hatte das Ziel der Berlicksichtigung stadttechnischer Belange
beim Stadtumbau einen hohen Stellenwert. Die sachgerechte Anpassung der Leitungen und
StralRen in den Rickbauquartieren nahm einen entsprechend grof3en Raum ein. Bis zur ers-
ten Fortschreibung in 2006 wurden bereits zahlreiche Gebaude zuriickgebaut, allerdings la-
gen die Leitungen und Stral3en unverandert an. Daher wurde der kiinftige Umgang mit den
stadttechnischen Hinterlassenschaften in den Rickbauquartieren im STUK 2006 kritisch hin-
terfragt. Im Stadtumbaukonzept 2010 erschien das Thema Stadttechnik entsprechend des
ricklaufigen Rickbauinteresses jedoch nur noch randstandig.

Dem zu Beginn des Stadtumbauprozesses formulierten Ziel der Beriicksichtigung stadttech-
nischer Belange wurde schon allein aus wirtschaftlichen Zwéngen heraus weitreichende Be-
achtung geschenkt (Rickbau von den Leitungsenden her, Rickbau mdglichst ganzer Quar-
tiere, Vermeidung einer perforierten Stadtstruktur). Dennoch ist die Frage des Umgangs mit
den verbliebenen Leitungen und StralRen in den Riickbauquartieren nach wie vor ungeklart.
In Hinblick auf eine kinftige (Nach-)Nutzung der Ruckbauquartiere wird die Frage im Rah-
men der vorliegenden 3. Fortschreibung erneut aufgegriffen.

Wohnen und Wohnumfeld

Zu den Themen Wohnen und Wohnumfeld wurden seit Beginn des Stadtumbauprozesses im
Jahr 2002 in allen Stadtumbaukonzepten konstant folgende Ziele benannt:

e Aktivierung des unsanierten Altbaubestandes,

* Diversifizierung des Wohnungsbestandes zugunsten vielféaltiger Wohntypologien und
Eigentumsformen,

* Anpassung des Wohnungsbestandes an den demografischen Wandel,

e Aufwertung des Wohnumfeldes und Anbindung an Grin- und Freiraumbereiche.

Die Zielerreichung wurde durch zahlreiche kleinteilige Mal3nahmen untersetzt. Im Verlauf
des Stadtumbauprozesses konnten daher bereits deutliche Verbesserungen erreicht werden.
Die Ziele bleiben aber auch fir den weiteren Stadtumbauprozess aktuell.

Das im Stadtumbaukonzept 2002 zunachst adressierte Ziel der Stabilisierung peripher gele-
gener Plattenbaugebiete durch Aufwertung trat im weiteren Verlauf in den Hintergrund, da
der Stadtumbau in Sachsendorf-Madlow bereits 2006 als weitgehend abgeschlossen ange-
sehen wurde und Neu-Schmellwitz flachenhaft riickgebaut werden sollte.

Handel, Versorgung, Gewerbe

Folgende im Stadtumbaukonzept 2002 formulierte Ziele wurden in den nachfolgenden Fort-
schreibungen konstant beibehalten:

* kommunale Bezugsebene: Starkung der innerstadtischen Zentrenfunktion (in Abgren-
zung zum grof3flachigen Einzelhandel in peripheren Lagen),

e interkommunale Bezugsebene: Starkung der Cottbuser Innenstadt als Einzelhandels-
und Dienstleistungszentrum mit oberzentraler Bedeutung fur den Siden Branden-
burgs.

Im Rahmen der 1. Fortschreibung 2006 erfolgte zudem eine Fokussierung auf die Stadtteil-
zentren zur Sicherung der Stadtteilversorgung. In den Stadtumbaukonzepten der ersten
Stadtumbauphase (STUB I) wurde dartber hinaus das Ziel formuliert, neue Gewerbeflachen
auf den freiwerdenden Ruckbauflachen in Autobahnnéhe zu schaffen.
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Das Ziel der Zentrumsstéarkung wurde im Stadtumbauprozess nicht nur baulich, sondern
auch funktional konsequent verfolgt. Hierdurch erfolgten eine deutliche Aufwertung des Zent-
rums gegenuber den peripheren Lagen sowie eine verstarkte Orientierung des Umlands auf
die Cottbuser Innenstadt. Diese positive Entwicklung sowie die Konsolidierung der Stadtteil-
zentren im Hinblick auf die Sicherung der wohnortnahen Stadtteilversorgung missen im wei-
teren Stadtumbauprozess fortgefuhrt werden.

Die freigefallenen Rickbauflachen in Autobahnnéhe konnten mehrheitlich noch keiner neuen
Entwicklung zugefihrt werden. Eine Orientierung bzgl. des kiinftigen Umgangs mit diesen
Flachen sollte sich aus einer Fortschreibung des Gewerbeflachenentwicklungskonzeptes der
Stadt Cottbus und des stadtebaulichen Rahmenplans Sachsendorf-Madlow ergeben.

Soziale Infrastruktur

Im Themenbereich soziale Infrastruktur ist im Verlauf des Stadtumbauprozesses eine ge-
wisse Dynamik hinsichtlich der Betrachtungsebenen und der jeweiligen Zielstellungen er-
kennbar:

* Das Stadtumbaukonzept 2002 zielte auf eine Konzentration der sozialen Infrastruktur
in den Stadtteilzentren ab. Es strebte eine bauliche Sanierung der weiterhin bendtig-
ten Bestandsobjekte und die Umnutzung oder den Riickbau der nicht mehr fir den
urspriinglichen Zweck benétigten Gebaude an (Konsolidierung und riickbauorientierte
Uberhangreduzierung auf Stadtteilebene).

e Das Stadtumbaukonzept 2006 betonte die Starkung der Stadtteilschulen in Wohnort-
nahe. Dartiber hinaus benannte es die Verlagerung von Kita- und Hortkapazitaten
vom Stadtrand in die Innenstadt sowie die Konzentration weiterfiihrender Schulen in
der Innenstadt als Ziele (stadtumbauorientierte Verlagerung auf Gesamtstadtebene).
Erganzend wurde die Schaffung von Einrichtungen der Altenhilfe und -pflege vorge-
sehen (altersgerechte Stadtentwicklung).

e Das Stadtumbaustrategiekonzept 2010 formulierte das Ziel, die Bildungsinfrastruktur
allgemein zu starken und auszubauen, ein breites Angebot an sozialer Infrastruktur
und Freizeitinfrastruktur zu schaffen sowie die Barrierefreiheit in allen Bildungsein-
richtungen herzustellen. In Abgrenzung zur Stadtumbauphase STUB | enthielt es
demnach vermehrt qualitats- anstelle von quantitatsorientierte Zielstellungen.

Die selbst gesteckten Ziele im Bereich der sozialen Infrastruktur wurden bislang nur teilweise
erreicht. Zwar wurden zahlreiche Kitas, Schulen und Horteinrichtungen baulich erneuert und
bedarfsgerecht angepasst. Nach wie vor sind aber grof3e Investitionsaufgaben bzgl. der Be-
standssanierung verblieben, die in den nachsten Jahren konsequent weiterverfolgt werden
mussen. Daruiber hinaus bringen die positive Entwicklung der Einwohnerzahl in der Innen-
stadt und die seit 2015 erfolgende Zuwanderung von Fliichtlingen neue Investitionsbedarfe
mit sich.

Verkehr

Eine seit Beginn des Stadtumbauprozesses konstant formulierte Zielstellung ist die Liicken-
schlieBung und Vervollstandigung des Hauptstra3ennetzes als dem Haupttrager der Ver-
kehrslast. Im STUK 2002 konzentrierte sich dieses Ziel zunachst auf die SchlieRung des
westlichen Stadtrings. Im weiteren Verlauf kamen dann die dstliche Umgehungsstral3e
(STUK 2006) sowie die bessere Anbindung der stadtischen Gewerbestandorte (STUSK
2010) hinzu.
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Eine zweite, ebenfalls seit Beginn des Stadtumbauprozesses konstant verfolgte Zielstellung
ist die Reduzierung innerstadtischer Verkehrsflachen. Das Thema gewann im zeitlichen Ver-
lauf zunehmend an Bedeutung und konkretisierte sich in den folgenden Positionen:

* Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs (MIV), Starkung des offentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) und des Radverkehrs,

e Aufwertung wichtiger Verkehrs-(Stadt-)Achsen durch Verkehrs(flachen)reduzierung,
Attraktivitatssteigerung und Barrierenabbau,

* Vermeidung zuséatzlicher PKW-Stellplatze.

Die dargestellten Ziele konnten teilweise erreicht werden. Das HauptstralRennetz wurde
punktuell erganzt, wodurch sich der Verkehrsfluss verbessert hat. Die Netzerweiterungen er-
folgten und werden auch kunftig nur im innerstadtischen Bereich bei dringender Notwendig-
keit durchgefuhrt. Das Straf3enbild, insbesondere im Innenstadtbereich, ist heute deutlich
aufgewertet, was an vielen Stellen zu einer spirbaren Attraktivitatssteigerung beigetragen
hat. Auch in diesem Themenbereich sind aber nach wie vor gro3e Investitionsaufgaben ver-
blieben, die in den nachsten Jahren konsequent in Angriff genommen werden missen. Die
bereits angestol3ene Bundelung von Verkehrsstromen sowie eine Ausrichtung auf nachhalti-
gen und umweltschonenden Verkehr wurde mit dem Stadtumbau der letzten Jahre forciert
und stellt auch kinftig ein wesentliches Ziel dar.

Offentlicher Raum

In allen Stadtumbaukonzepten seit Beginn des Stadtumbauprozesses in 2002 wird die Auf-
wertung der 6ffentlichen Raume im Bereich der Innenstadt konstant als ein wichtiges Ziel for-
muliert. Im Rahmen des STUK 2010 erfolgte eine Erganzung folgender Aussagen:

e Herstellung der Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum,
* zielgruppenorientierte Qualifizierung des offentlichen Raums.

Das Ziel der grundsatzlichen Aufwertung wurde in vielen Bereichen der Innenstadt bereits
erreicht. Die Aufwertung des Stadtbilds hat erheblich zum Imagegewinn der Cottbuser Innen-
stadt beigetragen. Punktuell noch vorhandene Defizite miissen durch gezielte Investitionen
beseitigt werden. Dariiber hinaus bedurfen die in 2010 hinzugekommenen Zielstellungen
weiterer Bemuhungen.

Grinraum

Die Sicherung der Qualitat und der Zuganglichkeit der griinen Achsen wurde im Stadtumbau-
konzept 2002 zum Stadtumbauziel erklart. Im Stadtumbaukonzept 2010 wurde dieses Ziel
wieder aufgegriffen und erganzt, um das Erlebbarmachen der Spree, die Nutzung der ,Lage-
gunst am Fluss” sowie die bessere Anbindung der stadtischen Grinrdume an den Land-
schaftsverbund zu erreichen. Hiervon losgeldst konzentrierte sich das Stadtumbaukonzept
2006 auf den Vorschlag zur Begriinung von freigewordenen Rickbauflachen als Ausgleichs-
malnahmen.

Die Thematisierung der Behandlung von Riickbauflachen als Ausgleichsmaf3nahmen soll im
Rahmen dieser Fortschreibung wieder aufgegriffen werden.

Klima und Energie

Der Themenbereich Klima/Energie hielt mit der 2. Stadtumbauphase (STUB II) als Schwer-
punktaufgabe Einzug in den Cottbuser Stadtumbau. Im Stadtumbaukonzept 2010 wurde das
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Ziel formuliert, durch die Steigerung der Energieeffizienz und den vermehrten Einsatz erneu-
erbarer Energien eine Verbesserung der Energiebilanz zu bewirken.

Das Ziel wurde bislang vor allem bei der baulichen Erneuerung kommunaler Geb&ude ver-
folgt. Der Themenbereich hat in den vergangenen Jahren gesamtgesellschaftlich weiter an
Bedeutung gewonnen und wurde seit 2010 fachlich und planerisch weiter untersetzt (z. B.
durch das kommunale Energiekonzept und mehrere energetische Quartierskonzepte). Er
wird auch im weiteren Stadtumbauprozess grof3es Gewicht haben und kinftig auf weitere
Themenbereiche wie Verkehr/Mobilitat Gbertragen. Dieser Entwicklung wird in der vorliegen-
den 3. Fortschreibung Rechnung getragen.

5.1.4 Ergadnzende Themenbereiche und temporare Schwerpunktsetzun-
gen

Verschiedene Themenbereiche und damit verbundene Zielformulierungen traten jeweils nur
vereinzelt in den vorliegenden Stadtumbaukonzepten auf, erfuhren aber keine kontinuierliche
Betrachtung und Zieluntersetzung im Stadtumbauprozess.

Planungsrecht

Im Stadtumbaukonzept 2002 wurde das Ziel formuliert, die bis dato bestehenden Planungen
und Konzepte einer Uberpriufung und stadtumbaubedingten Anpassung zu unterziehen.
Diese Uberprufung fand unter anderem im Rahmen der Erarbeitung des Gewerbeflachenent-
wicklungskonzeptes und des Konzeptes ,Zielgruppenorientierte Wohnungsversorgung® in
der Stadt Cottbus statt. Darauf aufbauend konnten Anpassungen auf der Ebene der vorbe-
reitenden und verbindlichen Bauleitplanung erfolgen. Diese werden entsprechend den vor-
hersehbaren Bedurfnissen und der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung auch weiter
verfolgt.

Flachenmanagement

Insbesondere das Stadtumbaukonzept 2006 forcierte ein aktives kommunales Flachenma-
nagement, um damit eine (raumlich) gezieltere Stadtentwicklung zu erreichen. Dazu wurden
auf gesamtstadtischer Ebene Wohnbauflachen und Gewerbeflachen im Bestand und hin-
sichtlich weiterer Aktivierungs- und Ausbaupotenziale untersucht. Auch Brachflachen im In-
nenbereich und freiwerdende Flachen in den Rickbauquartieren wurden diesbeziiglich be-
riicksichtigt. Bei der 2. Fortschreibung in 2010 trat das Thema jedoch wieder deutlich in den
Hintergrund.

Sozialgeflige

Die eher wohnungswirtschaftlich ausgerichteten Stadtumbaukonzepte 2002 und 2006 kon-
zentrierten ihre Zielstellung darauf, die ,sozial schwachen Stadtteile” (STUK 2006: S.76)
durch umfassende Investitionen aufzuwerten. Im Stadtumbaustrategiekonzept 2010 wurde
erstmals ein weiterreichendes, dartber hinausgehendes Ziel fir den Stadtumbau aufgenom-
men, das in der vorangegangenen 1. Stadtumbauphase (STUB I) so noch nicht adressiert
wurde: die Stabilisierung des sozialen Gleichgewichts in allen Stadtteilen. Eine ad&quate in-
haltliche Untersetzung dieses Ziels erfolgte im STUK 2010 jedoch noch nicht. Dies geschah
erstmals im integrierten Entwicklungskonzept (IEK 2014) fur den Stadtteil Sandow. Die dort
auf Stadtteilebene vorgenommene Erganzung des Leitbildes durch die drei Leitthemen ,Blei-
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ben im Alter”, ,Junge gewinnen® und ,Integration férdern® und die damit verknipften Maf3-
nahmen verdeutlichen das aktive Bemihen um die weitere Férderung der stabilisierenden
sozialen Mischung der Bewohnerschaft. Dieser Ansatz wird auch fir den weiteren Stadtum-
bauprozess von grof3er Bedeutung sein.

5.2 Finanzierung
5.2.1 Analyse und finanzielle Einordnung der Stadtumbau-Fdrderung

Gesamtbewilligung im Stadtumbau

Ab dem Jahr 2002 wurden Stadtebauférderungsmittel im Programm Stadtumbau Ost zu-
gunsten der Stadt Cottbus bewilligt und ausgezahlt. Unter Beriicksichtigung des erforderli-
chen kommunalen Mitleistungsanteils (KMA) belauft sich das im Stadtumbauprozess einge-
setzte finanzielle Gesamtvolumen bis einschlie3lich des Haushaltjahres 2017 auf 84,94 Mio.
Euro (Férderrahmen Bund/Land/Kommune — kurz B/L/K).

Davon sind 70,94 Mio. Euro Stadtebauférderungsmittel aus dem Programm Stadtumbau Ost,
dies entspricht einem Finanzierungsanteil von 83,52 %. Die verbleibenden 14 Mio. Euro ent-
sprechen dem kommunalen Mitleistungsanteil, dies bedeutet einen Anteil von 16,48 %. Uber
den Zeitraum 2002 bis 2017 ergibt sich rechnerisch ein durchschnittlicher Mitteleinsatz von
5,31 Mio. Euro je Haushaltsjahr.

Entwicklung pro Haushaltsjahr

Im Hinblick auf die bewilligten Férdermittel je Haushaltsjahr ist im Verlauf des Zeitraums
2002 his 2003 eine kurze konzeptionelle Anlaufphase mit einer geringen Mittelausstattung
erkennbar. In einer sich anschlieRenden Hochphase im Zeitraum 2004 bis 2011 wurde so-
dann ein Forderrahmen (B/L/K) von durchschnittlich ca. 7 Mio. Euro pro Jahr ausgereicht
und umgesetzt. Danach ist ein schrittweises Absinken der finanziellen Ausstattung bis unter
4 Mio. Euro im Jahr 2015 zu verzeichnen, da bis zu diesem Zeitpunkt die schwerpunktmafi-
gen Rickbauten durchgefihrt waren. Dies entspricht in etwa dem von den Stadtumbaupart-
nern als Ruhephase bezeichneten Zeitraum. Demgegeniber lasst sich ab 2016 wieder ein
sprunghafter Anstieg der finanziellen Ausstattung feststellen.

Einordnung in alle gesamtstadtischen Gebietskulissen

Parallel zum Programm Stadtumbau Ost konnte die Stadt Cottbus noch bis einschlief3lich
2006 Mittel aus dem schwerpunktmafig in den 1990er Jahren betriebenen Bund/Lander-Pro-
gramm ,stadtebauliche Weiterentwicklung grof3er Neubaugebiete (VVN)“ einsetzen.

Darlber hinaus konnte sie bis 2010 jahrlich noch ca. 4 Mio. Euro Férderrahmen im Sanie-
rungsgebiet ,Modellstadt — Cottbus Innenstadt® zum Einsatz bringen. Danach erfolgte in der
Modellstadt ein schrittweises Auslaufen der Forderung bis 2013.

Erganzend dazu ist das Stadtebauférderungsprogramm Soziale Stadt mit durchschnittlich ca.
0,75 Mio. Euro Forderrahmen je Haushaltsjahr anzuftihren. In der Stadtumbauphase | kam
das Programm zunéchst in Sachsendorf-Madlow zum Einsatz. Dort erlebte es in der Stad-
tumbauphase Il ein sog. Phasing Out (Ruhephase) und wurde stattdessen in Neu-Schmell-
witz und Sandow stadtumbaubegleitend eingesetzt. Aktuell erfahrt die Soziale Stadt in Sach-
sendorf-Madlow eine Reaktivierung.
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Das Programm Soziale Stadt hat eine wichtige Erganzungs- und Begleitwirkung auf Stadtteil-
ebene und stellt wesentliche Synergieeffekte zu anderen Forderprogrammen her. Im Ver-
gleich ist das Programm Stadtumbau Ost jedoch klar das Hauptinstrument der Stadtentwick-
lung auf gesamtstadtischer Ebene in Cottbus.
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Abb. 4 - Gesamtbewilligungen (Fordergebietskulissen Stadtumbau, Sanierungsgebiet Modellstadt-Cottbus
Innenstadt und Soziale Stadt) von 2002 bis 2017 (eigene Darstellung)

5.2.2 Differenzierung nach Teilprogrammen im Stadtumbau

Laufzeit und inhaltliche Schwerpunkte

Zum Programmestart im Jahr 2002 wurden zunéchst die Programmteile Riickbau und Aufwer-
tung als inhaltlich komplementare Hauptprogrammteile des Stadtumbauprogramms initiiert:

* Teilprogramm Rickbau: zum Rickbau von dauerhaft nicht mehr benétigtem Woh-
nungsltberhang (Strategie: ,Rickbau von auflen nach innen®)

e Teilprogramm Aufwertung: Forderung von Investitionen fur die Stabilisierung des ver-
bleibenden Bestandes (Strategie: ,Aufwertung von innen nach auf3en®).

Auf Grund der Erfahrungen der ersten Programmjahre erfolgte ab 2007 eine Ergdnzung des
Teilprogramms Rickbau um das Teilprogramm Ruckfihrung stadtischer Infrastruktur. Dieses
gliedert sich in folgende Teilbereiche:
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* Ruckfihrung sozialer Infrastruktur (RSI): stadtumbaubedingte Anpassung der sozia-
len Infrastruktur

* Ruckfuhrung technischer Infrastruktur (RTI): stadtumbaubedingte Anpassung der
technischen Infrastruktur.

Ab 2011 wurde das Teilprogramm Aufwertung um das Teilprogramm Sanierung, Sicherung
und Erwerb (SSE) erganzt, welches schwerpunktmalig die Altbauaktivierung in innenstadt-
nahen Grinderzeitquartieren zum Ziel hat.

In 2015/16 erfolgte die kurzzeitige Auflage des Teilprogramms Herrichtung von Fliichtlings-
wohnungen (HFW) zur schnellen Bereitstellung von Wohnraum fir die Unterbringung von
Flichtlingen.

Verteilung des Mitteleinsatzes nach Teilprogrammen

Die Teilprogramme Aufwertung und Rickbau mit 46,63 % bzw. 41,49 % des Mitteleinsatzes
sind klar als Hauptbestandteile und finanzielle Schwerpunkte des Stadtumbauprogramms er-
kennbar (vgl. nachfolgende Tabelle). Demgegenlber haben die ,kleineren Ergénzungspro-
gramme® mit ihren jeweils spezifischen Inhalten eine deutlich geringere Ausstattung.

Mitteleinsatz im Handlungsfeld

Stadtumbau-Teilprogramm
B.1 B.2 B.3 B.4 B.5

Aufwertung AUF| 1.084.856,00 € | 4.188.278,65€ | 16.829.892,28 € 2.171.092,42 € | 15.335.620,91 €

Riickbau RB 35.238.062,25 €

Ruckfuhrung sozialer Infrastruktur RSI 49.895,08 € 6.285.913,61 € 2.097.553,82 €

Rickfiihrung technischer Infrastruktur 18.221,63 € 451.189,05 €
Sanierung, Sicherung und Erwerb 1.099.940,37 €
Herrichtung von Fliichtlingswohnungen 88.728,40 €

1.152.972,71 € | 4.188.278,65€ | 24.304.474,66 € | 39.957.897,54 € [ 15.335.620,91 €

Tab. 2 - Mitteleinsatz in den Stadtumbau-Teilprogrammen (eigene Darstellung)

Das Teilprogramm RSI mit 9,93 % des Mitteleinsatzes ist neben Aufwertung und Rickbau
ebenfalls finanziell bedeutsam fiir die gesamtstadtische Betrachtungsebene. Dagegen sind
die Teilprogramme RTI (0,55 % des Mitteleinsatzes), SSE (1,29 %) und HFW (0,10 %) aus
finanzieller Sicht untergeordnet.
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Stadtumbau-Teilprogramm

Mitteleinsatz

Mitteleinsatz (B/L)

zzgl. KMA

Mitteleinsatz
(B/L/K)

seit bis 31.12.2017 bis 31.12.2017
Aufwertung AUF 2002 26.619.410,15 € 12.990.330,11 €| 39.609.740,26 €
Rickbau RB 2002 35.238.062,25 € 35.238.062,25 €
Ruickfuhrung sozialer Infrastruktur RSI 2007 7.431.832,02 € 1.001.530,49 € 8.433.362,51 €
Rickfuhrung technischer Infrastruktur 2007 461.302,01 € 8.108,67 € 469.410,68 €
Sanierung, Sicherung und Erwerb 2011 1.099.940,37 € 1.099.940,37 €
Herrichtung von Fliichtlingswohnungen 2016 88.728,40 € 88.728,40 €
Summen 70.939.275,20 €| 13.999.969,27 €| 84.939.244,47 €

Tab. 3 - Mitteleinsatz in den Handlungsfeldern nach Stadtumbau-Teilprogrammen (eigene Darstellung)

Mitteleinsatz nach Teilprogrammen im zeitlichen Verlauf

Anhand des Mitteleinsatzes ist der Riickbauschwerpunkt in der Stadtumbauphase | klar er-
kennbar (vgl. nachfolgende Abbildung). Nach kurzer Anlaufphase erreichte das Teilpro-

gramm Ruckbau seinen finanziellen Hohepunkt bereits in den Jahren 2004 bis 2007. Der
Mitteleinsatz war danach deutlich abfallend. Nach einer Ruhephase im Zeitraum 2011 bis
2014 war die Programmausstattung zuletzt wieder leicht ansteigend.
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Abb. 5 - Verteilung von Fdrdermitteln nach Jahren und Teilprogrammen (eigene Darstellung)

Zeitlich nachlaufend zum Rickbau kam das Teilprogramm RSI ab etwa 2008 zun&chst zum

Ruckbau von leergefallener sozialer Infrastruktur in den Rickbaugebieten am Stadtrand zum
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Einsatz. Im weiteren Verlauf wurde es eher zur Ertlichtigung sozialer Infrastruktur in sich sta-
bilisierenden Gebieten verwendet. Begleitend hierzu wurde und wird das Teilprogramm RTI
nur punktuell und auf einem niedrigen finanziellen Niveau eingesetzt.

Gegenuber dem Rickbau bewegte sich das Teilprogramm Aufwertung bis etwa 2007 auf ei-
nem vergleichsweise niedrigen finanziellen Niveau. Dessen finanzielle Ausstattung stieg erst
mit abfallender Rickbautatigkeit deutlich an. Ein erster finanzieller Hohepunkt ist im Zeitraum
2010 bis 2012 festzustellen. Danach fiel der Mitteleinsatz bis 2015 zunéchst wieder ab. Seit
2016 ist ein deutlicher Wiederanstieg der Mittelausstattung zu verzeichnen.

Das Teilprogramm SSE erganzt und begleitet die Aufwertung seit 2011 auf einem relativ
konstanten, aber in der Gesamtbetrachtung niedrigen Niveau.

5.2.3 Differenzierung nach Handlungsfeldern

Handlungsfelder B.1 bis B.5 gem. Stadtebaufdérderungsrichtlinie

Auf Grundlage der Stadtebauférderungsrichtlinie des Landes Brandenburg (StBauFR 2015)
gliedert sich der Einsatz von Stadtebauférderungsmitteln in folgende inhaltlich voneinander
abzugrenzende Handlungsbereiche (sog. B-Gruppen):

* B.1l:Konzepte, Planungen, Fachgutachten, Wettbewerbe, B-Plane

« B.2:Offentlichkeitsarbeit, Biirgerbeteiligung, nicht-investive BegleitmalRnahmen,
Steuerungsleistungen, baufachliche Priifung

B.3:Hochbaumafinahmen, Modernisierung und Instandsetzung von 6ffentlichen und
privaten Geb&uden

* B.4:0rdnungsmafinahmen, Rickbau, Grunderwerbe, Bodenordnung

B.5: TiefbaumaBnahmen, StralRen, Wege, Platze, Grinanlagen

Verteilung des Mitteleinsatzes nach Handlungsfeldern

Im bisherigen Stadtumbauprozess der Stadt Cottbus entfallt ein relativ geringer finanzieller
Anteil auf die Handlungsbereiche B.1 (1,36 % des Mitteleinsatzes) und B.2 (4,93 %).

Der Schwerpunkt liegt mit 93,71 % des Mitteleinsatzes klar auf den investiven Mal3hahmen.
Die BaumaRRnahmen (B.3/B.5, 46,67 %) und die Ordnungsmafinahmen (B.4, 47,04 %) halten
sich dabei finanziell die Waage.

Im Bereich der Baumafl3nahmen liegt der finanzielle Schwerpunkt eher bei den Hochbau-
maflnahmen (B.3) mit 28,61 % des Mitteleinsatzes gegeniber den Tiefbaumalinahmen (B.5)
mit 18,05 %.

In der Gegenuberstellung von STUB | und Il sticht die sehr starke Dominanz der Ordnungs-
mafinahmen in den Anfangsjahren heraus (B.4 mit 80,57 % des Mitteleinsatzes). Demge-
geniber ist in STUB Il ein breiteres inhaltliches Auffachern erkennbar.
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Abb. 6 - Mitteleinsatz nach Handlungsfeldern (Stadtumbauprozess Cottbus gesamt, bis 2017, eigene
Darstellung)

Verteilung des Mitteleinsatzes nach Handlungsraumen

Sachsendorf-Madlow und die Innenstadt bilden mit 34,80 % bzw. 33,73 % des Mitteleinsat-
zes mit groRem Abstand die rAumlichen Schwerpunkte des Mitteleinsatzes, gefolgt von Neu-
Schmellwitz (10,40 % des Mitteleinsatzes), Sandow (6,62 %) und dem Handlungsraum
Spremberger Vorstadt Mitte-Ost (6,16 %). Die anderen Handlungsrdume sind bzgl. des Mit-
teleinsatzes im bisherigen Stadtumbauprozess als finanziell deutlich nachrangig einzuordnen
(siehe Abb. 7).

Innerhalb der Innenstadt lagen die finanziellen Schwerpunkte in den Handlungsraumen
Bahnhofsumfeld (10,88 % des Mitteleinsatzes bezogen auf die Gesamtstadt) und Mo-
dellstadt (9,81 %, hier bewusste Fordermittelbiindelung). Danach folgen Ostrow (4,95 %)
und die nordliche Innenstadt (4,44 %).

Im zeitlichen Verlauf ist festzustellen, dass sich der Fordermitteleinsatz in der Forderperiode
Stadtumbau | auf die Stadtrandlagen Sachsendorf-Madlow und Neu-Schmellwitz kon-
zentriert. Diese binden zusammen 71,80 % des Finanzvolumens in STUB I. In der Forderpe-
riode Stadtumbau Il liegt der rAumliche Schwerpunkt auf der Innenstadt und den innenstadt-
nahen Lagen mit zusammen 68,02 % des Finanzvolumens.
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Ostrow n Westliche Stadterweiterung mnordliche Innenstadt
m Brunschwig Sandow Strobitz

Spremberger Vorstadt Mitte-Ost = Spremberger Vorstadt West m Sachsendorf-Madlow

= Neu-Schmellwitz Schmellwitz
Abb. 7 - Fordermittelverteilung auf Teilrdume in STUB | und STUB Il (eigene Darstellung)

Zwischenfazit: Finanzierung und Mittelausstattung

Die Stadt Cottbus hat die finanziellen Moglichkeiten, die das Stadtebauférderungsprogramm
Stadtumbau Ost bietet, bislang optimal genutzt. Mit einem moderaten Einsatz eigener Mittel
konnte sie durch das stetige Einwerben von Fordermitteln eine beachtliche Hebelwirkung er-
zielen.

Im bisherigen Stadtumbauprozess ist der Mitteleinsatz im zeitlichen Verlauf dabei konse-
guent den jeweils vorliegenden Problemstellungen gefolgt. Die verfigbaren finanziellen Res-
sourcen wurden zielgerichtet raumlich und inhaltlich eingesetzt. Diese effiziente Steuerung
des Mitteleinsatzes erwies sich als hochgradig wirksam fir den bisherigen Stadtumbaupro-
zess.

5.3 Evaluierung umgesetzter MalRnahmen

Malnahmenlisten zur Untersetzung der Stadtumbauziele

Im Rahmen des Stadtumbaukonzeptes 2002 erfolgte zunéchst noch keine umféngliche Un-
tersetzung der formulierten Stadtumbauziele mit konkreten MaRnahmen. An verschiedenen
Stellen des Konzeptes wurden jedoch beispielhaft Mallnahmen benannt, so etwa zur Aktivie-
rung von innerstadtischen Brachen oder zur Erneuerung wichtiger verkehrsrdumlicher Ach-
sen.
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Im anlaufenden Stadtumbauprozess wurde dies jedoch ziigig nachgeholt. Im zeitlichen Um-
feld der 1. Fortschreibung des Konzeptes (2006) bewegten sich die bestehenden Maf3nah-
menlisten, welche kontinuierlich fortgeschrieben wurden, in Hinblick auf ihren Umfang bereits
im dreistelligen Bereich. Gleichzeitig wiesen die Malinahmenlisten allerdings eine relativ
grofe inhaltliche Dynamik auf, was nicht zuletzt der dynamischen realen Entwicklung ge-
schuldet war.

In der Stadtumbauphase Il waren die Maf3nahmenlisten zu sehr umfangreichen Prioritaten-
planen mit tber 500 Malinahmen angewachsen. Davon konnte auf Grund begrenzter Res-
sourcen nur ein kleiner Teil mit inhaltlicher Prioritat, finanzieller Untersetzung und konkreter
Umsetzungsperspektive ausgestattet werden. Dies lasst jedoch keinen direkten Rickschluss
auf den Umsetzungsgrad der Stadtumbauziele im bisherigen Stadtumbauprozess zu.

Einordnung der realisierten Mallnahmen im bisherigen Stadtumbauprozess

Im bisherigen Stadtumbauprozess wurden mit Stadtumbaumitteln je nach Z&hlweise ca. 200
bis 230 MalRnahmen unterstitzt. Die Unschérfe bzgl. der Anzahl ergibt sich daraus, dass
bauliche Abschnitte grofl3erer Vorhaben teilweise als eigenstandige Mal3nahmen realisiert
und eingeordnet wurden.

Erganzend ist zu erwahnen, dass sich allein aus den mit Stadtumbaumitteln realisierten
Mafnahmen kein Gesamtbild fiir den Stadtumbauprozess zeichnen lasst. Parallel zum Pro-
gramm Stadtumbau-Ost wirkten und wirken die Programme Sanierung und Entwicklung
(S+E, im Handlungsraum Modellstadt) sowie Soziale Stadt (in den Handlungsraumen Neu-
Schmellwitz, Sandow und Sachsendorf-Madlow). Dartiber hinaus erfolgte und erfolgt fortlau-
fend der Einsatz von zahlreichen anderen Forderprogrammen auf Objektebene (EFRE, KfW,
RiLi OPNV, KIP, SUW/NESUR, KInvFG | und Il usw.).

5.3.1 Realisierte Malsihahmen nach Themenbereichen

In der Gesamtbetrachtung liegen die inhaltlichen Schwerpunkte bei den mit Stadtumbaumit-
teln realisierten Malnahmen klar in den Themenbereichen Rickbau (43,01 % des Mittelein-
satzes, Schwerpunkt deutlich in STUB |) und Soziale Infrastruktur (35,53 %, Schwerpunkt
deutlich in STUB IlI). Ein Einsatz von Stadtumbaumitteln in bedeutsamem Umfang erfolgte
zudem im Themenbereich Verkehr (9,79 %, Schwerpunkt deutlich in STUB II).

Die in den Stadtumbaukonzepten herausgearbeiteten Themenbereiche Stadttechnik, Woh-
nen und Wohnumfeld, Offentlicher Raum und Griinraum wurden, bezogen auf den Gesamt-
prozess, nur deutlich nachrangig mit eigenstandigen konkreten Ma3nahmen und entspre-
chend finanzieller Ausstattung untersetzt (zusammen 5,46 % des Mitteleinsatzes). Hierbei ist
anzufltihren, dass es sich im Verhaltnis um eher kleinteilige, weniger kostenintensive Vorha-
ben handelte, sodass die Relation des Mitteleinsatzes verzerrend wirkt.

Die zum Gesamtumsatz rechnerisch verbleibenden 6,21 % verteilen sich auf die prozess-
und projektvorbereitende Erarbeitung von Konzepten, Planen und Gutachten sowie auf die
prozess- und projektbegleitenden Aufgaben Beteiligung, Offentlichkeitsarbeit und Steue-
rungsleistungen.

Den in den Stadtumbaukonzepten aul3erdem herausgearbeiteten Themenbereichen Stadt-
struktur/Siedlungsstruktur, Handel/Versorgung/Gewerbe und Klima/Energie wurden keine ei-
genstandigen konkreten MaRnahmen und somit keine finanzielle Ausstattung zugeordnet.
Allenfalls erfolgte ein inhaltliches Tangieren bei MaRnahmen, die in der Hauptsache den vor-
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genannten Themenbereichen zugeordnet wurden. So wurde etwa die umfangliche Erneue-
rung von Einrichtungen der Sozialen Infrastruktur energieoptimiert und klimagerecht ausge-
fuhrt. Dies stellt den Themenbereich Klima/Energie eher als gesellschaftliche und stadtplane-
rische Querschnittsaufgabe heraus, dem bislang keine eigenstandigen, konkreten Fordertat-
bestande in der Stadtebauférderungsrichtlinie zugeordnet sind.

5.3.2 Realisierte Malihahmen nach Teilprogrammen

Teilprogramm Aufwertung

Das Stadtumbau-Teilprogramm Aufwertung ist inhaltlich am breitesten aufgestellt und kam
dementsprechend in fast allen Themenbereichen zum Einsatz. Deutliche inhaltliche Schwer-
punkte lagen auf der MaBhahmenebene jedoch in den Themenbereichen Soziale Infrastruk-
tur und Verkehr.

Das Teilprogramm Aufwertung wurde in fast allen Handlungsrdumen eingesetzt. RAumliche
MaRnahmenschwerpunkte bildeten sich jedoch in der Innenstadt, in der Spremberger Vor-
stadt Mitte-Ost und in Sandow heraus.

In den der Innenstadt zuzuordnenden Handlungsrdumen 1.1 bis 1.6 zeichneten sich einzeln
betrachtet die Modellstadt und das Bahnhofsumfeld als rAumliche Schwerpunkte ab.

Teilprogramm Ruckbau

Programmbedingt erfolgte im Stadtumbau-Teilprogramm Rickbau eine inhaltliche Konzent-
ration auf den Themenbereich Ruckbau, und zwar konkret zur Reduzierung des Wohnungs-
Uiberhangs im industriell gefertigten Geschosswohnungsbau.

Hieraus ergaben sich klare raumliche Schwerpunkte in den Handlungsraumen Sachsendorf-
Madlow und Neu-Schmellwitz. Punktuell wurde das Rickbauprogramm aber auch in inner-
stadtischen und innenstadtnahen Handlungsraumen eingesetzt, so etwa im Bahnhofsumfeld,
in Sandow und in der Spremberger Vorstadt Mitte-Ost.

Teilprogramm RSI

Im Stadtumbau-Teilprogramm RSI fuhrte die programmspezifische inhaltliche Ausrichtung
auf die stadtumbaubedingte Rickfiihrung der sozialen Infrastruktur zu einer inhaltlichen Kon-
zentration auf eben den Themenbereich Soziale Infrastruktur. Bis etwa 2013/14 wurden im
Teilprogramm RSI leergefallene Infrastruktureinrichtungen abgerissen (Handlungsfeld B.4).
Seit 2015 erfolgte entsprechend der inzwischen eintretenden Konsolidierung eine stadtum-
baubedingte Anpassung weiterbestehender Infrastruktureinrichtungen (Handlungsfeld B.3).
R&umliche Schwerpunkte lagen in den Handlungsrdumen Sachsendorf-Madlow und Mo-
dellstadt.

In den Anfangsjahren vor 2007 wurden MaRRnahmen zur stadtumbaubedingten Rickflihrung
der sozialen Infrastruktur Gber das Teilprogramm Aufwertung finanziert, da das Teilpro-
gramm RSI zu diesem Zeitpunkt noch nicht existierte. Bei diesen frihen MaRnahmen lag der
raumliche Schwerpunkt in den Handlungsraumen Sachsendorf-Madlow und Neu-Schmell-
witz.

Stadtumbaukonzept der Stadt Cottbus/Chdsebuz — 3. Fortschreibung (2018) | Seite 52



Teilprogramm RTI

Die programmspezifische inhaltliche Ausrichtung des Stadtumbau-Teilprogramms RTI auf
die stadtumbaubedingte Ruckfiihrung der technischen Infrastruktur fuhrte folgerichtig zu ei-
ner inhaltlichen Konzentration auf den Themenbereich Stadttechnik.

Auf Grund der vergleichsweise wenigen umgesetzten Mal3nhahmen lasst sich schwerlich von
einer raumlichen Schwerpunktbildung sprechen. Am ehesten zeichnet sich diese in den
Ruckbauschwerpunkten Sachsendorf-Madlow und Neu-Schmellwitz ab.

In den Anfangsjahren vor 2007 wurden auch die MaBhahmen zur stadtumbaubedingten
Ruckfuhrung der technischen Infrastruktur Gber das Teilprogramm Aufwertung finanziert, da
das Teilprogramm RTI zu diesem Zeitpunkt ebenfalls noch nicht existierte. Bei den vor 2007
realisierten MaRnahmen lag der raumliche Schwerpunkt klar im Handlungsraum Sachsen-
dorf-Madlow.

Teilprogramm SSE

Im Stadtumbau-Teilprogramm SSE, welches seit 2011 im Cottbuser Stadtumbauprozess
zum Einsatz kam, fand eine programmbedingte inhaltliche Konzentration auf den Themenbe-
reich Wohnen und Wohnumfeld statt, und zwar konkret zur Aktivierung privater innerstadti-
scher Altbaubestande.

Der Einsatz von Stadtebauférderungsmitteln zur Unterstiitzung von Malinahmen erfolgte
ausschlielich und zu etwa gleichen Teilen in den Handlungsrdumen Modellstadt und Westli-
che Stadterweiterung.

Teilprogramm HFW

Das Ende 2015 gestartete und bis 2016 laufende Stadtumbau-Teilprogramm HFW sollte der
kurzfristigen Bereitstellung von Wohnungen zur Fliichtlingsunterbringung dienen und ist in-
haltlich am ehesten dem Themenbereich Wohnen und Wohnumfeld zuzuordnen.

Es ist lediglich punktuell in den Handlungsraumen Neu-Schmellwitz, Sachsendorf-Madlow
und Spremberger Vorstadt Mitte-Ost zum Einsatz gekommen, da es sich in der Praxis im
Hinblick auf die sehr kurzfristigen Handlungserfordernisse als zu starr und undynamisch er-
wies.

Vertiefende Betrachtung zum Teilprogramm Rickbau

Mit Stadtebauférderungsmitteln aus dem Teilprogramm Rickbau wurden von 2002 bis 2017

insgesamt 10.270 Wohneinheiten (WE) und 121 Gewerbeeinheiten (GE) zuriickgebaut. Der

Schwerpunkt lag hierbei deutlich in der Stadtumbauphase | mit dem Riickbau von 8.054 Nut-
zungseinheiten (77,51 %). Demgegeniber wurden in STUB Il noch 2.337 Nutzungseinheiten
beseitigt, was einem Anteil von 22,49 % entspricht.

WE Wohneinheiten 7.937 2.333 10.270

GE Gewerbeeinheiten 117 4 121

Tab. 4 - Anzahl rickgebauter Nutzungseinheiten (eigene Darstellung)
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Bei den Gewerbeeinheiten handelte es sich in der Regel um unterlagerte Erdgeschossnut-
zungen, die im Zusammenhang mit den daruber befindlichen WE riickgebaut wurden.

5.185 Wohneinheiten und 78 Gewerbeeinheiten wurden durch das kommunale Wohnungs-
unternehmen GWC rtickgebaut, was einem Anteil von 50,49 % (WE) bzw. 64,46 % (GE) am
gesamten Ruckbauvolumen entspricht. Die Gbrigen Nutzungseinheiten wurden durch die eG
Wohnen 1902, die Perseus Immobiliengesellschaft und die Sparkasse Spree-Neil3e sowie in
einem Fall (30 WE) durch die Stadt Cottbus zurtickgebaut.

Die mit Stadtebauférderungsmitteln rickgebauten Wohneinheiten verteilen sich wie folgt auf
die Handlungsrdume im Stadtumbau:

11 Modellstadt

1.2 Bahnhofsumfeld 542 542
1.3 Ostrow 22 22
1.4 Westliche Stadterweiterung 5 5
1.5 Nordliche Innenstadt 143 143
1.6 Brunschwig

2 Sandow 250 132 382
3 Strobitz

4.1 Spremberger Vorstadt Mitte-Ost 196 45 241
4.2 Spremberger Vorstadt West

5 Sachsendorf-Madlow 5.050 1.265 6.315
6.1 Neu-Schmellwitz 1.607 869 2.476
6.2 Schmellwitz 144 144

Tab. 5 - Anzahl zuriickgebauter Wohneinheiten (WE) nach Handlungsrdumen 1.1 - 6.2 (eigene Darstellung)

Die Handlungsraume Sachsendorf-Madlow und Neu-Schmellwitz sind mit zusammen 8.791
WE (85,60 %) klar als Riickbauschwerpunkte im bisherigen Stadtumbauprozess erkennbar.
In der Innenstadt wurde der Riickbau von insgesamt 712 WE eingeordnet, wobei der raumli-
che Schwerpunkt hier im Bereich Bahnhofsumfeld lag (WeinbergstralRe/Gorlitzer Straflie).
Geforderte RiickbaumalRnahmen kamen dartber hinaus auch in Sandow, der Spremberger
Vorstadt Mitte-Ost und in Schmellwitz zur Umsetzung.

Zwischenfazit: Mallhahmen

Auf der MalBnahmenebene lag der finanzielle Fokus Uberwiegend auf den Bereichen Rick-
bau (STUB |) sowie Soziale Infrastruktur und Verkehr (STUB Il). Offenkundig handelte es
sich dabei um die Themenbereiche mit dem jeweils gré3ten Handlungsdruck.

In STUB | erwies sich diese Fokussierung auf den Riickbau als hochgradig wirksam zur Ab-
wendung der wohnungswirtschaftlichen Schieflage, die ein wesentlicher Mitinitiator des Stad-
tebauférderungsprogramms Stadtumbau Ost gewesen war.
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Auch die Schwerpunktsetzung auf die Bereiche Soziale Infrastruktur und Verkehr in STUB |l
erweist sich rickwirkend als wirksam und zielfiihrend. Wenngleich festzuhalten ist, dass da-
mit in STUB Il der Grof3teil der vorhandenen Ressourcen zur finanziellen Unterstitzung kom-
munaler Pflichtaufgaben und somit zur Abfederung der unzureichenden kommunalen Mittel-
ausstattung verwendet wurde.

Die Kompensation struktureller Finanzierungsliicken mithilfe der Stadtebauférderung nach
dem Motto ,Dringendes von Wichtigem® reduziert jedoch die Steuerungs- und Gestaltungs-
madglichkeiten des Stadtumbaus und der Stadtebauférderungsrichtlinie. Denn aufgrund die-
ser weitgehenden Mittelbindung kdnnen die Instrumente einer strategischen, vorausschau-
enden, aktiv gestaltenden Stadtentwicklung nur randstandig zum Einsatz kommen. Zu nen-
nen sind hier beispielhaft der friihzeitige strategische Zwischenerwerb von Entwicklungsfla-
chen, die Durchfiihrung von Bodenordnungsverfahren, die Auslobung von Planungswettbe-
werben oder die gezielte Unterstiitzung von Pilotprojekten mit Modellcharakter.

5.4 Zwischenfazit: Erfolge und noch offene Zielstellungen aus
STUB lund STUB I

Im bisherigen Stadtumbauprozess wurden die raumlichen und inhaltlichen Festlegungen der
Stadtumbaukonzepte konsequent verfolgt und umgesetzt. Dies ist deutlich erkennbar sowohl
am Mitteleinsatz als auch anhand der umgesetzten MaRnahmen. Die Verschiebung der Prio-
ritaten im zeitlichen Verlauf ist in der Umsetzung klar ablesbar.

Im Ergebnis erfolgte ein strukturierter Riickbau von den Randern her bei gleichzeitiger Stabi-
lisierung und Aufwertung der Mitte. Dies entspricht der am Anfang des Stadtumbauprozes-
ses selbst gesteckten und bis heute kontinuierlich beibehaltenen Zielstellung der Stadt Cott-
bus.

Hierdurch konnten in den ersten beiden Forderperioden umfassende Erfolge und zumindest
in Teilbereichen ein hoher Umsetzungsgrad der Aufgaben erreicht werden. In der Innenstadt,
hier vor allem im Bereich des stadtebaulichen Sanierungsgebietes ,Modellstadt Cottbus — In-
nenstadt®, waren umfangreiche Aufwertungsmaflnahmen Ansatzpunkt fir intensive Wachs-
tumsimpulse.

Mit dem Rickbau von tber 10.000 Wohnungen konnte der gesamtstadtische Leerstand von
urspriinglich 17,5 % in 2002 auf 5,2 % in 2015 deutlich gesenkt werden. Rund 78 % der
Ruckbaumal3nahmen erfolgten in den Randbereichen. Die brigen, in den Innenstadtlagen
angesiedelten Ruckbaumalinahmen trugen dort zu einer Verbesserung der stadtebaulichen
Situation bei.

Dieses positive Zwischenfazit lasst sich anhand folgender qualitativer Aussagen und Wirkun-
gen veranschaulichen und untermauern:

e Der Stadtumbauprozess in Cottbus hat eine deutliche Reduzierung des Wohnungs-
leerstands und des Leerstands bei Gemeinbedarfseinrichtungen bewirkt.

e Er hat zu einer sichtbaren Aufwertung der betroffenen Stadtgebiete und zu einem
stadtebaulichen Qualitdtsgewinn beigetragen.

e Sowohl die Wohnqualitat als auch der 6ffentliche Raum, der Freiraum und das
Wohnumfeld wurden verbessert.

* Wertvolle Altbausubstanz konnte gesichert werden. Das Stadtbild und wichtige stadt-
bildpragende Elemente wurden dank des Stadtumbaus erhalten.
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e Zusatzliche (private) Investitionen konnten durch den Stadtumbau angestof3en wer-
den, dadurch wurden innerstadtische Brachen spirbar reduziert.

e Sowohl die Kultur- und Freizeitfunktion der Gesamtstadt als auch die Handlungsfa-
higkeit der privaten Wohnungseigentimer wurden durch den bisherigen Stadtumbau
verbessert.

* Das Image und die AuRBenwirkung der Stadt Cottbus wurden durch den bisherigen
Stadtumbauprozess positiv beeinflusst.

e Dartber hinaus hat der Stadtumbauprozess auch die Strategie- und Leitbilddiskus-
sion der Stadt und das integrierte Verwaltungshandeln beftrdert.

Prozessbegleitend gab es diverse Einwohnerversammlungen und Diskurse mit der Bevolke-
rung. Der bisherige Stadtumbauprozess wurde von der Stadtbevélkerung als mehrheitlich
positiv aufgenommen.

Nicht zuletzt durch den erfolgreichen Stadtumbauprozess ist es der Stadt gelungen, eine po-
sitive Perspektive fur ihre kiinftige Entwicklung zu schaffen.

Das Hinzuwachsen neuer, zusatzlicher Aufgaben auf Gesamtstadtebene und die dynami-
sche Weiterentwicklung und Ausdifferenzierung auf Ebene der TeilrAume dokumentieren nun
das Erfordernis einer raumlichen und inhaltlichen Neujustierung fur die beginnende Foérder-
periode Stadtumbau Ill. Ziel muss es dabei sein, die Potenziale des Stadtumbaus im Sinne
einer der realen Entwicklung vorauslaufenden, langfristig strategischen Stadtentwicklung
noch konsequenter zu nutzen und sich damit in eine aktive Gestaltungsrolle zu begeben.

6 Wohnungsmarktanalyse

Cottbus weist hinsichtlich der Stadtstruktur und des Wohnungsbestands besondere Rahmen-
bedingungen auf. Mit rund 100.000 Einwohnern ist Cottbus die grof3te Stadt in der Niederlau-
sitz und nach Potsdam die zweitgrof3te Stadt in Brandenburg. Neben Potsdam, Brandenburg
an der Havel und Frankfurt (Oder) stellt Cottbus das vierte Oberzentrum in Brandenburg dar.

Nach den Eingemeindungen in den Jahren 1993 und 2003 untergliedert sich das Stadtgebiet
der Stadt Cottbus in 19 Ortsteile, von denen 11 landlich gepréagt sind. Auch wenn der Woh-
nungsbestand, insbesondere der Neubaugebiete, Uberwiegend aus industriell gefertigtem
Geschosswohnungsbau besteht, weisen die einzelnen Stadtteile differenzierte Erschei-
nungsbilder auf. Die Stadtteile Stadtmitte, Strobitz und Spremberger Vorstadt sind durch
Bautypologien verschiedentlicher Baualter gekennzeichnet. Dazu gehoren u. a. Blockrandbe-
bauung der Griinderzeit, Zeilenbebauung der 1950er Jahre, Geschosswohnungsbau der
1970er und 1980er Jahre sowie Einzelhausbebauung unterschiedlichen Baualters.

Demgegentiber ist das Erscheinungsbild in den Stadtteilen Sandow, Sachsendorf und Neu-
Schmellwitz gepragt vom industriell gefertigten Geschosswohnungsbau. Im Kontext des
Stadtumbaus sind in diesen Stadtteilen bereits umfangreiche Riickbaumafinahmen erfolgt.
Am Rand der Stadt befinden sich vor allem Stadtteile, die von dérflichen Strukturen mit tber-
wiegender Ein- und Zweifamilienhausbebauung geprégt sind.

Im Rahmen dieses Kapitels wird der Wohnungsmarkt der Stadt Cottbus naher betrachtet.
Um die Ausgangssituation fundiert bewerten zu kdnnen, erfolgt zun&chst eine Analyse der
Entwicklung soziodemografischer Rahmenbedingungen, der Wohnungsnachfrage sowie des
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Wohnungsangebots. Daran anschlieRend wird eine Analyse und Bilanzierung der preisgiins-
tigen Nachfrage und des preisgunstigen Angebots durchgefihrt. Das Ziel ist hierbei festzu-
stellen, ob Defizite an preisglinstigen Wohnungen differenziert nach der Wohnungsgrof3en-
klasse bestehen.

In einem letzten Analysebaustein wird die zuklnftige Wohnungsmarktentwicklung néher un-

tersucht. Auf Basis der zukinftigen Bevdlkerungs- und Haushaltsentwicklung wird eine Woh-
nungsmarktbilanz in zwei Szenarien bis zum Jahr 2030 erstellt. Als Ergebnis wird der daraus
resultierende Wohnungstiberhang bzw. der Wohnungsbaubedarf differenziert nach Ein- und

Zweifamilien- sowie nach Mehrfamilienhdusern abgeschétzt.

6.1 Soziodemografische Rahmenbedingungen

Im ersten Arbeitsschritt werden ausgewéhlte soziodemografische Indikatoren der Stadt Cott-
bus beschrieben, die die Wohnungsmarktnachfrage beeinflussen. Im Einzelnen werden die
Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Wohn- und Arbeitsort, die
Pendlerverflechtungen, die Entwicklung der Kaufkraft sowie soziale Indikatoren (Bedarfsge-
meinschaft, Arbeitslose, Arbeitslosenquote) ndher erlautert.

Die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (SVB) am Wohnort sind im Zeitraum von 2008
bis 2016 um 6,8 % auf rund 36.300 angestiegen (Vgl. hachstehende Abbildung). Dies ent-
spricht einem Anstieg von rund 2.300 Beschéftigten. Demgegeniber sind die sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten am Arbeitsort im gleichen Zeitraum um 1,9 % zurlickgegangen.
Jedoch ist die Entwicklung seit 2013 wieder positiv. Von 2013 bis 2016 zéhlten insgesamt
rund 1.600 Personen (+3,6 %) mehr zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am
Arbeitsort.
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Abb. 8 - Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten am Wohn- und Arbeitsort von
2008 bis 2016 (eigene Darstellung, Quelle: Bundesagentur fir Arbeit 2017 und Stadt Cottbus, Stich-
tag: 30.06.2016)
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Anhand der Arbeitsplatzzentralitat wird deutlich, ob Einpendleriiberschiisse erzielt werden
und welche Bedeutung eine Kommune folglich als Wirtschaft- und Arbeitsstandort in der Re-
gion hat. In Cottbus liegt eine Arbeitsplatzzentralitat von 1,3 vor, was die regionale Bedeu-
tung der Stadt veranschaulicht. Insgesamt wird deutlich, dass Cottbus tber den dargestellten
Zeitraum eine stabile Entwicklung aufweist.

Der Pendlersaldo von Cottbus betrug im Jahr 2016 rund 9.100 Personen. Die grol3e Bedeu-
tung von Cottbus fur die Region wird bei der Analyse der Pendlerverflechtungen deutlich
(siehe nachfolgende Tabelle). Hier zeigt sich der hohe Pendlertiberschuss aus Brandenburg.
Im Jahr 2016 sind rund 17.800 Beschaftigte aus Brandenburg nach Cottbus eingependelt
und lediglich rund 8.300 Beschéftigte ausgependelt.

Brandenburg 17.839 8.303 9.536
Sachsen 1.929 1.118 811
Berlin 869 1.275 -406
Neue Bundeslénder (Rest) 340 347 -7
Alte Bundeslander 427 1.581 -1.154
Polen 344 /3 344

Tab. 6 — Pendlerverflechtung (eigene Darstellung, Quelle: Bundesagentur fur Arbeit 2017 Stichtag:
30.06.2016)

Bei differenzierter Betrachtung zeigt sich, dass hohe Pendleriiberschisse vor allem mit den
nahliegenden Kreisen Spree-Neil3e (+6.740), Oberspreewald-Lausitz (+1.640), Elbe-Elster
(+700), Dahme-Spreewald (+550) und Oder-Spree (+210) erzielt werden.

Spree-Neil3e 11.664 4.926 6.738
Oberspreewald-Lausitz 3.059 1.418 1.641
Elbe-Elster 920 225 695
Dahme-Spreewald 1.075 527 548
Oder-Spree 399 191 208
Potsdam, Stadt 73 316 -243
Frankfurt (Oder), Stadt 136 242 -106
Ubrige Kreise 513 458 55
Brandenburg gesamt \ 17.839 \ 8.303 9.536

Tab. 7 - Pendlerverflechtung mit Brandenburg (eigene Darstellung, Quelle: Bundesagentur fur Arbeit
2017 Stichtag: 30.06.2016)

Auch mit Sachsen — wenn auch weitaus geringer im Vergleich zu Brandenburg — besteht ein
positiver Pendlersaldo. Einpendler-Uberschiisse bestehen insbesondere mit den Landkrei-
sen Bautzen (+500) und Gorlitz (+470). Dariiber hinaus pendelten im Jahr 2016 rund 340

3 Dabei ist zu beachten, dass auf Grund des Inlandskonzeptes der Beschéftigungsstatistik, auf dem die Meldun-
gen zur Sozialversicherung in Deutschland beruhen, nur Einpendler aus dem Ausland nachgewiesen werden,
Auspendler in das Ausland aber nicht.
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Beschaftigte aus Polen nach Cottbus. Mit Berlin, den alten Bundeslandern sowie mit den
restlichen neuen Bundesléandern ist der Pendlersaldo negativ.

Ein weiterer Indikator fur die Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt ist die Kaufkraft pro Haus-
halt. Hiermit wird das verfligbare Einkommen privater Haushalte gemessen. Eine hohe Kauf-
kraft ermoglicht es den Haushalten, sich u. a. Wohnwiinsche zu erfullen oder Wohneigentum
zu bilden. Die durchschnittliche Kaufkraft pro Haushalt lag in Cottbus im Jahr 2016 bei rund
32.800 Euro. Im Vergleich zu den Werten von Gesamtdeutschland (rund 44.500 Euro) und
Brandenburg (rund 39.100 Euro) ist die Kaufkraft in Cottbus damit unterdurchschnittlich.

Mit knapp tber 34.000 Euro ist die Kaufkraft auch in Frankfurt (Oder) sowie in Brandenburg
an der Havel héher. Potsdam erreicht mit rund 38.200 Euro sogar fast den Durchschnittswert
von Brandenburg. Die nachstehende Grafik zeigt die prozentuale Entwicklung der Kaufkraft
pro Haushalt, ausgehend vom Jahr 2011.

Hierbei wird deutlich, dass die Kaufkraft in Cottbus in den letzten Jahren relativ stark ange-
stiegen ist. Von 2011 bis 2016 konnte ein Anstieg von 8 % verzeichnet werden und ent-
spricht damit fast der landesweiten Entwicklung in Brandenburg. Vergleicht man die Entwick-
lung erneut mit Frankfurt (Oder) sowie Brandenburg an der Havel, féllt der prozentuale An-
stieg in Cottbus sogar héher aus. Potsdam sticht mit einem Anstieg von 17 % deutlich her-
aus.
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Abb. 9 - Prozentuale Entwicklung der Kaufkraft pro Haushalt von 2011 bis 2016 (Index 2011 = 100, eigene
Darstellung, Quelle: GfK)

Die Entwicklung sozialer Indikatoren zeigt einen eindeutigen Trend auf und entspricht dem
gesamtdeutschen Trend. Wie die nachste Grafik verdeutlicht, ist die Anzahl an Bedarfsge-
meinschaften — mit Ausnahme von 2009 bis 2010 — kontinuierlich zurickgegangen. Wahrend
im Jahr 2008 noch rund 9.200 Bedarfsgemeinschaften gezahlt wurden, sind es im Jahr 2016
nur noch rund 8.100. Dies entspricht einem Ruckgang von 12 %. Auch die Anzahl an Ar-
beitslosen sowie die Arbeitslosenquote sind in den letzten Jahren ricklaufig gewesen.
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Im Jahr 2016 zahlten noch rund 4.500 Personen zu den Arbeitslosen. Im Vergleich zu 2008
ist die Arbeitslosenzahl um 41 % gesunken. Die Arbeitslosenquote ist in diesem Zeitraum
von 13,8 auf 8,7 % zurtickgegangen. In Brandenburg betrug die Arbeitslosenquote im Jahr
2016 7,5 % und ist damit etwas geringer im Vergleich zu Cottbus.

Durch die positive wirtschaftliche Entwicklung in den letzten Jahren wurde der Wirtschafts-
standort Cottbus gestarkt, was sich auch auf die Nachfrageentwicklung auswirken wird. Da
auch Pendler Wohnungen nachfragen, ist von einer erhhten Wohnungsnachfrage von die-
ser Zielgruppe auszugehen. Mit der positiven Kaufkraftentwicklung und der zurtickgehenden
Arbeitslosenquote kann auch eine Veranderung der Wohnanspriche und -bedurfnisse ein-
hergehen.
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Abb. 10 - Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften, Arbeitslosen und Arbeitslosenquote von 2008 bis
2016 (eigene Darstellung, Quelle: Bundesagentur fir Arbeit 2017)

6.2 Wohnungsnachfrage

Die Stadt Cottbus weist in den letzten Jahren eine stabile Einwohnerentwicklung mit gering-
fugigen Schwankungen auf. Wie Abb. 11 zeigt, ist die Bevolkerung von 2010 bis 2014 von
rund 100.000 auf rund 99.300 kontinuierlich leicht zurlickgegangen. Seit dem Jahr 2014 ist
die Bevolkerung wieder angestiegen. Von 2014 bis 2017 konnte Cottbus einen Bevolke-
rungszuwachs um rund 1.650 Personen bzw. 1,7 % verzeichnen. Diese Entwicklung ist auf
die positive Zuwanderung zurtckzufthren.

Die naturliche Bevolkerungsbewegung — also die Veranderung der Bevoélkerungszahl durch
Geburten und Sterbefalle — ist, wie in den meisten Kommunen Deutschlands, auch in Cott-

bus in den letzten Jahren stets negativ gewesen. Das bedeutet, dass pro Jahr mehr Sterbe-
falle als Geburten verzeichnet wurden. Im Zeitraum von 2008 bis 2016 sind durchschnittlich
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rund 1.200 Einwohner pro Jahr verstorben, wéhrend lediglich rund 800 Neugeborene jahrlich
erfasst wurden. Damit liegt der Saldo im Mittel bei einem Minus von 400 Personen.
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Abb. 11 - Bevdlkerungsentwicklung der Stadt Cottbus von 2008 bis 2017 (eigene Darstellung, Quelle:
Stadtverwaltung Cottbus, Fachbereich Birgerservice 2018)

Wahrend sich die natirliche Bevolkerungsbewegung relativ konstant verhalt, ist die Wande-
rungsbilanz von groBeren Schwankungen gekennzeichnet. Anhand der nachsten Grafik ist
zu erkennen, dass der Wanderungssaldo nur in den Jahren 2008 und 2009 negativ war. Das
bedeutet, dass mehr Personen fort- als zugezogen sind. Seitdem weist Cottbus eine positive
Wanderungsbilanz auf. In den Jahren von 2011 bis 2014 war der Wanderungssaldo aller-
dings so gering, dass die negative naturliche Bevdlkerungsentwicklung nicht ausgeglichen
werden konnte und folglich die Bevélkerung leicht zuriickging. Insbesondere durch den ver-
mehrten Zuzug von Fliichtlingen ist die positive Wanderungsbilanz von 2014 auf 2015 stark
angestiegen. In dem folgenden Jahr sind noch mehr Personen nach Cottbus zugezogen. Im
Jahr 2016 lag der Wanderungssaldo bei einem Plus von 1.260 Personen und fuhrte zu ei-
nem deutlichen Bevélkerungszuwachs. Dieser Wert konnte im Jahr 2017 ungefahr gehalten
werden.

Betrachtet man die Wanderungsbilanz altersdifferenziert, lassen sich bestimmte Wande-
rungsmuster ableiten. Zunachst ist zu erkennen, dass Cottbus von 2008 bis 2014 eine nega-
tive Wanderungsbilanz bei der Altersgruppe der 30- bis 49jahrigen aufweist. Das bedeutet,
dass diese Altersgruppe — zumeist Familien oder Personen in der Familiengrindungsphase
— gréRtenteils aus Cottbus weggezogen ist. Im gleichen Zeitraum — abgesehen von dem Jahr
2008 - konnte Cottbus eine vermehrte Zuwanderung der 18- bis 29jéhrigen verzeichnen, die
als Bildungswanderer bezeichnet werden. Des Weiteren ist ein Zuzug alterer Menschen im
Alter von 65+ festzustellen.

In den Jahren 2015 bis 2017 hat sich das Wanderungsmuster gewandelt. In diesen Jahren
konnte Cottbus einen Zuzug uber alle Altersgruppen verzeichnen, wobei der Zuzug der 18-
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bis 29jahrigen sowie der unter 18jahrigen auffallt. Wie bereits erwahnt, ist die Wanderungsbi-
lanz in diesen Jahren stark von der Zuwanderung von Flichtlingen gepragt. Wahrend Perso-
nen mit einer deutschen Staatsangehorigkeit sogar mehrheitlich aus Cottbus weggezogen
sind, ist der Wanderungssaldo bei Personen mit einer auslandischen (vor allem syrischen)
Staatsangehdrigkeit vergleichsweise hoch. Im Jahr 2016 lag die Wanderungsbilanz dieser
Personengruppe bei einem Plus von rund 1.730 und im Jahr 2017 noch bei rund 1.260. Des
Weiteren ist zu beachten, dass das Durchschnittsalter der Fliichtlinge im Jahr 2015 bei der
Ersteinreise lediglich 24 Jahre betrug und folglich vor allem jingere Altersgruppen nach
Deutschland gewandert sind (Statistisches Bundesamt 2016).
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Abb. 12 - Wanderungssalden der Stadt Cottbus differenziert nach Altersgruppen von 2008 bis 2017 (ei-
gene Darstellung, Quelle: Stadtverwaltung Cottbus, Fachbereich Birgerservice 2018)

Die nachfolgende Abbildung zeigt die regionalen Wanderungssalden fir die Stadt Cottbus.
Hierbei wird deutlich, dass Cottbus sowohl aus Brandenburg als auch aus dem Ausland von
2011 bis 2017 eine positive Wanderungsbilanz verzeichnen konnte. Demnach weist Cottbus
eine Ankerfunktion fur die umliegenden Regionen in Brandenburg auf. Demgegeniber be-
steht ein negativer Wanderungssaldo mit den tbrigen neuen Bundeslandern, mit Berlin so-
wie mit den alten Bundeslandern. Der Wanderungssaldo mit Brandenburg von 2015 bis 2017
weist auf die vermehrte Zuwanderung von Flichtlingen aus der Brandenburger Erstaufnah-
meeinrichtung in Eisenhittenstadt (Kreis Oder-Spree) hin.
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Abb. 13 - Regionale durchschnittliche Wanderungssalden der Stadt Cottbus (eigene Darstellung, Quelle:
Stadtverwaltung Cottbus, Fachbereich Biirgerservice 2018)

Neben der Bevolkerungsentwicklung ist die Entwicklung der Altersstruktur fir die Wohnungs-
nachfrage von entscheidender Bedeutung, da sich die Nachfrage nach Wohnungen in Ab-
hangigkeit der verschiedenen Zielgruppen (z. B. Familien, Altere) unterscheidet. Im Zeitraum
von 2011 bis 2017 hat sich die absolute Zahl der unter 18jahrigen, der 50- bis 64jahrigen,
der Uber 65- bis 84jahrigen sowie der Uber 85jahrigen erhdht. Neben der Altersgruppe der
unter 18jahrigen mit 20 % ist vor allem die Gruppe der Alteren (65+) mit 9 % stark angestie-
gen. Die Altersgruppen der 18- bis 29jahrigen sowie der 30- bis 49jahrigen sind im Zeitraum
geschrumpft, wobei der Riickgang bei den 18-bis 29jahrigen mit 20 % bzw. 3.361 Personen
deutlich ausfallt.

Entwicklung 2011-2017

2011 2017 :
absolut in %
unter 18 11.995 14.367 2372 19,8
18-29 16.774 13.413 -3.361 -20,0
30-49 25811 24312 21,499 58
50-64 22.434 23.819 1.385 6.2
Uber 65 20.760 25.034 2.058 9.0
g:;;bn‘:f 99.990 100.945 955 1,0

Tab. 8 - Entwicklung der Altersstruktur der Stadt Cottbus von 2011 bis 2017 (eigene Darstellung,
Quelle: Stadtverwaltung Cottbus, Fachbereich Birgerservice 2018)
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Die Bevolkerungsentwicklung der Stadt Cottbus unterscheidet sich kleinraumig. In der nach-
folgenden Tabelle ist die Entwicklung auf Stadtteilebene von 2011 bis 2017 dargestellt. In-
nerhalb dieses Zeitraums ist die Bevolkerung in den Stadtteilen Stadtmitte (1.230 Personen
bzw. 13,4 %) sowie in Strobitz (rund 1.280 Personen bzw. 8,9 %) sowohl anteilig als auch
absolut verhaltnismaRig stark angestiegen. Damit geht eine gesteigerte Nachfrage nach
Wohnraum in diesen Stadtteilen einher. Bevdlkerungsriickgadnge zeigen sich vor allem in
Sachsendorf, Willmersdorf, Débbrick und Sandow. In den Gbrigen Stadtteilen ist eine stag-
nierende Bevdlkerungsentwicklung zu konstatieren. Fur Schmellwitz ist mutmaglich eine dif-
ferenzierte Entwicklung zwischen Alt- und Neu-Schmellwitz zu konstatieren. Allerdings kon-
nen die Zahlen aus dem vorliegenden Datenmaterial nicht getrennt ausgewiesen werden.

Stadtmitte 9.193 10.423 1.230 13,4
Sandow 16.207 15.837 -370 -2,3
Merzdorf 1.105 1.090 -15 -1,4
Dissenchen 1.150 1.140 -10 -0,9
Branitz 1.421 1.441 20 1,4
Kahren 1.243 1.238 -5 -0,4
Kiekebusch 1.287 1.300 13 1,0
Spremberger Vorstadt 14.283 14.162 -121 -0,8
Madlow 1.589 1.578 -11 -0,7
Sachsendorf 12.576 11.703 -873 -6,9
Grol3 Gaglow 1.397 1.417 20 1,4
Gallinchen 2.590 2.624 34 1,3
Strobitz 14.453 15.737 1.284 8,9
Schmellwitz 14.237 14.121 -116 -0,8
Saspow 672 674 2 0,3
Skadow 522 527 5 1,0
Sielow 3.630 3.606 -24 -0,7
Doébbrick 1.757 1.691 -66 -3,8
Willmersdorf 678 636 -42 -6,2

Tab. 9 - Bevdlkerungsentwicklung auf Stadtteilebene von 2011 bis 2017 (eigene Darstellung, Quelle:
Stadtverwaltung Cottbus, Fachbereich Burgerservice 2018)

Auch bei der Entwicklung der Altersstruktur lassen sich kleinrAumige Unterschiede ausma-
chen. In der obenstehenden Tabelle wurde fir jeden Stadtteil die prozentuale Entwicklung
der verschiedenen Altersgruppen dargestellt. In fast jedem Stadtteil gehen die 18- bis 29jah-
rigen sowie die 30- bis 49jahrigen deutlich zuriick, wobei der prozentuale Riickgang zwi-
schen den Stadtteilen variiert. Ausnahmen stellen die Stadtmitte sowie Strobitz dar, die die
gro3ten Bevolkerungszuwachse verzeichnen konnten. In diesen beiden Stadtteilen wachst
die Gruppe der 30- bis 49jahrigen sogar. Abgesehen von Saspow und Willmersdorf kénnen
alle anderen Stadtteile Zuwachse bei den unter 18jahrigen verzeichnen. Der prozentuale Zu-
wachs ist mit 45 % in der Stadtmitte besonders hoch. Die Entwicklung der beiden alteren Al-
tersgruppen ist in den meisten Stadtteilen positiv. Eine Ausnahme stellen Sandow, Sprem-
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berger Vorstadt, Sachsendorf, Grol3 Gaglow und Willmersdorf dar. Betrachtet man den pro-
zentualen Zuwachs der tber 65jahrigen, ist dieser mit tiber 20 % in Grol3 Gaglow, Gallin-
chen, Saspow und Sielow auffallig hoch.

Mit dieser Veranderung der Altersstruktur werden auch andere Wohnbedarfe einhergehen.
Durch den Zuwachs alterer Menschen wird sich der Bedarf nach altersgerechten und barrie-
rearmen Wohnungen in fast allen Stadtteilen erhéhen. Des Weiteren ist im Zuge der positi-
ven Entwicklung der unter 18jahrigen mit einer erhdhten Nachfrage nach Wohnraum fir Fa-
milien auszugehen.
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Abb. 14 - Prozentuale Entwicklung der Altersgruppen auf Stadtteilebene von 2011 bis 2017 (eigene Dar-
stellung, Quelle: Stadtverwaltung Cottbus, Fachbereich Blrgerservice 2018)

6.3 Wohnungsangebot

Wohnungsbestand

Cottbus verfiigte im Jahr 2016 Uiber rund 57.350 Wohnungen* (ochne Wohnheime) in 15.770
Gebauden, wobei 77 % der Wohnungen zum Segment der Mehrfamilienhauser gehdéren.
Wie die nachfolgende Tabelle zeigt, befinden sich grofRe Teile des Wohnungsbestands in
den bevolkerungsreichen Stadtteilen Stadtmitte, Sandow, Spremberger Vorstadt, Sachsen-
dorf, Strobitz und Schmellwitz, in denen typischerweise Mehrfamilienhduser dominieren. In
den eher dorflich gepragten Stadtteilen Gberwiegen Ein- und Zweifamilienhduser (EZFH).

4 Die Zahlen zum Wohnungsbestand der Stadt Cottbus weichen von den Zahlen des Amts fiir Statistik Berlin-
Brandenburg ab. Der hier verwendete Wohnungsbestand bezieht sich ausschlieR3lich auf die Statistik der Stadt
Cottbus.
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Im Jahr 2016 verfligte Cottbus nach Angaben der Stadt Uber rund 2.230 belegungs- und
mietpreisegebundene Wohnungen. Da diese Bindungen zum Grof3teil in den nachsten Jah-
ren auslaufen, wird sich dieser Bestand ohne Neubau sukzessive verringern.

Nach jetzigem Stand wirde es im Jahr 2020 nur noch rund 1.260 belegungs- und mietpreis-
gebundene Wohnungen geben. Finf weitere Jahre spater wirde sich diese Zahl auf 480 re-
duzieren. Im Jahr 2035 géabe es dann ohne Neubau oder Bindungsverlangerung keinen miet-
preisgebundenen Wohnungsbestand mehr. Die Konsequenz ist, dass mit dem Ende der Be-
legungsbindung eine Mietspreissteigerung in diesen Wohnungen einhergeht. Ohne einen ge-
forderten Wohnungsbestand wird die Wohnraumversorgung fir Haushalte mit geringen Ein-
kommen zunehmend schwieriger.

Gesamt Anteil Gesamt Anteil
Stadtmitte 347 5,6 5.835 94,4 6.182
Sandow 861 9,1 8.611 90,9 9.472
Merzdorf 482 98,6 7 1,4 489
Dissenchen 501 93,5 35 6,5 536
Branitz 617 90,6 64 9,4 681
Kahren 540 98,2 10 1,8 550
Kiekebusch 579 91,3 55 8,7 634
Spremberger Vorstadt 484 51 9.047 94,9 9.531
Madlow 548 67,8 260 32,2 808
Sachsendorf 578 8,0 6.665 92,0 7.243
Grol3 Gaglow 543 84,8 97 15,2 640
Gallinchen 1.001 85,5 170 14,5 1.171
Strobitz 1.253 16,1 6.512 83,9 7.765
Schmellwitz 1.873 22,3 6.518 77,7 8.391
Saspow 264 90,1 29 9,9 293
Skadow 223 97,0 7 3,0 230
Sielow 1.430 93,1 106 6,9 1.536
Dobbrick 602 67,0 297 33,0 899
Willmersdorf 280 93,0 21 7,0 301

Tab. 10 - Wohnungsbestand (ohne Wohnheime) differenziert nach Stadtteilen per 31.12.2016 (eigene
Darstellung, Quelle: Stadtverwaltung Cottbus, Fachbereich Birgerservice 2017)

In der Abb. 15 Abbildung ist die Baualtersstruktur des Cottbuser Wohnungsbestands darge-
stellt. Der Grof3teil der Wohnungen stammt aus den 1950er bis 1970er Jahren und ist in ers-
ter Linie auf den industriell gefertigten Wohnungsbau zurtuckzufihren. Insgesamt wurden

45 % der Wohnungen in Cottbus in dieser Zeit gebaut. In Gesamtdeutschland lag dieser An-
teil im Jahr 2014 bei 46 % und entspricht damit etwa dem Wert von Cottbus (Statistisches
Bundesamt 2016). Diese Wohnungen weisen oftmals einen hohen (energetischen) Moderni-
sierungsbedarf und eine nicht zeitgemafie Ausstattung auf, wenn bislang keine Sanierung
vorgenommen wurde. Der Anteil an Wohnungen, die vor 1949 errichtet wurden, ist mit 20 %
vergleichsweise gering. Neuere Wohnungen, die seit dem Jahr 2000 gebaut wurden, ma-
chen insgesamt 6 % des Bestandes aus.
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Abb. 15 - Baualtersstruktur (Zensus 2011, fortgeschrieben)

Prozent

Bautatigkeit und Abgang

Ein wichtiger Indikator fur die Wohnungsmarktentwicklung ist die Bautatigkeit, die sich in der
Zahl der Baufertigstellungen niederschlagt. In der nachfolgenden Grafik sind die Bautatigkeit
sowie der Wohnungsabgang fir die Stadt Cottbus von 2007 bis 2016 dargestellt. Die Jahre
2007 und 2008 sind von hohen Wohnungsabgangen im Zuge des Stadtumbaus gekenn-
zeichnet. Im Jahr 2007 hat Cottbus einen Bauabgang von rund 1.600 Wohnungen bzw.

79 Gebauden verzeichnet. Im darauffolgenden Jahr wurden noch rund 1.170 Wohnungen
bzw. 72 Gebaude abgerissen.

Seit dem Jahr 2009 ist der Wohnungsabgang stark zuriickgegangen und liegt im Durch-
schnitt bei 148 Wohnungen. Die Bautatigkeit unterliegt seit 2007 keinen grof3en Schwankun-
gen. Durchschnittlich wurden in diesem Zeitraum 179 Wohnungen fertiggestellt. Durch den
hohen Abgang und der im Verhaltnis geringen Neubautatigkeit ist der Saldo von 2007 bis
2010 negativ gewesen. Seit 2011 ist der Saldo — mit Ausnahme des Jahres 2013 — positiv
und liegt in diesem Zeitraum bei einem Plus von durchschnittlich 90 Wohnungen.
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Abb. 16 - Baufertigstellungen von Wohnungen und Wohnungsabgéange von 2007
bis 2016 (Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg 2017)

Leerstand

Auf Basis von Angaben der Wohnungsunternehmen zum Stadtumbaumonitoring sowie von
geschatzten Werten fur den privaten Leerstand von der Stadtverwaltung Cottbus lassen sich
Aussagen zur Leerstandsentwicklung treffen. Die Leerstandsquote ist von 2008 bis 2010 von
8 % auf 4,6 % zurickgegangen. Seit 2010 ist die Leerstandsquote relativ konstant und liegt
im Durchschnitt bei 4,8 %. Im Jahr 2016 lag dieser Wert bei 4,7 %.

Hierbei muss jedoch beriicksichtigt werden, dass sich der Leerstand kleinrdumig unterschei-
det. Auf Ebene der Handlungsraume des Stadtumbaus kann der Leerstand raumlich differen-
ziert fir das Jahr 2016 betrachtet werden. Beispielsweise ist die Leerstandsquote in der In-
nenstadt (zusammen mit Ostrow) mit 1,5 %, in Strébitz mit 2,6 % und in Sandow mit 3,3 %
unterdurchschnittlich. Demgegenuber liegt der Leerstand in den Gebieten Sachsendorf/Mad-
low mit 8,7 % sowie in Schmellwitz (Neu Schmellwitz und Schmellwitz Stud) mit 7,9 % weit
uber dem stadtischen Durchschnitt. Zu beachten ist, dass der Leerstand sich fast aus-
schlie3lich auf Neu Schmellwitz bezieht. Die Leerstandsquote der Spremberger Vorstadt ent-
spricht mit 4,8 % fast dem Wert von Cottbus. Fir das Ubrige Stadtgebiet wird eine Leer-
standsquote von 3 % flir das Jahr 2016 ausgewiesen.

In Kombination mit der Bevolkerungsentwicklung lasst sich hieraus ableiten, dass sich die
Nachfrage nach Wohnungen kleinrdumig unterscheidet. Demnach besteht eine erhthte
Wohnungsnachfrage in den Stadteilen Stadtmitte und Strobitz. Im Kontrast dazu sind vor al-
lem die vom industriell gefertigten Wohnungsbau gepréagten Stadtteile Sachsendorf und Neu-
Schmellwitz weniger attraktiv und weisen trotz der bisherigen Stadtumbauprozesse immer
noch einen Uberdurchschnittlichen Leerstand auf. Der Leerstand variiert dabei stark zwi-
schen den einzelnen Wohnungsunternehmen. Von héheren Leerstanden sind vor allem Un-
ternehmen mit groRen industriell gefertigten Wohnungsbaubesténden betroffen.
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Miet- und Kaufpreisniveau

Ein weiterer Indikator fur die Situation auf dem Wohnungsmarkt ist das Miet- und Kaufpreis-
niveau. Um eine Orientierung fur die Stadt Cottbus zu geben, wurde die Miet- und Kaufpreis-
entwicklung von 2010 bis 2016 auf Basis von durchschnittlichen Angebotsmieten und
-preisen auf dem Internetportal ImmobilenScout24 ausgewertet. Hierbei handelt es sich um
sogenannte hedonische Angebotspreise, die sich auf eine Referenzwohnung (Bestandswoh-
nung, mittlere Ausstattung) beziehen.

Die folgende Abbildung zeigt die prozentuale Entwicklung der Miet- und Kaufpreise fir Woh-
nungen und Hauser, ausgehend von dem Jahr 2010. In allen Bereichen sind starke Preis-
steigerungen zu erkennen. Die durchschnittlichen Mietpreise pro Quadratmeter fir Wohnun-
gen sind im dargestellten Zeitraum um 11,2 % von 5,03 Euro auf 5,59 Euro angestiegen. Der
Kaufpreis fur Wohnungen ist sogar um 14,7 % gestiegen und lag im Jahr 2016 bei rund
1.110 Euro pro Quadratmeter. Mit 17 % sind die Mietpreise fir Hauser am starksten gestie-
gen. Im Jahr 2016 wurden Hauser fur durchschnittlich rund 1.040 Euro pro Quadratmeter
zum Kauf angeboten. Die Steigerung von Kaufpreisen fur Hauser fallt mit 8 % am geringsten
aus. Der Preis hat sich von rund 169.000 Euro auf 182.000 Euro erhéht. Diese Entwicklung
ist ein Indiz fir eine zunehmende Anspannung des Cottbuser Wohnungsmarktes.
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Abb. 17 - Prozentuale Entwicklung des Miet- und Kaufpreisniveaus fiir Wohnungen und Hauser (Index
2010 =100, ImmobilienScout24)

6.4 Soziale Wohnraumversorgung

Im Rahmen der Analyse zur sozialen Wohnraumversorgung wird der Nachfrage nach be-
zahlbaren Wohnungen das zur Verfigung stehende Wohnungsangebot gegentbergestellt.
Zunachst muss jedoch der Begriff ,bezahlbar® abgegrenzt werden, da es keine feststehende
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Definition gibt. Zur Abgrenzung der Nachfrage nach bezahlbaren Wohnungen kdnnen beste-
hende Einkommensgrenzen aus der Wohnraumférderung Brandenburg herangezogen wer-
den. Seit Anfang 2016 werden hierbei zwei Einkommensgrenzen unterschieden (1. und 2.
Forderweg). Damit umfasst die Analyse nicht nur die in der Statistik bekannten Transferleis-
tungsempfanger, sondern auch geringverdienende Haushalte, die ihre Miete aus eigenen
Einklinften bestreiten, aber dennoch auf bezahlbaren Wohnraum angewiesen sind. Auch be-
zuglich des bezahlbaren Angebots besteht keine etablierte Definition. Fiur die Analyse fir die
Stadt Cottbus wurden zur Abgrenzung des bezahlbaren Wohnungsmarktsegments ebenfalls
die Wohnflachen- und Mietobergrenzen der sozialen Wohnraumférderung in Brandenburg
herangezogen.

Die Wohnraumfdérderung hat zur Aufgabe, ausreichend Wohnraum fur Haushalte zur Verfu-
gung zu stellen, die auf Grund von geringen Einkommen Schwierigkeiten haben, sich mit
adaguatem Wohnraum zu versorgen. Wie bereits erwéhnt, werden im Rahmen der Wohn-
raumférderung Haushalte gefordert, die ein bestimmtes Einkommen nicht Gberschreiten. Die
entsprechenden Einkommensgrenzen kénnen den beiden folgenden Tabellen entnommen
werden. Die Obergrenze definiert sich tber die Anzahl der im Haushalt lebenden Personen.

Einpersonenhaushalt 12.000 € 4,90 € bis 50 m2 245,00 €
Zweipersonenhaushalt 18.000 € 4,90 € 50 bis 65 m2 318,50 €
Dreipersonenhaushalt 22.600 € 4,90 € 65 bis 80 m2 392,00 €
Haushalte mit mind. 27.200 € 4,90 € Uber 80 m? 441,00 €

vier Personen®

Tab. 11 - Einkommens- und Mietobergrenzen der sozialen Wohnraumférderung in Brandenburg (1. For-
derweg, Soziale Wohnraumférderung Brandenburg)

Einpersonenhaushalt 11§g(())(())€ 6.00 € bis 50 m?2 §gggg€
Zweipersonenhaushalt 21582(())(())€ 6.00 € 50 bis 65 m2 §;§(§>8€
Dreipersonenhaushalt 5122‘(1)(())€ 6.00 € 65 bis 80 m2 2895(())(())€
ver Personen® sia0e | B00€ | wmhersomt | goye

Tab. 12 - Einkommens- und Mietobergrenzen der sozialen Wohnraumférderung in Brandenburg (2. For-
derweg, Soziale Wohnraumférderung Brandenburg)
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Die folgenden Analysen zur sozialen Wohnraumversorgung wurden mit Hilfe eines Quantifi-
zierungsmodells durchgefiihrt. Das bedeutet, dass es sich um eine Modellrechnung handelt,
welcher verschiedene Annahmen zugrunde gelegt werden. Es wird davon ausgegangen,
dass ein ausgeglichener Markt angestrebt wird, in dem jeder Nachfrager eine adéaquate
Wohnung finden sollte. Weiterhin ist das Modell so strukturiert, dass kleine Haushalte auch
kleine Wohnungen nachfragen und grof3e Haushalte in grof3en Wohnungen leben (entspre-
chend der angefuihrten WohnungsgréR3enklassen). Fehlbelegungen durch kleine Haushalte
in grofRen Wohnungen oder durch Haushalte mit hbherem Einkommen in glinstigen Wohnun-
gen werden dabei zunachst nicht abgebildet. Einschatzungen hierzu erfolgen auf Basis des
Zensus.

6.4.1 Berechnung auf Grundlage des ersten Forderwegs

Berechnung der Nachfrage

Neben den statistisch erfassbaren Personen und Haushalten, die auf bezahlbaren Wohn-
raum angewiesen sind, gibt es Niedrigeinkommensbezieher, die einer reguldaren Beschéfti-
gung nachgehen, auf Grund ihres Einkommens aber dennoch bezahlbaren Mietwohnraum
bendtigen. Damit umfasst die Zielgruppe fur bezahlbaren Wohnraum eine Vielzahl unter-
schiedlicher Teilgruppen. Zu den Nachfragern zéahlen aktuell wie auch perspektivisch neben
den Transferleistungsempfangern auch Haushalte, die erwerbstétig oder Bezieher von Ren-
ten sind, aber dennoch nur geringe Einkommen haben. Weiterhin treten auch Familien mit
vielen Kindern, Alleinerziehende, Singlehaushalte, Studierende und Berufseinsteiger, Men-
schen mit Migrationshintergrund, Flichtlinge sowie verschuldete Haushalte als Nachfrager
nach bezahlbaren Wohnungen auf.

Zur Berechnung der Anzahl der Haushalte, die auf bezahlbaren Mietwohnraum angewiesen
sind, wurde zunachst die lokale HaushaltsgroRenstruktur im Jahr 2016 in Cottbus zugrunde
gelegt. Zur Abbildung der lokalen Einkommensverhaltnisse wurden in einem néachsten Schritt
die aktuellen Ergebnisse des Mikrozensus fur Brandenburg zur Einkommenssituation der Pri-
vathaushalte nach HaushaltsgréfRenklassen und Altersklassen verwendet. Da fur die Berech-
nung der Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum nur der Mieteranteil der preissensiblen
Haushalte relevant ist, wird auf Basis der Einkommensstruktur der Anteil der Mieterhaushalte
innerhalb der Einkommensgrenzen der sozialen Wohnraumférderung Brandenburgs berech-
net.

Nach der Berechnung auf Basis der ersten Einkommensgrenze der Wohnraumforderung
Brandenburgs gibt es rund 13.690 Haushalte in der Stadt Cottbus, die ein Einkommen unter-
halb dieser Einkommensgrenze haben. Der Anteil der Haushalte innerhalb der Einkommens-
grenzen an den Haushalten insgesamt variiert je hach Haushaltsgréf3e deutlich. Bei den Ein-
personenhaushalten weisen rund 37 % der Haushalte ein Einkommen (netto) unterhalb von
12.000 Euro jahrlich auf. Bei den grof3eren Haushalten liegt der Anteil der Haushalte inner-
halb der Einkommensgrenzen bei ca. 16 %. Die Zahl und der Anteil der Nachfrager nach be-
zahlbarem Mietwohnraum ist der Tab. 13 zu entnehmen. Insgesamt sind rund 13.690 bzw.
26 % aller Haushalte in Cottbus auf bezahlbaren Mietwohnraum angewiesen.
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davon
Mieterhaushalte Anteil an
mit Einkommen Haushalten
innerhalb der insgesamt
Einkommensgrenze

Einkommens- Haushalte

grenze (netto) insgesamt

Einpersonen- 12.000 € 24.060 8.850 37 %
haushalt

Zweipersonen- 18.000 € 19.000 3.280 17 %
haushalt

Dreipersonen- 22 600 € 6.330 940 15 %
haushalt

Haushalte mit

mind. vier 29.500 € 3.780 620 16 %
Personen?

Gesamt 53.170 13.690 26 %

Tab. 13 - Berechnung des Bedarfs an bezahlbarem Wohnraum (eigene Berechnung; gerundete Werte
ggf. mit Rundungsfehler)

Da letztlich fur die Analyse nur die Situation innerhalb eines Jahres von Relevanz ist, wurde
die Fluktuation der Mieterhaushalte berechnet. Das bedeutet, es wurde Uberprift, wie viele
der Mieter innerhalb der Einkommensgrenzen innerhalb eines Jahres tatsachlich eine neue
Wohnung suchen, da nur diese Haushalte nachfragerelevant sind und andere Haushalte in-
nerhalb der Einkommensgrenzen eine héhere Wohnkostenbelastung zugunsten einer teure-
ren Wohnung in Kauf nehmen. Unter Berticksichtigung der haushaltsgroRenspezifischen
Fluktuationsquoten, basierend auf den Daten der Wohnungswirtschaft, ergibt sich nach den
Einkommensgrenzen der Wohnraumfdrderung Brandenburgs eine Nachfrage von rund 1.450
Haushalten pro Jahr.

Nachfrage nach

Einkommens- Fluktuations-

R i) Bedarfe Uote bezahlbarem
9 q Wohnraum
Einpersonen- 12.000 € 8.850 12 % 1.060
haushalt

Zweipersonen- 18.000 € 3.280 8% 260
haushalt

Dreipersonen- 22 600 € 940 8% 80

haushalt

Haushalte mit
mind. 29.500 € 620 8% 50
vier Personen?

Gesamt 13.690 9% 1.450

Tab. 14 - Berechnung der tatséachlichen jahrlichen Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum (eigene Be-
rechnung; gerundete Werte ggf. mit Rundungsfehler)
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Wie die obige Tabelle verdeutlicht, kann insbesondere ein Bedarf an kleinen bezahlbaren
Wohnungen fur Einpersonenhaushalte identifiziert werden. Insgesamt besteht eine Nach-
frage nach 1.000 Wohnungen dieser GroRenklasse. Daneben werden jedoch auch rund 500
Wohnungen fir Haushalte mit mindestens zwei Personen bendtigt.

Berechnung des Angebots

Uber den geforderten Wohnungsbestand hinaus gibt es auch freifinanzierten Wohnraum mit
moderaten Mietpreisen, der fir eine Vielzahl von Niedrigeinkommensbeziehern und Trans-
ferleistungsempfangern bezahlbar ware. Ob eine Wohnung bezahlbar im Sinne der ange-
fuhrten Definition ist, bemisst sich in erster Linie nach der Héhe der Miete (netto, kalt).

Gleichwohl muss eine Wohnung naturlich eine gewisse Mindestgréf3e aufweisen, damit sie
fur eine bestimmte Haushaltsgrol3e geeignet ist. Zur Beurteilung der fir die jeweilige Haus-
haltsgroRe zu beriicksichtigenden WohnungsgroRe wurde auf die Grenzen der Wohnraum-
forderung in Brandenburg zurtickgegriffen.

Auf der Seite des Bestandes wird in einem ersten Schritt die Zahl der Mietwohnungen diffe-
renziert nach GroRRenklassen ermittelt. Die Anzahl des bezahlbaren Mietwohnungsbestandes
in der Stadt Cottbus wurde auf Basis einer Analyse der Mietpreise des Wohnungsbestandes
der lokalen Wohnungswirtschaft und der Inseratsauswertung beim Portal ImmobilienScout24
durchgefihrt.

Die Ergebnisse wurden nach GrofRenklassen und Mietobergrenzen differenziert, sodass der
Anteil an bezahlbaren Wohnungen pro GrofRenklasse ermittelt werden konnte. Zur Berech-
nung des daraus resultierenden bezahlbaren absoluten Wohnungsbestands wurde anschlie-
Rend die ermittelte Quote mit dem Gesamtbestand in den einzelnen WohnungsgréfZenklas-
sen multipliziert.

32.560 Mietwohnungen liegen in Cottbus laut der Definition der sozialen Wohnraumforde-
rung im bezahlbaren Segment. Insgesamt gibt es in der Stadt Cottbus rund 57.320 Wohnun-
gen. Das bedeutet, dass Uber die Halfte der Wohnungen fir Haushalte innerhalb der Ein-
kommensgrenzen geeignet sind. In anderen Kommunen ist der Anteil deutlich geringer.
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Wohn- Miet- Wohnungen  davon Anteil an

flache ober- insgesamt Mietwohnungen Wohnungen
grenze innerhalb der Ein- = insgesamt
(NKM) kommensgrenzen
Einpersonen- bis 50m2 | 245,00 € 14.830 10.050 68 %
haushalt
ZWelpersonen- | g s g5z | 318,50 € 10.840 7.810 72 %
haushalt
Dreipersonen- | e s gom? | 392,00 € 16.510 12.440 75 %
haushalt
Haushalte mit
mind. ab 80m?2 466,00 € 15.140 2.260 15%
vier Personen?®
Gesamt 57.320 32.560 57 %

Tab. 15 - Berechnung des Bestandes an bezahlbarem Wohnraum (eigene Berechnung; gerundete
Werte ggf. mit Rundungsfehler)

Da — wie bereits im vorherigen Unterkapitel festgehalten wurde — fir die Analyse letztendlich
nur die Situation innerhalb eines Jahres von Relevanz ist, wurden die Wohnungswechsel in-
nerhalb eines Jahres berechnet. Das bedeutet, es wurde auf Basis der Daten der Woh-
nungswirtschaft eine Fluktuationsquote berechnet, die zeigt, wie viele der Wohnungen in den
jeweiligen GréRenklassen jahrlich neu vermietet werden.

Wohn- Miet- davon Miet- Fluktuations- Angebot an
flache ober- wohnungen guote bezahlbaren
grenze innerhalb der Wohnungen
(NKM) Einkommens-
grenzen
ﬁ;”uz‘;"r:ﬁ’”e”' bis 50m2 | 245,00 € 10.050 12 % 1.210
Zuelpersonen- 0D | 318,50€ 7.810 8% 620
preipersonen- SO0 | 392,00€ 12.440 8 % 1.000
Haushalte mit
mind. ab 80m2 | 466,00 € 2.260 8 % 180
vier Personen®
Gesamt 32.560 9% 3.010

Tab. 16 - Berechnung des jéhrlichen Angebots an bezahlbarem Wohnraum (eigene Berechnung; gerun-
dete Werte ggf. mit Rundungsfehler)

Unter Berlcksichtigung der Fluktuationsquote ergibt sich nach den Einkommensgrenzen der
Wohnraumférderung Brandenburgs ein Angebot von rund 3.010 bezahlbaren Wohnungen
pro Jahr innerhalb der Einkommensgrenzen (siehe vorstehende Tabelle).
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Von den rund 3.010 bezahlbaren Mietwohnungen sind rund 1.210 fir kleine Haushalte ge-
eignet. Entsprechend sind rund 40 % der bezahlbaren Mietwohnungen maximal 50 m2 grof3.
Auf der anderen Seite weisen nur rund 7 % der bezahlbaren Wohnungen mindestens 80 m2
auf.

Bilanzierung von Angebot und Nachfrage

Die Bilanz zeigt, wie viele bezahlbare Wohnungen es in Cottbus jahrlich gibt und wie viele
der Haushalte jahrlich eine bezahlbare Wohnung suchen. Hierbei ist die Gesamtbilanz aller-
dings wenig aussagekraftig. Tatsdchlichen Aufschluss tber die Situation fir die einzelnen
Haushalte geben die gréRenspezifischen Bilanzen. In der Gesamtbilanz stehen den jahrlich
3.010 angebotenen bezahlbaren Wohnungen insgesamt 1.450 nachfragende Haushalte ge-
genlber, die auf bezahlbaren Wohnraum angewiesen sind.

1 PHH 12.000 € 24500€  bis 50m? 1.060 1210  [ES0
2 PHH 18.000 € 318,50€ 50 bis 65m? 260 620  [860N
3 PHH 22.600 € 392,00€ 65 bis 80m? 80 1000  [H92000
4+PHH®  20.500 € 466,00€  Uber 80m? 50 180 [0

Tab. 17 - Bilanz der sozialen Wohnraumversorgung im 1. Férderweg (Modellrechnung) (eigene Berech-
nung; gerundete Werte ggf. mit Rundungsfehler)

Bei kleinen Wohnungen bis 65 m2 sowie den groRen Wohnungen ab 80 m2 (ibersteigt das
Angebot an Wohneinheiten die Nachfrage im bezahlbaren Preissegment moderat. Bei den
Wohnungen zwischen 65 und 80 m2 hingegen zeigt sich ein deutliches Uberangebot. Hier
fragen rund 80 Haushalte jahrlich die rund 1.000 angebotenen Wohnungen nach.

Trotz der positiven Bilanzen laut Modellrechnung gibt es in den einzelnen Segmenten Haus-
halte mit Marktzugangsproblemen. Insbesondere Arbeitslose und zum Teil Haushalte mit
Migrationshintergrund haben Schwierigkeiten, sich mit Wohnraum zu versorgen. Zu beach-
ten ist weiterhin, dass viele der rechnerisch ermittelten bezahlbaren Wohnungen von Perso-
nen bewohnt werden, die nicht unter die angefiihrten Einkommensgrenzen fallen und das
grof3e bezahlbare Wohnungen zum Teil von kleineren Haushalten bewohnt werden (Fehlbe-
legung). Nur durch belegungsgebundenen Wohnraum oder gerichtete Vermietungsstrategien
der Bestandshalter kann sichergestellt werden, dass die anvisierte Zielgruppe mit Wohnraum
versorgt wird.

Die Auswertung der laut Zensus vermieteten Wohnungen in Cottbus zeigt eine deutliche
Fehlbelegung auf Basis der Haushaltsgréf3en. Insbesondere bei den gréReren Wohnungen
ist die Belegung durch kleinere Haushalte fir die Versorgung der Haushalte mit geringerem
Einkommen problematisch. Am deutlichsten wird dieses bei den grof3en Wohnungen tber
80 m2. Hier werden rund drei Viertel aller Wohnungen durch kleinere Haushalte belegt.
Durch die Fehlbelegungen reduziert sich das rechnerisch ermittelte Angebot deutlich.
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unter 40 bis 60 bis 80 bis

40 m* unter 60 m? unter 80 m? unter 100 m? 100 m?
B Einpersonenhaushalte B Zweipersonenhaushalte
B Dreipersonenhaushalte W Haushalte mit mind. vier Personen

Abb. 18 - Fehlbelegung (eigene Darstellung, Quelle: Zensus 2011)

Um die Auswirkungen der Fehlbelegungen zu verdeutlichen, wird eine angepasste Bilanzie-
rung von Angebot und Nachfrage unter Berticksichtigung von angenommenen Fehlbelegun-
gen durch andere Haushaltsgré3en durchgefiihrt.

Das Ergebnis ist in der folgenden Tabelle dokumentiert. Wie bereits angefuhrt, zeigt sich die
Problematik in erster Linie bei gréReren Wohnungen. Hier werden etwa 75 % der Wohnun-
gen von kleineren Haushalten bewohnt.

Durch die Reduzierung des Angebots ist die Bilanz bei Haushalten mit mindestens vier Per-
sonen innerhalb der Einkommensgrenzen ausgeglichen. Auf Grund der grof3en Bedarfe an
kleinen bezahlbaren Wohnungen (bis 50 m2) kann durch Fehlbelegungen ein Defizit in die-
sem Segment identifiziert werden. Den rund 1.060 Nachfragern stehen nur rund 910 Woh-
nungen zur Verfligung.
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Ein-kom- [  Miet- Nachfrage Angebot Angebot
Fehl- abzgl. :
mens- ober- nach an Bilanz
grenzen grenze Wohnungen | Wohnungen SR Fehl-
belegung

1PHH 12000€ 24500€ bis50m?  1.060 1210  25% 910  -150
50 bis

2PHH  18.000€ 31850€ ) °° 260 620 50% 310
65 bis

3PHH 22600€ 39200€ 0 80 1000  75% 250

o 29500€ 46600€ DO 50 180 75 % 50 0

Tab. 18 - Bilanz der sozialen Wohnraumversorgung inkl. Fehlbelegungen im 1. Férderweg (eigene Be-
rechnung; gerundete Werte ggf. mit Rundungsfehler)

6.4.2 Berechnung auf Grundlage des zweiten Forderwegs

Nach der ausfihrlichen Beschreibung der sozialen Wohnraumférderung auf Basis der ersten
Einkommensgrenze wird im Folgenden die zweite Einkommensgrenze der Berechnung zu-
grunde gelegt und zusammenfassend dargestellt.

Berechnung der Nachfrage

Nach der zweiten Einkommensgrenze der sozialen Wohnraumférderung Brandenburgs gibt
es, wie die folgende Tabelle zeigt, rund 11.980 Haushalte mit einem Einkommen unterhalb
dieser Einkommensgrenze. Grof3tenteils zahlen dazu Ein- und Zweipersonenhaushalte. Der
Anteil der Haushalte innerhalb der Einkommensgrenzen an den Haushalten insgesamt liegt
zwischen 15 und 27 %. Innerhalb eines Jahres fragen von diesen Haushalten 1.200 eine
neue Wohnung nach. Wie die Tabelle verdeutlicht, besteht vor allem ein Bedarf an bezahlba-
ren Wohnungen fir Einpersonenhaushalte.

10 Mittelwert der Vier- und Fiinfpersonenhaushalte
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davon Mieterhaus- Anteil an Nachfrage
Einkommens- el halte mit Einkom- | Haushalten nach
renze (netto) e men innerhalb der insgesamt bezahl-
- d Einkommens- barem
grenze Wohnraum
natsnalt | 1eso0e | 24000 6.430 279% | 760
hausha | 2s200€ | 19000 4010 29 | 320
nasnal | atese | ©3%0 940 15 % 70
Haushalte mit
mind. 2o 3.780 600 16 % 50
vier Personen?! )
Gesamt 53.170 11.980 23 % 1.200

Tab. 19 - Berechnung der tatsachlichen jahrlichen Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum (eigene Be-

rechnung; gerundete Werte ggf. mit Rundungsfehler)

Berechnung des Angebots

In Cottbus gibt es insgesamt rund 57.320 Wohnungen, von denen insgesamt 6.490 Wohnun-
gen innerhalb der Grenzwerte des zweiten Férderwegs liegen.

Damit liegen nur 11 % aller Wohnungen in diesem Segment. Unter Beriicksichtigung der
Fluktuationsquote ergibt sich auf Basis der Einkommensgrenzen der Wohnraumférderung
Brandenburgs ein jahrliches Angebot von 610 bezahlbaren Wohnungen.

11 Mittelwert der Vier- und Fiinfpersonenhaushalte
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davon Mietwoh-

. : Anteil an Angebot
obel!vI Ireetr-1zen Vivr?shneusr;?:tn hnalljtr:%eer: grr;rz-_ RIS el
9 9 werte insgesamt | Wohnungen
1PHH | D g‘ég:ggé 14.830 2.470 17 % 200
50 bis 318,50 - o
2 PHH 65m?2 390.00€ 10.840 860 8% 70
3pHH | OO0 igg:ggé 16.510 2.010 12 % 160
11 uber 466,00 - o
4 PHH 80m2 570 00€ 15.140 1.150 8% 90
Gesamt 57.320 6.490 11% 610

Tab. 20 - Berechnung des jahrlichen Angebots nach bezahlbarem Wohnraum (eigene Berechnung; gerun-
dete Werte ggf. mit Rundungsfehler)

Bilanzierung von Angebot und Nachfrage

Aus der Bilanzierung von Angebot und Nachfrage resultiert, dass die Nachfrage das Angebot
insgesamt Ubersteigt. Wie die folgende Tabelle zeigt, fehlen insgesamt rund 600 Wohnungen
nach den Grenzwerten des zweiten Forderwegs. Der Mangel bezieht sich jedoch nur auf
kleinere Wohnungen fir Ein- und Zweipersonenhaushalte. Demgegenuber ist das Angebot
an Wohnungen ab 65 m? auf Basis der Modellrechnung ausreichend.

Angebot
an Wohnun-
gen

Nachfrage
nach Wohnun-
gen

Mietober-
grenze

Wohnungs-

Einkommens-
grenzen

gréRen Bilanz

12.000 - 245,00 -

1 PHH 16.800 € 0000 I 760 290 -
2 PHH e 33913’(‘;’8 ¢ 50 bis 65 m? 320 70 -
3PHH  gicioe  asoooe SBbIsSOmE 70 w0 [
PHHZ  41300€  57000€  Ubersom 50 o [N
619

Tab. 21 - Bilanz der sozialen Wohnraumversorgung im 2. Férderweg (Modellrechnung) (eigene Berech-
nung; gerundete Werte ggf. mit Rundungsfehler)
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Berticksichtigt man erneut die Fehlbelegungen durch andere Haushalte auf Basis des Zen-
sus fallt die Bilanz anders aus. Das Defizit an kleinen Wohnungen fur Ein- und Zweiperso-
nenhaushalte erhoht sich leicht. Daruber hinaus kann nun auch ein sehr geringes Defizit an
Wohnungen ab 65 m?festgestellt werden.

12.000 - 245,00 -

1PHH  j5300€ 30000€ Dis50m? 760 290 25 % 220  -540
2PHH e S000e  eon 320 70 50 % 40  -280
3 PHH gﬁgfg € fgg”gg € Z‘Z ?]E 70 160 75 % 40 -30
4+ 29.500-  466,00-  Uber = o = 0 0

PHH® 41300€ 570,00€ 80 m?

Tab. 22 - Bilanz der sozialen Wohnraumversorgung inkl. Fehlbelegungen im 2. Férderweg (eigene Berech-
nung; gerundete Werte ggf. mit Rundungsfehler)

6.5 Zukunftige Wohnungsmarktentwicklung

Im Rahmen dieses Abschnitts wird die zukiinftige Wohnungsmarktentwicklung betrachtet.
Das Ziel ist dabei, eine Wohnungsmarktbilanz bis zum Jahr 2030 fiir die Gesamtstadt zu er-
stellen, um den Wohnungsiberhang bzw. den Wohnungsbaubedarf differenziert nach Ein-
und Zweifamilien- sowie nach Mehrfamilienhdusern abzuschatzen. Die Grundlage dieser
Analyse stellt die Berechnung der zuklnftigen Bevdlkerungs- und Haushaltsentwicklung in
zwei Varianten dar. In den nachsten Abschnitten werden sowohl das methodische Vorgehen
als auch die zentralen Ergebnisse der einzelnen Analysebausteine vorgestellt.

6.5.1 Vorlaufige Bevdlkerungsfortschreibung

Die zukinftige Bevolkerungsentwicklung bis zum Jahr 2030 wird in zwei Varianten darge-
stellt (siehe Abb. 19). Die erste Variante basiert auf der (vorlaufigen) Bevolkerungsvorausbe-
rechnung fiir die kreisfreie Stadt Cottbus bis zum Jahr 2030 (Stand: 01.06.2017) der Stadt
Cottbus (Stadtverwaltung Cottbus, Fachbereich Birgerservice 2017). Im Rahmen dieser Va-
riante wird von einer zusammengefassten Geburtenziffer von 1,45 Kindern je Frau ausge-
gangen. Fir die Festlegung der Sterberate wurde auf die aktuelle Sterbetafel fiir die neuen
Lander tber den gesamten Betrachtungszeitraum zurtickgegriffen.

Wanderungen stellen bei jeder Bevolkerungsprognose die zentrale Komponente dar. So sind
Unterschiede in der Bevolkerungsentwicklung zu einem Grof3teil auf Wanderungsbewegun-
gen zurlckzufuhren. Die Variante 1 der Stadtverwaltung Cottbus geht davon aus, dass sich
die Zuzige in gleicher Hohe wie im Jahr 2016 auch in den Jahren 2017 und 2018 fortsetzen.

13 Mittelwert der Vier- und Fiinfpersonenhaushalte
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Der Wanderungssaldo lag im Jahr 2016 bei 1.260 Personen. Fur das Jahr 2019 erfolgt eine
Absenkung des Wanderungsgewinns auf etwa 890 Personen. Ab dem Jahr 2020 bis zum
Jahr 2030 werden jahrliche Wanderungsgewinne zwischen 400 und 550 angenommen. Die
Stadt Cottbus plant die Beauftragung einer verlasslichen kleinrdAumigen Bevdélkerungsprog-
nose in 2018 oder 2019.

In der zweiten Variante wurde eine Bevolkerungsfortschreibung mit einer Zielgréf3e von
110.000 Einwohnern im Jahr 2030 errechnet. Das bedeutet, dass im Rahmen dieser Vari-
ante von einer relativ starken Bevolkerungszunahme ausgegangen wird. Wahrend die Ster-
beziffer der oben dargestellten Variante der Stadt entspricht, wird eine erhdhte zusammen-
gefasste Geburtenziffer von 1,64 Kindern je Frau — entsprechend der aktuell vorliegenden
Geburtenziffer flr die neuen Lander aus dem Jahr 2016 — der Rechnung zugrunde gelegt.
Das Wanderungsverhalten basiert auf dem Stiutzzeitraum von 2012 bis 2014, also ohne die
Jahre, die von einer starken Zuwanderung gekennzeichnet waren.

Um die Zielzahl von 110.000 Einwohnern zu erreichen, wurde von einem konstanten Wande-
rungssaldo tber den gesamten Fortschreibungszeitraum in Hohe von rund 1.200 Personen
ausgegangen.

120.000
115.000
110.000
105.000

100.000

95.000
90.000

85.000
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

—fariante 1 Variante 2

Abb. 19 - Vorlaufige Bevdlkerungsschatzung bis 2030 (eigene Darstellung, Quelle: Stadtverwaltung
Cottbus, Fachbereich Blrgerservice sowie eigene Berechnungen)

In der Variante 1 wird die Bevdlkerung von rund 100.300 Einwohnern auf rund 98.000 Ein-
wohner im Jahr 2030 zurtickgehen. Dies entspricht einem Bevolkerungsriickgang um 2.300
Personen bzw. von 2,3 %. Wéhrend die Bevdlkerung bis zum Jahr 2019 noch zunimmt, setzt
dann ein kontinuierlicher Bevdlkerungsruckgang ein. Demgegeniber wird im Rahmen der
Variante 2 die Bevolkerung jahrlich zunehmen. Im Ergebnis wird im Rahmen dieser Variante
die Bevolkerung um rund 9.700 Personen bzw. 9,6 % auf 110.000 Einwohner ansteigen.

Mit der Entwicklung der Bevolkerungszahl wird auch eine Ver&nderung der Altersstruktur ein-
hergehen, die in der nachfolgenden Tabelle dokumentiert ist. In der Variante 1 werden die
unter 18jahrigen, die 18- bis 29jahrigen, die 65- bis 84jahrigen sowie die Altersgruppe 85+
ansteigen. Bemerkenswert ist der hohe prozentuale Anstieg der Hochaltrigen (85+) um 38 %.
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Die anderen beiden Bevolkerungsgruppen sind von einem Riickgang gekennzeichnet, wobei
mit 31 % der Riickgang der 50- bis 64jahrigen auffallig ist. Diese Altersgruppe wird auch in
der Variante 2 schrumpfen, jedoch etwas abgemildert.

Alle anderen Altersgruppen werden sich zum Teil stark erhéhen. Besonders auffallig ist die
Zunahme der unter 18jahrigen um 27 % sowie der Uber 85jahrigen um 69 %. Unabhéngig
von der Variante ist also davon auszugehen, dass zukinftig Familien- und Seniorenhaus-
halte stark an Bedeutung gewinnen werden. Die Stadt Cottbus steht also vor der Herausfor-
derung, diesen Zielgruppen entsprechenden Wohnraum zur Verfligung zu stellen.

unter 18 Jahre 13.920 15.900 17.700 14,2 27,2
18-29 Jahre 13.857 14.200 15.700 2,5 13,3
30-49 Jahre 24.035 23.300 28.300 -3,1 17,7
50-64 Jahre 24.029 16.700 18.800 -30,5 -21,8
65-84 Jahre 21.526 23.800 24.500 10,6 13,8
85 Jahre und alter 2.965 4.100 5.000 38,3 68,6
Cottbus

gesamt 100.332 98.000 110.000 -2,3 9,6

Tab. 23 - Entwicklung der Altersstruktur bis 2030 (eigene Darstellung, Quelle: Stadtverwaltung Cottbus,
Fachbereich Burgerservice 2017 sowie eigene Berechnungen)

6.5.2 Haushaltsentwicklung

Auf Basis der Bevolkerungsvorausberechnung werden in einem nachsten Schritt die woh-
nungsmarktrelevanten Haushalte als eigentliche Nachfrager auf dem Wohnungsmarkt be-
rechnet. Fir die Erstellung der Wohnungsmarktbilanz ist dieser Schritt zwingend notwendig,
da nicht einzelne Personen Wohnungen nachfragen, sondern Haushalte. Hierzu wird auf Ba-
sis der beiden Varianten der Bevolkerungsfortschreibung zunéchst die wohnungsmarktrele-
vante Bevolkerung bestimmt. Das bedeutet, dass zu den Einwohnern mit Hauptwohnsitz die
Einwohner mit Nebenwohnsitz hinzugezahlt werden, da diese Personengruppe auch als
Nachfrager auf dem Wohnungsmarkt auftritt. Abgezogen werden demgegeniber Heimbe-
wohner, die nicht zu den Nachfragern zahlen. Demnach verfligt die Stadt Cottbus im Aus-
gangsjahr 2016 Uber eine wohnungsmarktrelevante Bevolkerung in Hohe von 98.300. Bis
zum Jahr 2030 reduziert sich die wohnungsmarktrelevante Bevolkerung in der Variante 1 auf
rund 96.000. Demgegenlber erhéht sich diese Bevolkerung in der Variante 2 auf rund
108.000 Einwohner.

Die Bildung der Haushalte erfolgt mit Hilfe von Haushaltsvorstandsquoten. Das bedeutet, es
wird eine Haushaltsgenerierung anhand von bevdlkerungsstatistisch ermittelten Durch-
schnittswerten vorgenommen, die beschreiben, mit welcher Wahrscheinlichkeit eine Person
in Abhangigkeit ihres Alters und Geschlechts ,Vorstand® eines Haushalts einer bestimmten
Haushaltsgré3e und Zusammensetzung ist. Damit wird sichergestellt, dass innerhalb des
Generierungsverfahrens eine an die spezifische lokale Bevolkerungsstruktur (Alter, Ge-
schlecht) angepasste Haushaltsstruktur abgebildet wird.

Das Ergebnis der zukiinftigen Haushaltsentwicklung fiir die beiden Varianten bis zum Jahr
2030 ist in der nachfolgenden Grafik dargestellt. In der Variante 1 werden die wohnungs-
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marktrelevanten Haushalte noch bis zum Jahr 2018 leicht ansteigen und danach kontinuier-
lich zuriickgehen. Im Jahr 2030 werden nach dieser Variante noch rund 50.400 wohnungs-
marktrelevante Haushalte in Cottbus wohnen. Dies entspricht einem Riickgang um rund
2.800 Haushalte bzw. 5,2 %. Entsprechend der Bevdlkerungsentwicklung nimmt die Anzahl
an wohnungsmarktrelevanten Haushalten in der Variante 2 iber den gesamten Zeitraum auf
insgesamt rund 57.000 stetig zu. Die Zunahme betragt damit rund 3.800 Haushalte (+7,1 %).
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58.000
56.000
54.000

52.000

50.000
48.000
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

—fariante 1 Variante 2

Abb. 20 - Entwicklung der wohnungsmarktrelevanten Haushalte bis 2030 (eigene Berechnungen)

In beiden Varianten wird sich die Haushaltsstruktur bis zum Jahr 2030 verandern.

In der Variante 1 werden alle Haushaltsgrof3en quantitativ an Bedeutung verlieren. Die pro-
zentuale Entwicklung zeigt, dass vor allem die gro3eren Haushalte zurtickgehen werden. Im
Gegensatz dazu werden alle HaushaltsgréRen in der Variante 2 an Bedeutung gewinnen,
wobei vor allem die Einpersonenhaushalte besonders stark zunehmen.

Einpersonen- 24.100 23.300 | 26.500 -3,3 10,0
haushalt

Zweipersonen- 19.000 18.000 | 19.900 -5,3 4,7
haushalt

Dreipersonen- 6.300 5.600 6.500 -11,1 32
haushalt

H_aushalte mit mind. 3.800 3.500 4.100 -7,9 7.9
vier Personen

Cottbus gesamt 53.200 50400 | 57.000 =3 £

Tab. 24 - Entwicklung der Haushaltsstruktur bis 2030 (eigene Berechnungen)
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6.5.3 Entwicklung wohnungsmarktrelevanter Zielgruppen

Auf Basis der zukunftigen Haushaltsentwicklung lassen sich auch Aussagen zur Entwicklung
von Zielgruppen ableiten, die als Nachfrager auf dem Cottbuser Wohnungsmarkt auftreten
und an deren Bedirfnissen sich die zukinftige Wohnungsmarktentwicklung orientieren sollte.
Vor diesem Hintergrund ist in der untenstehenden Tabelle die Entwicklung von unterschiedli-
chen Haushaltstypen in Abh&ngigkeit des Alters des Haushaltsvorstands dargestellt.

Trotz des prognostizierten Bevolkerungs- und Haushaltsriickgangs in der Variante 1 kann ein
Zuwachs von vier Haushaltstypen festgestellt werden. Dazu gehoren jingere Personen (bis
Jahre 29), die in Einpersonenhaushalten leben, altere Menschen (65+) in Ein- und Zweiper-
sonenhaushalten sowie gréfRere Familienhaushalte mit einem Haushaltsvorstand im Alter bis
49 Jahre.

Von Personen, die sich in der Berufsfindungs- und Ausbildungsphase befinden, sind vor al-
lem kleine, preisglinstige Wohnungen in innenstadtnahen Stadtteilen mit einer entsprechen-
den infrastrukturellen Ausstattung nachgefragt.

Fur umzugswillige Seniorenhaushalte kann die barrierearme/-freie Wohnung im Mehrfamili-
enhaus eine Alternative zum Eigenheim darstellen. Da dieser Wohnungstyp kaum vorhanden
ist, besteht in diesem Segment ein Neubaubedarf. Haufig wollen altere Menschen jedoch in
den eigenen vier Wanden verbleiben. Hier missen bedarfsgerechte Lésungen im Bestand
gefunden werden. Insgesamt ist es wichtig, dass der Wohnungsbestand an die Bedurfnisse
der alter werdenden Bevolkerung angepasst wird. Im Zuge der zunehmenden Altersarmut
erlangen auch hier bezahlbare Wohnungen eine besondere Bedeutung.

Auch fir die steigende Anzahl an gro3en Familienhaushalten ist ein bedarfsgerechter (zu-
meist preisgunstiger) Wohnungsbestand erforderlich. Entsprechende Wohnungen sind ge-
genwartig kaum am Cottbusser Wohnungsmarkt vorhanden oder entsprechen vielfach nicht
den Vorstellungen der Nachfrager, sodass ein qualitativer Neubau erforderlich ist.

In der Variante 2 gewinnen im Zuge der positiven Bevdlkerungs- und Haushaltsentwicklung
fast alle Zielgruppen deutlich an Bedeutung, sodass von einer zunehmenden Nachfrage in
allen Segmenten auszugehen ist. Im Zuge der Zuwanderung jingerer Altersgruppen sowie
vor dem Hintergrund des demografischen Wandels werden auch auf Basis dieser Variante
insbesondere Wohnungen fir Personen, die sich in der Ausbildungs- und Berufsfindungs-
phase befinden, fir Familien sowie flr dltere Menschen bendtigt. Auch hier wird sich die Pra-
ferenz auf preisglnstige Wohnungen in der Innenstadt konzentrieren.
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Einpersonenhaushalt 3.700 3.900 4.400 5,4 18,9
bis 29 Jahre

Einpersonenhaushalt

30-49 Jahre 6.100 5.700 7.100 -6,6 16,4
Einpersonenhaushalt

50-64 Jahre 5.300 3.700 4.100 -30,2 -22,6
Einpersonenhaushalt 9.000 10.000 10.900 11,1 21,1
Uber 65 Jahre

Zweipersonenhaushalt | /5, 1.400 1.600 0.0 14,3
bis 29 Jahre

Zweipersonenhaushalt

30-49 Jahre 3.600 3.500 4.300 -2,8 19,4
Zweipersonenhaushalt

50-64 Jahre 6.300 4.400 4.900 -30,2 -22,2
Zweipersonenhaushalt | - 24, 8.700 9.100 13,0 18,2
Uber 65 Jahre

Dreipersonenhaushalt

bis 49 Jahre 3.700 3.600 4,300 -2,7 16,2
Dreipersonenhaushalt 2.700 2.000 2.200 -25,9 -18,5
Uber 50 Jahre

Haushalte mit mind. vier

Personen bis 49 Jahre 2.700 2.800 3.300 3,7 22,2
Haushalte mit mind. vier

Personen tber 50 Jahre | 990 700 800 -30,0 -20,0
Gesamt 53.200 50.400 57.000 -5,3 7,1

Tab. 25 - Entwicklung von Zielgruppen bis zum Jahr 2030 (eigene Berechnungen)

6.5.4 Wohnungsmarktentwicklung

Fur die Erstellung einer Wohnungsmarktbilanz bis zum Jahr 2030 wird in einem abschlieRen-
den Schritt der Wohnungsnachfrage das Wohnungsangebot gegeniibergestellt, um Woh-
nungsdefizite bzw. -Uberh&nge zu ermitteln.

Hierbei ist zu beachten, dass das Wohnungsangebot im Prognosezeitraum nicht konstant
bleibt, sondern sich stetig verringert. Dieser Wohnungsabgang beruht auf Abrissen, Umnut-
zungen und Zusammenlegungen von Wohnungen. Im Rahmen der Prognose wurde ein
Wohnungsabgang von 0,2 % jahrlich zugrunde gelegt. Neubau wird dabei nicht prognosti-
ziert, um in der Bilanz den Neubaubedarf herauszustellen.

Fur einen funktionierenden Wohnungsmarkt ist eine sogenannte Fluktuationsreserve (mode-
rater Angebotstiberhang) notwendig. Die Fluktuationsreserve ist dabei nicht einem Woh-
nungsleerstand gleichzusetzen. Beispielsweise werden bei Umzigen haufig zwei Wohnun-
gen gleichzeitig angemietet, um einen Umzug realisieren zu kdnnen oder um die neue bzw.
die alte Wohnung zu renovieren. Ferner stehen Wohnungen, die vermieterseitig modernisiert

14 Das angegebene Alter bezieht sich auf das Alter des Haushaltsvorstands.
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werden, in der Umbauphase in der Regel nicht zur Verfligung. In der Bilanzierung wurde
eine Fluktuationsreserve in Hohe von 5 % bericksichtigt.

Das Ergebnis der Wohnungsmarktbilanz fir die beiden Varianten ist in den nachfolgenden
Tabellen dokumentiert. Zunachst ist festzustellen, dass bereits im Ausgangsjahr 2016 ein
Wohnungsiiberhang von insgesamt 1.600 Wohneinheiten bestand. Wahrend bei den Ein-
und Zweifamilienhausern noch ein geringer Neubaubedarf von 200 Wohneinheiten ermittelt
werden kann, Ubersteigt das Angebot an Mehrfamilienhausern die Nachfrage mit einer Diffe-
renz von 1.800 Wohneinheiten sehr deutlich.

Im Rahmen der Variante 1 steigt der Wohnungstiberhang im Zuge des ermittelten Haushalts-
rickgangs bis zum Jahr 2030 auf 2.800 Wohneinheiten an. Dieser Wohnungstiberhang be-
zieht sich fast ausschlieRlich auf das Segment der Mehrfamilienhauser. Der Uberhang ist bei
den Ein- und Zweifamilienhdusern mit 100 Wohneinheiten sehr gering. Wie die Ausfihrun-
gen zu den Zielgruppen gezeigt haben, kann trotz des Uberhangs ein qualitativer Neubaube-
darf erforderlich sein, um ein bedarfsgerechtes Wohnungsangebot — insbesondere vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels — bereitzustellen.

Wenn sich die Bevdlkerung und die Haushalte entsprechend der Variante 2 entwickeln,
ergibt sich fur die Stadt Cottbus ein Neubaubedarf von 4.200 Wohneinheiten bis zum Jahr
2030. Davon entfallen 2.900 Wohnungen auf das Mehrfamilienhaussegment und 1.300 Woh-
nungen auf das Ein- und Zweifamilienhaussegment. Wahrend ein Neubaubedarf bei den Ein-
und Zweifamilienh&usern im gesamten zeitlichen Verlauf identifiziert werden kann, besteht
ein Neubaubedarf bei Mehrfamilienh&usern erst ab dem Jahr 2025.

Nachfrage EZFH 13.300 13.200 12.900 12.600
Angebot EZFH 13.100 12.900 12.800 12.700
Bedarf EZFH 200 300 100 -100

Nachfrage MFH 42.500 42.200 41.300 40.300
Angebot MFH 44.300 43.900 43.500 43.000
Bedarf MFH -1.800 -1.700 -2.200 -2.700

Tab. 26 - Wohnungsmarktbilanz fir die Variante 1 (eigene Berechnungen)

Nachfrage EZFH 13.300 13.500 13.700 14.000
Angebot EZFH 13.100 12.900 12.800 12.700
Bedarf EZFH 200 600 900 1.300
Nachfrage MFH 42.500 43.800 44.900 45.900
Angebot MFH 44.300 43.900 43.500 43.000
Bedarf MFH -1.800 -100 1.400 2.900

Tab. 27 - Wohnungsmarktbilanz fir die Variante 2 (eigene Berechnungen)
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6.6 Gesamtbewertung des Wohnungsmarktes

Soziodemografische Rahmenbedingungen

Die Stadt Cottbus kann hinsichtlich der dargestellten soziodemografischen Indikatoren eine
positive Entwicklung aufweisen. In den letzten Jahren sind sowohl die sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten am Wohnort als auch am Arbeitsort angestiegen. Die Arbeitsplatz-
zentralitat von 1,3 zeigt, dass Cottbus eine tUberregionale Bedeutung hat. Insbesondere mit
den umliegenden Kreisen wird ein hoher Einpendler-Uberschuss erzielt. Das Kaufkraftniveau
ist zwar vergleichsweise gering, hat aber in den letzten Jahren eine starke prozentuale Stei-
gerung erfahren.

Die Anzahl an Bedarfsgemeinschaften sowie an Arbeitslosen ist entsprechend dem gesamt-
deutschen Trend ricklaufig. Diese positive wirtschaftliche Entwicklung fuhrt zu einer Star-
kung des Wirtschaftsstandortes Cottbus, die sich auch auf die Wohnungsnachfrage auswirkt.
Infolge der Erh6hung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Arbeitsort, ist von ei-
ner zunehmenden Wohnungsnachfrage von Pendlern auszugehen. Mit der erhéhten Kauf-
kraft pro Haushalt und vor dem Hintergrund einer geringeren Anzahl an Bedarfsgemein-
schaften ist zudem davon auszugehen, dass sich die Zusammensetzung der Zielgruppen
und deren Wohnbeddurfnisse andern werden.

Wohnungsnachfrage

Betrachtet man die Wohnungsnachfrage, lasst sich festhalten, dass die Stadt Cottbus in den
letzten Jahren eine differenzierte Bevdlkerungsentwicklung verzeichnen konnte. Die Bevol-
kerung ist von 2010 bis 2014 leicht rucklaufig gewesen. Aber insbesondere durch den Zuzug
von Flichtlingen konnte seit 2015 wieder ein Anstieg der Bevélkerungszahl festgestellt wer-
den. Bei Betrachtung der regionalen Wanderungssalden wurde deutlich, dass Cottbus vor
allem aus Brandenburg Wanderungsgewinne — auch unabhé&ngig der Fluchtlinge — erzielt
und eine wichtige Rolle fir die umliegenden Regionen in Brandenburg einnimmt.

Die Entwicklung der Altersstruktur zeigt, dass sowohl die unter 18jahrigen als auch die tber
50jahrigen an Bedeutung gewinnen. Auch die Gruppe der Senioren nimmt mit 9 % deutlich
zu. Die demografische Entwicklung variiert zwischen den einzelnen Stadtteilen, wobei der
Bevdlkerungszuwachs in den Stadtteilen Stadtmitte und Strobitz auffallt. Den gré3ten Bevol-
kerungsriickgang verzeichnet Sachsendorf. Einen starken prozentualen Zuwachs an alteren
Menschen (65+) erfahren vor allem die Einfamilienhausgebiete Grol3 Gaglow, Gallinchen,
Saspow und Sielow. Die Analyse der Wohnungsnachfrage zeigt, dass in Cottbus eine er-
hdhte Nachfrage nach familien- und altersgerechten Wohnungen festgestellt werden kann.

Wohnungsangebot

Die Stadt Cottbus verfugt insgesamt tber rund 57.350 Wohnungen, von denen sich 77 % im
Mehrfamilienhaussegment befinden. Der gréf3te Teil der Wohnungen wurde als industriell
gefertigter Wohnungsbau in den 1950er bis 1970er Jahren errichtet. Nach den groRen Riick-
bauzahlen bis etwa 2008 im Zuge des Stadtumbaus liegt der Wohnungsabgang seit 2009 bei
durchschnittlich 148 Wohnungen pro Jahr. Seit 2007 wurden im Durchschnitt 179 Wohnun-
gen ohne grofRere jahrliche Schwankungen fertiggestellt.

Die Leerstandsquote ist seit 2010 relativ konstant und liegt gesamtstadtisch bei 4,8 %, wobei
kleinrAumige Unterschiede ausgemacht werden kénnen. Im Jahr 2016 lagen Uberdurch-
schnittliche Leerstandsquoten in Sachsendorf-Madlow (8,7 %) sowie in Schmellwitz (7,9 %)
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vor. Demgegenuber ist der Leerstand in der Innenstadt (1,8 %) sowie in Strobitz (2,6 %) auf-
grund des hier erfolgten hohen Bevolkerungsanstiegs unterdurchschnittlich. Vor allem Woh-
nungen in den Stadtteilen Stadtmitte und Strébitz werden stark nachgefragt. Demgegeniiber
sind die vom industriellen Wohnungsbau gepragten Stadtteile Sachsendorf und Schmellwitz
weniger nachgefragt und weisen trotz des bisherigen Riickbaus in diesen Gebieten immer
noch einen tUberdurchschnittlichen Leerstand auf. Die im stadtischen Durchschnitt stark an-
gestiegenen Miet- und Kaufpreise fir Wohnungen und Hauser deuten auf eine zunehmende
Anspannung des Wohnungsmarktes in Cottbus hin.

Soziale Wohnraumversorgung

Die Analyse zur sozialen Wohnraumversorgung hat fiir den 1. Férderweg rechnerisch zu-
nachst ein Uberangebot an bezahlbaren Wohnungen gezeigt. In der Gesamtbilanz stehen
den jahrlich rund 3.000 angebotenen bezahlbaren Wohnungen insgesamt 1.450 Haushalte
gegeniiber, die auf bezahlbaren Wohnraum angewiesen sind. Das Uberangebot ist beson-
ders bei Wohnungen zwischen 65 und 80 m? deutlich ausgepragt. Die zugrundeliegende Mo
dellrechnung geht dabei aber davon aus, dass kleine Haushalte auch kleine Wohnungen
nachfragen und groR3e Haushalte in groRen Wohnungen leben. Tatsachlich werden jedoch
bezahlbare Wohnungen zu einem nennenswerten Teil von Personen bewohnt, die nicht un-
ter die angefiihrten Einkommensgrenzen fallen und grof3e bezahlbare Wohnungen werden
teilweise von kleineren Haushalten bewohnt. Berlicksichtig man diese Fehlbelegungen mit
geschatzten Werten auf Basis des Zensus, besteht sogar ein zusatzlicher Bedarf an bezahl-
baren Wohnungen fiir Einpersonenhaushalte.

Ein anderes Bild ergibt sich, wenn man die Grenzwerte des 2. Férderwegs der Rechnung zu-
grunde legt. Hier kann ein Bedarf an preisglnstigen Wohnungen fir Ein- und Zweipersonen-
haushalte ausgemacht werden. Mit 470 Wohnungen werden vor allem kleine Wohnungen bis
zu 50 m? bendtigt. Bertuicksichtigt man auch hier die Fehlbelegungen, erhéht sich der Bedarf
noch weiter. Dartiber hinaus Ubersteigt die Nachfrage das Angebot auch bei Wohnungen ab
65 m2. Zusammengefasst zeigt die Analyse zur sozialen Wohnraumversorgung, dass in Cott-
bus ein Bedarf an preisgiinstigen Wohnungen fiir bestimmte Zielgruppen besteht. Dieser
wird insbesondere durch die riicklaufige Mietpreis- und Belegungsbindung und die damit er-
mdglichte Fehlbelegung zahlreicher Wohnungen noch deutlich verstarkt.

Zukinftige Wohnungsmarktentwicklung

Die Bewertung der zukinftigen Wohnungsmarktentwicklung basiert auf einer vorlaufigen Be-
volkerungs- und Haushaltsfortschreibung in zwei Varianten. In der Variante 1 wird sich die
Bevolkerung bis zum Jahr 2030 um 2,3 % auf rund 98.000 Einwohner reduzieren. Der Rick-
gang der wohnungsmarktrelevanten Haushalte fallt mit 4,3 % noch starker aus. Diese Rah-
menbedingungen wirken sich auf die Wohnungsmarktbilanz aus. Bereits im Ausgangsjahr
2016 konnte ein Wohnungsuberhang von 1.600 Wohnungen festgestellt werden. Wahrend
bei den Ein- und Zweifamilienh&usern noch ein geringer Neubaubedarf von 200 Wohneinhei-
ten ermittelt werden kann, tbersteigt das Angebot an Mehrfamilienhdusern die Nachfrage mit
einer Differenz von 1.800 Wohneinheiten deutlich. Im Zuge des Haushaltsriickgangs der Va-
riante 1 steigt der Wohnungsiiberhang im zeitlichen Verlauf weiter an. Demnach gibt es im
Jahr 2030 ein Uberangebot von 2.800 Wohnungen, wovon 2.700 Wohneinheiten auf das
Segment der Mehrfamilienh&auser entfallen.

Wenn sich jedoch die Bevdlkerung sowie die wohnungsmarktrelevanten Haushalte entspre-
chend der Variante 2 (110.000 Einwohner im Jahr 2030) entwickeln, ergibt sich fur die Stadt
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Cottbus sogar ein Neubaubedarf von 4.200 Wohneinheiten bis zum Jahr 2030 (2.900
Wohneinheiten in Mehrfamilienhdusern und 1.300 Wohneinheiten in Ein- und Zweifamilien-
hausern).

Beide Varianten bilden zunachst nur die aus der Bevdlkerungsentwicklung abgeleiteten An-
passungsbedarfe fur den heute bestehenden Wohnungsmarkt ab. Tatsachlich ist aber auch
weiterhin von einer fortlaufenden Neubautéatigkeit auszugehen, wie sie auch in den letzten
Jahren zu verzeichnen war. Die Neubautatigkeit folgt dabei der Nachfrage auf dem Markt
und sorgt so fir die Bereitstellung zeitgeméaf3er Wohnungsangebote, Wohnungsgré3en und
Wohnungsgrundrisse, wie sie im Bestand oft nicht zu realisieren sind. Diese fortlaufende
Neubautatigkeit ist daher unbedingt zu begrufen. Insbesondere bei der Variante 1 (leichter
Bevolkerungsriickgang) fuhrt das jedoch zu einem noch stérker steigenden Angebotstber-
hang in dauerhaft nicht mehr nachgefragten Bestéanden. Dies durften nach Lage der Dinge
weiterhin vor allem die teil- oder unsanierten industriell gefertigten Wohnbauten in mittleren
und schlechten Lagen sein.

Das Wohnungsangebot sollte sich an der konkreten Nachfrage der unterschiedlichen Ziel-
gruppen orientieren. Die Entwicklung der wohnungsmarktrelevanten Zielgruppen in beiden
Varianten macht deutlich, dass zukiinftig vor allem Wohnungen fir Personen, die sich in der
Berufsfindungs- und Ausbildungsphase befinden, fiir groRe Familienhaushalte sowie fir Se-
niorenhaushalte nachgefragt werden. Neben Anpassungen im Bestand kann ein qualitativer
Neubau zur Bedarfsabdeckung beitragen und eine Abwanderung von Familien ins Umland
einddmmen.

Die demografische Entwicklung der vergangenen Jahre deutet darauf hin, dass sich die Be-
volkerung von Cottbus ohne einen permanenten Zuzug zukinftig verringern wird. Demnach
ist von einem weiteren Anstieg des Wohnungsiiberhangs auszugehen. Vor diesem Hinter-
grund steht die Stadt Cottbus vor der Herausforderung, ein zukunftsfahiges und nachfrage-
gerechtes Wohnungsangebot bereitzustellen, um die Attraktivitdt und Konkurrenzfahigkeit
des Wohnstandortes Cottbus zu starken. Neben der Starkung von rdumlichen Teilbereichen
mit besonderer Lagequalitat ist eine weitere Reduzierung des dauerhaft nicht marktgangigen
Wohnungsbestandes unter Berlicksichtigung stadtebaulicher und infrastruktureller Aspekte
notwendig.
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7 Teilrdumliche Evaluation — Handlungsraume und Gebiets-
kulisse

7.1 Teilrdumliche Analyse der bisherigen Stadtumbaukulisse
Im Rahmen der bisherigen Stadtumbaukonzepte erfolgte die Abgrenzung von Handlungsrau-
men (Vgl. Karte 01 (Anhang)) einerseits und von Fordergebietskulissen andererseits.

Wahrend die Unterteilung der Handlungsraume auf dem 2010 formulierten Stadtumbaukon-
zept beruht und seit der Einfihrung beibehalten wurde, erfolgt eine Fortschreibung und An-
passung der Fordergebietskulisse mit der jeweiligen Aktualisierung der Stadtumbaukonzepte
und entsprechend der raumlichen Forder- und Entwicklungsschwerpunkte. Zu keinem Zeit-
punkt waren die Handlungsraume deckungsgleich mit der jeweiligen bestétigten Férderge-
bietskulisse (siehe nachfolgende Karte 02).

Unabhéangig von der nachfolgenden Gegenuberstellung der Ziele und Zielerreichung in den
Handlungsrdumen des Stadtumbaus wird deren Abgrenzung beibehalten. Dies dient insbe-
sondere der spateren Evaluation der Stadtumbauphase Il und ihrem Abgleich mit den vorhe-
rigen Forderperioden.

Die Handlungsraume gliedern sich wie folgt:

Innenstadt:

Handlungsraum 1.1 — Sanierungsgebiet Modellstadt Cottbus

Handlungsraum 1.2 — Bahnhofsumfeld

Handlungsraum 1.3 — Ostrow (Ostrow und Teilbereich Sandow West)
Handlungsraum 1.4 — Westliche Stadterweiterung (Teilbereich Strébitz)
Handlungsraum 1.5 — Nordliche Innenstadt (Schmellwitz Stid / Sandow Spreebogen)

Handlungsraum 1.6 — Brunschwig

Stadtteile im Wandel:

Handlungsraum 2 — Sandow

Handlungsraum 3 — Strobitz

Handlungsraum 4.1 — Spremberger Vorstadt Mitte-Ost
Handlungsraum 4.2 — Westliche Spremberger Vorstadt
Handlungsraum 5 — Sachsendorf-Madlow
Handlungsraum 6.1 — Neu-Schmellwitz

Handlungsraum 6.2 — Schmellwitz
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Erganzend zu dieser Betrachtungsweise erfolgte im Vorgangerkonzept die rdumliche Teilung
der Kulisse in hohe, mittlere oder nachrangige Entwicklungsprioritat sowie zuséatzlich die
Gliederung in die verschiedenen Gebietskategorien des Stadtumbaus.

Diese sind:

= Konsolidierungsgebiete — stabile Stadtbereiche, die es zu sichern gilt.

= Beobachtungsgebiete — bisher noch stabile Stadtbereiche, die es zu beobachten und mittel- bzw.
langfristig einem Handlungsfeld zuzuordnen gilt.

= Aufwertungsgebiete — bisher (noch) nicht stabile Stadtbereiche, die es zu sichern und zu starken
gilt.

= Aktivierungs- und Neuordnungsgebiete — Stadtbereiche mit Entwicklungspotenzial, die es stadt-
rdaumlich und funktional zu integrieren gilt.

= Umstrukturierungsgebiete - nicht stabile Stadtbereiche mit hohem Umstrukturierungs- und Neu-
ordnungsbedarf, die es hinsichtlich ihrer jeweiligen Potenziale zu entwickeln und damit zu star-
ken gilt.

= Riickbaugebiete — Stadtbereiche in stadtrdumlichen Randlagen, die es groBflachig zu entdichten
bzw. zur Starkung anderer Stadtbereiche riickzubauen gilt.

Abb. 21 - Gebietskategorien des Stadtumbaus (Stadtumbaustrategiekonzept 2010, S. 42)

Ausgehend von den Zielformulierungen vorhergehender Konzepte werden im Folgenden die
Handlungsraume 1.1 bis 6.2 evaluiert und der IST-Zustand sowie die Entwicklung seit der
letzten Fortschreibung des Stadtumbaukonzeptes bewertet.
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7.1.1 Handlungsraum 1 — Innenstadt

1.1 Modellstadt Cottbus-Innenstadt

Bereits 2010 wurde der Handlungsraum 1.1 mit nur
noch mittlerem Handlungsbedarf eingestuft, jedoch
mit héchster Entwicklungsprioritat. Die Prioritat ergibt
sich vorrangig aus der Lage (historisches Stadtzent-
rum).

Die in den Jahren seit der férmlichen Festlegung des
Sanierungsgebietes (1992) errungenen Sanierungser-
folge ergeben einen heute noch weiter reduzierten
Handlungsbedarf.

Die seit der letzten Uberarbeitung des Stadtumbau-
konzeptes erreichten Sanierungsziele fihrten dazu,
dass das Sanierungsgebiet im Herbst 2017 in weiten
Teilen aufgehoben werden konnte. Der Handlungs-
raum 1.1, der sich bisher aus der Gebietskulisse des
Sanierungsgebietes ableitete, bleibt jedoch unveran-
dert. In der kuinftigen Betrachtung entfallt in der Be-
zeichnung des Handlungsraumes der Begriff ,Sanie-
rungsgebiet”, um Verwechslungen mit dem férmlich
festgelegten Sanierungsgebiet in seinen derzeitigen
Abgrenzungen zu vermeiden.

Die Teilaufhebung des Sanierungsgebietes steht dafiir, dass die Mehrheit der Sanierungs-
zZiele fur diesen Handlungsraum erreicht wurde. Im Sanierungsgebiet verbleiben nach der
Teilaufhebung nur vereinzelte Bereiche, deren Entwicklungs- und Sanierungsziele bisher
nicht erreicht werden konnten, aber weiterverfolgt werden.

Auf Basis der Einschatzung des Sanierungsgrads im Sanierungsgebiet und mit Blick auf die
derzeitige Situation im gesamten Stadtgebiet wird der Handlungsbedarf fiir den Bereichl.1
mit gering eingeschatzt. Die verbleibenden MalRnahmen innerhalb der Gebietskulisse des
Sanierungsgebietes und die bestehenden Nachverdichtungs- und Entwicklungspotenziale
haben jedoch weiterhin oberste Prioritat.

MafRnahme- und Entwicklungsschwerpunkte liegen in der Modellstadt kiinftig vor allem in der
Nachverdichtung und der Schaffung bezahlbaren Wohnraumes sowie anteilig in der Aufwer-
tung von sozialer, technischer und Verkehrsinfrastruktur. Ein weiterer wesentlicher Punkt ist
die Aufrechterhaltung der Zentrenfunktion des Altstadtkerns. Insbesondere die Situation im
Einzelhandel ist zu beobachten und auf gesamtstadtischer Ebene zugunsten der Altstadt zu
steuern. MaRnahmen der Unterstiitzung des Einzelhandels (bspw. Wirtschaftsférderung, Ge-
schéaftsstrallenmanagement etc.) behalten auch weiterhin Bedeutung.

Die historische Altstadt erlebt seit Anfang der 1990er Jahre eine aktive Aufwertung durch pri-
vate Investoren. Nachdem die Bautatigkeit in den 2000er Jahren merklich stagnierte, wurden
in den letzten Jahren wieder groRere Investitionen im Wohnraumsektor getétigt. Speziell der
Anteil am Bau von mittel- bis hochpreisigen Eigentumswohnungen steigt stark an. Diese Ent-
wicklung fuihrt zu einer Verschiebung des bisherigen Preisgefiiges fur Wohnraum in der In-
nenstadt und lasst Segregationstendenzen auf Gesamtstadtebene beflirchten. Der stetige
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Wohnungsneubau hat zudem Einfluss auf die Auslastung der sozialen Infrastruktur. Insbe-
sondere Kita- und Schulplatze sind in der Innenstadt nicht mehr ausreichend vorhanden.
Dies hat direkten Einfluss auf die Auslastung der Schul- und Kitastandorte angrenzender
Handlungsraume bzw. Stadtteile.

Der Handlungsraum 1.1 Modellstadt Cottbus-Innenstadt wird auf Basis der vorliegenden Da-
ten als Konsolidierungsgebiet im Stadtumbau kategorisiert. Bei dem Quartier handelt es
sich um einen Handlungsraum mit erster Entwicklungsprioritat und geringem Handlungs-
bedarf.

1.2 Bahnhofsumfeld

Der Handlungsraum Bahnhofsumfeld umfasst mehr-
heitlich das Gelande um den Hauptbahnhof und die
direkt angrenzenden Quartiere und Flachen. Bereits
im Stadtumbaukonzept von 2010 wurden fir diesen
Handlungsraum die erste Entwicklungsprioritat und
ein hoher Handlungsbedarf konstatiert. Derzeit befin-
det sich das Bauvorhaben ,Klimagerechtes Mobilitats-
verkehrszentrum KMVZ" in Umsetzung. Neben der
Neuordnung des Bahnhofsvorplatzes und der Kon-
zentration aller Verkehrsangebote, insbesondere des
OPNV, gilt es auch, den Bahnhof als Tor zur Stadt
stadtebaulich zu etablieren. Die Ubergeordneten stad-
tebaulichen Zielstellungen vergangener Stadtumbau-
konzepte bleiben hier unverandert bestehen.

Das Gesamtvorhaben Bahnhof und Bahnhofsumfeld
wird sich noch mindestens fur die nachsten funf Jahre
in der Umsetzung befinden. Dabei ist anzumerken,
dass bisher noch nicht alle geplanten Einzelmaf3nah-
men des Gesamtprojekts ausfinanziert sind.

Unter diesen Gesichtspunkten wird der Handlungsraum 1.2 Bahnhofsumfeld als Aktivie-
rungs- und Neuordnungsgebiet weiterhin mit erster Entwicklungsprioritat und hohem
Handlungsbedarf kategorisiert.
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1.3 Ostrow

Das innerstadtische Quartier Ostrow und der als
Sandow-West bezeichnete Bereich zwischen Spree
und Willy-Brandt-Stral3e in Sandow bilden den Hand-
lungsraum 1.3 Ostrow. Mit seiner stadtraumlich be-
deutsamen Lage und dem auf funktionalen Defiziten,
Industrie- und Gewerbebrachen sowie Neuordnungs-
bedarfen beruhenden hohen Handlungsbedarf be-
grundet sich die erste Entwicklungsprioritat.

Insbesondere die Neuordnung des derzeitigen Bus-
bahnhofs (geplante Funktionsverlagerung an den
Hauptbahnhof) oder die Nachnutzung der brachlie-
genden Areale/Flachen werden die Herausforderung
in der Entwicklung des Quartiers Ostrow bilden.

Das Quartier Ostrow ist Teil der energetischen Ent-
wicklungsstrategie der Stadt Cottbus, in welcher fir
insgesamt drei Modellquartiere energetische Quar-
tierskonzepte erarbeitet wurden und derzeit die Um-
setzung dieser Konzepte durch ein Sanierungsma-
nagement betreut wird.

Die im Rahmen dieser Arbeit entwickelten MaRnahmen und Strategien sollen sich auf Quar-
tiere mit ahnlichen Eigenschaften und Bebauungsstrukturen adaptieren lassen.

Der Handlungsraum 1.3 Ostrow wird auf Grundlage dieser Einschéatzung als Umstrukturie-
rungsgebiet mit erster Entwicklungsprioritat und hohem Handlungsbedarf eingeordnet.
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1.4 Westliche Stadterweiterung

Der Handlungsraum Westliche Stadterweiterung be-
steht einerseits aus einem konsolidierten, griinderzeit-
lich bebauten Wohnquartier im Kernbereich und ande-
rerseits aus einem sudlich und westlich davon gelege-
nen Aktivierungsgebiet zwischen Pappelallee, Berliner
Stral3e und Wilhelm-Kiilz-Stral3e.

Die hier gelegenen Aktivierungsbereiche ,Ehemaliges
Gaswerk", ,Nordliches Bahnhofsumfeld® und ,Vieh-
markt” sollen in den kommenden Jahren eine wesent-
liche Neuordnung und Belebung erfahren. Im Ver-
gleich zu den Planungen und Zielstellungen vorherge-
hender Konzeptionen kann insbesondere fur die ehe-
maligen Gewerbehofe am Gustav-Melde-Weg die Zie-
lerreichung erklart werden.

Die Westliche Stadterweiterung ist das zweite von
drei Modellquartieren, fur welche energetische Quar-
tierskonzepte erarbeitet wurden und in denen derzeit
die Umsetzung dieser Konzepte durch ein Sanie-
rungsmanagement betreut wird.

Die in diesem Rahmen fiir die Westliche Stadterweiterung entwickelten MaRnahmen und
Strategien sollen sich auf andere griinderzeitliche Quartiere und Gebaude adaptieren lassen.

Der Handlungsraum 1.4 Westliche Stadterweiterung ist auf Grund seiner Lage und stadthis-
torischen Bedeutung ein Quartier mit erster Entwicklungsprioritat. Die verbleibenden
strukturellen Defizite und Neuordnungsbedarfe im Handlungsraum begriinden einen mittle-
ren Handlungsbedarf. Die Kategorisierung hinsichtlich der Gebietskategorien im Stadtum-
bau erfolgt als Konsolidierungs- und (in Teilbereichen) Aktivierungsgebiet.
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1.5 Nordliche Innenstadt

Der Handlungsraum 1.5 Nérdliche Innenstadt umfasst
den BTU-Campus im Westen, den sog. Spreebogen
im Osten und dazwischenliegend die sidlich des
Nordrings gelegenen Bereiche. Der BTU-Campus
kann sich in den kommenden Jahren noch etwa bis
zum Nordring erweitern. Ergénzend soll campusna-
hes Wohnen auf Flachen ehemaliger Kleingartenanla-
gen entstehen. Unabh&ngig dieser Wachstumspoten-
ziale wird der Campus als konsolidierter Stadtbereich
im Sinne des Stadtumbaus betrachtet.

Die hier vorhandenen Bau- und Erweiterungspotenzi-
ale sind als natirliches Wachstum der in sich ge-
schlossenen Funktionseinheit Universitatscampus zu
betrachten.

Im Bereich Spreebogen stagniert bislang die Nachnut-
zung von Rickbauflachen. Die Entwicklungsziele fiir
den hier gelegenen Schulstandort des ehemaligen
Max-Steenbeck-Gymnasiums haben sich in den ver-
gangenen Jahren geédndert.

Derzeit ist mit dem Erhalt des Schulstandortes zu rechnen, mindestens als Ausweichstandort
wahrend der Baumalinahmen an anderen Schulen im Stadtgebiet. In Anknipfung daran ist
die Zusammenfuhrung der bislang im Stadtgebiet verteilten Standorte der Spree-Schule am
Standort des ehemaligen Steenbeck-Gymnasiums in der Elisabeth-Wolf-Stral3e denkbar.

In den zentralen Bereichen des Handlungsraumes 1.5 Nordliche Innenstadt herrscht geman
aktueller Einschatzung kein akuter Handlungsbedarf. Ungeachtet dessen bedarf es weiterhin
des Erhalts denkmalgeschiitzter Bausubstanz, der punktuellen Nachverdichtung durch um-
feldvertraglichen Neubau, der funktionalen Anbindung an die umliegenden Handlungsraume
sowie der inhaltlichen Weiterentwicklung von Teilbereichen (z.B. Polizeistandort).

Der Handlungsraum 1.5 Nordliche Innenstadt wird mit erster Entwicklungsprioritat und ins-
gesamt mittlerem Handlungsbedarf bewertet. Auf Grund der mehrheitlich konsolidierten
Bereiche erfolgt die Einschatzung hinsichtlich der Gebietskategorie als Konsolidierungsge-
biet. Der sog. Spreebogen wird als Aktivierungsgebiet gekennzeichnet.
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1.6 Brunschwig

Der Stadtraum zwischen Berliner Stral3e, Lieberoser
bzw. Jamlitzer StraRe und Pappelallee ist durch den
hier gelegenen Brunschwigpark gepragt.

Das ndrdlich an den Park angrenzende Quartier Hal-
lenser Stral3e rickt derzeit in den stadtplanerischen
Fokus. Hier beabsichtigt die Stadt die Revitalisierung
eines Schulgeb&udes mit der Errichtung des ,,Grund-
schulzentrums Hallenser Strale®, welches mal3geb-
lich die anderen, teils deutlich Uberlasteten Schul-
standorte der Innenstadt entlasten soll (vgl. Hand-
lungsraum 1.1 Modellstadt Cottbus-Innenstadt).

Erganzend dazu bedarf das westlich an den Park an-
grenzende, baulich starker verdichtete Plattenbau-
guartier aus den 1970er und 1980er Jahren einer ge-
steigerten Beachtung. Nicht zuletzt aufgrund des in
den letzten Jahren Uberdurchschnittlich gewachsenen
Anteils an Bewohnern mit Migrationshintergrund ist
die weitere soziodemografische Entwicklung in die-
sem Bereich zu beobachten. Ggf. erwachsen hieraus
erhohte Integrationsaufgaben, wie sie in den Forder-
kulissen der Sozialen Stadt vorliegen.

Erganzend ist die Erarbeitung stadtebaulicher MaBhahmenvorschlage zur Reduzierung der
baulichen Dichte denkbar. Weiterhin ist bei Rlickbaumaf3inahmen zur Entdichtung auch tber
Ersatzneubau mit neuen Wohnungszuschnitten fur neue Wohnformen im Zuge des demo-
grafischen Wandels im Quartier Rechnung zu tragen.

Der Handlungsraum erhélt auf Grund seiner innerstadtischen Lage und der aktuellen Ent-
wicklungen die Einordnung als Quartier erster Entwicklungsprioritat mit mittlerem Hand-
lungsbedarf und basierend auf dieser Einschatzung die Einordnung in die Gebietskategorie
Beobachtungsgebiet.
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7.1.2 Handlungsraum 2 bis 6 — Stadtteile im Umbruch

2 Sandow

Das uUberwiegend mit Geschosswohnungsbau der
1960er bis 1980er Jahre bebaute Stadtgebiet zwi-
schen Stadtring und Spree riickt mehr als in den ver-
gangenen Forderperioden in den Fokus der Stadtent-
wicklung.

Die zum Teil noch unsanierten bzw. nur teilsanierten
Gebaudebestande haben Bedarfe an Aufwertung und
(Teil-)Rickbau.

Die grof3en Bestande an P2-Typenbauten werden
durch die grof3en Wohnungsunternehmen in ihrer
Masse (grof3e Anzahl) perspektivisch in Frage ge-
stellt.

Im Zuge der schrittweisen baulichen Erneuerung ist
hier in Teilbereichen mit Teilriickbau sowie mit Riick-
bau und anschlieRender Neubebauung durch zu-
kunftsfahigere Wohnungsangebote zu rechnen.

Der Stadtteil Sandow erlebt derzeit einen Generatio-
nenwechsel bzw. eine Durchmischung der bislang
stark Uberalterten Bewohnerschatft.

Der Stadtteil befindet sich in der Stadtebauférderungskulisse Soziale Stadt. In diesem Rah-
men wurde in den vergangenen Jahren insbesondere auch das sozio-kulturelle Zusammen-
leben der mehrheitlich alteren Bewohnerschaft unterstitzt.

Mit der nunmehr stattfindenden deutlichen Verjliingung und Durchmischung der Bewohner-
schaft gehen vermehrt Bedarfe an Angeboten fiir Kinder, Jugendliche und Familien sowie
steigende Bedarfe zur Integrationsarbeit einher. Es ist zu erwarten, dass sich dieser Trend in
den kommenden Jahren fortsetzt und noch weiter verstarkt.

Das Stadtquartier liegt auf der Hauptentwicklungsachse zwischen der Innenstadt und dem
kunftigen Cottbuser Ostsee. Aufgrund dieser giinstigen Lage wird fir Sandow eine wach-
sende Nachfrage als Wohnstandort erwartet. Diese Neubewertung der raumlichen Lage im
Stadtgebiet erfordert auch Anpassungen an Infrastruktur, Verkehrsnetz und Stadtebau.

Sandow ist das dritte Modellquartier, fur welches ein energetisches Quartierskonzept erar-
beitet wurde und in dem derzeit die Umsetzung dieses Konzeptes durch ein Sanierungsma-
nagement betreut wird. Die in diesem Rahmen fir Sandow entwickelten Malinahmen und
Strategien sollen sich auf andere durch industriellen Wohnungsbau der 1960er bis 1980er
Jahre gepragte Quartiere anwenden lassen.

Ausgehend von dieser Einschétzung erhalt Sandow die Einordnung als Quartier erster Ent-
wicklungsprioritat mit hohem Handlungsbedarf sowie die Kategorisierung als Umstruktu-
rierungsgebiet.
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3 Strobitz

Das durch Geschosswohnungsbau der 1960er bis
1980er Jahre einerseits und durch kleinteiliges Wohn-
eigentum andererseits gepragte Quartier Strobitz wird
im Rahmen der Stadtumbaugebietskategorien nun-
mehr als Umstrukturierungsgebiet eingeordnet.

Die im Stadtumbaukonzept von 2010 noch beschrie-
benen Aufwertungsbedarfe im Bereich des Stadt-
entrees (Einmindung der Kolkwitzer, Berliner und
Karl-Liebknecht-StralRe) und in der sozialen Infra-
struktur (W.-Nevoigt-Grundschule) wurden zwischen-
zeitlich realisiert.

Demgegenuber steht insbesondere die behutsame
Entdichtung und bauliche und energetische Weiter-
entwicklung des Geschosswohnungsbaus und damit
verbunden die Anpassung an die kleinmal3stébliche,
umliegende Siedlungsstruktur noch aus.

Diese Aufgabenstellung bleibt bestehen und gewinnt
perspektivisch an Relevanz.

Der Handlungsraum Strobitz wird auf Grund seiner Lage als Quartier mit zweiter Entwick-
lungsprioritat und mit mittlerem Handlungsbedarf eingeordnet.
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4.1 Spremberger Vorstadt Mitte-Ost

Die Spremberger Vorstadt im Bereich Mitte-Ost, also
sudlich des Stadtrings zwischen Spree, Carl-Thiem-
Klinikum und Hermann-L6ns-Stral3e, ist gepragt vom
Geschosswohnungsbau der 1920er bis 1970er Jahre.

Wahrend sich der Grofteil des Handlungsraums wei-
terhin als stabil darstellt, weisen die Quartiere im Um-
feld des Sportzentrums ein im Vergleich mit anderen
Stadtteilen hohes Durchschnittsalter in der Bewohner-
schaft auf.

Diese Entwicklung bedarf der weiteren Beobachtung.
In der Gesamtbetrachtung wird das ansonsten stabile
Wohnquartier im Stadtumbau als Konsolidierungs-
und (in Teilbereichen) Beobachtungsgebiet kate-
gorisiert.

Der Lage nach handelt es sich bei der Spremberger
Vorstadt Mitte-Ost um einen Stadtteil zweiter Ent-
wicklungsprioritat mit derzeit geringem Hand-
lungsbedarf.
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4.2 Westliche Spremberger Vorstadt

Westlich der Spremberger Vorstadt Mitte-Ost, zwi-
schen den Sachsendorfer Wiesen und dem Bahnhofs-
areal, befindet sich die mehrheitlich durch Geschoss-
wohnungsbau der 1950er bis 1960er Jahre und klein-
teiliges Wohneigentum gepragte Westliche Sprember-
ger Vorstadt.

Die siedlungsraumliche Randlage zum Naturraum und
die rAumliche Barriere zur Innenstadt, die der Bahn-
korper an dieser Stelle darstellt, begriinden die dritte
Entwicklungsprioritat.

In Hinblick auf die demografische Entwicklung sind
ein sehr hoher Seniorenanteil und ein stark tber-
durchschnittliches Durchschnittsalter in der Bewoh-
nerschaft zu konstatieren.

Die Westliche Spremberger Vorstadt steht in diesem
Zuge vor einem Generationenwechsel, ahnlich dem,
der derzeit bereits in Sandow im Gange ist. Inwieweit
der Standort und die vorherrschende Bebauung sich
kunftig als marktfahig erweisen, ist dabei schwer zu
prognostizieren.

In diesem Zusammenhang wird das Quatrtier weiterhin als Beobachtungsgebiet mit derzeit
noch geringem Handlungsbedarf kategorisiert.
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5 Sachsendorf-Madlow

Mit dem Stadtteil Sachsendorf-Madlow begann um
2001/02 der Stadtumbau in Cottbus. Das im Norden
durch die Hermann-L6ns-StralRe und im Suden durch
den Verlauf der A15 begrenzte Stadtgebiet war und
ist gepréagt durch industriell gefertigten Geschosswoh-
nungsbau der 1970er/1980er Jahre in Kombination
mit dorflichen Bebauungsstrukturen. Sachsendorf-
Madlow ist als langfristiges Umstrukturierungsgebiet
mit partiellen Bestandssicherungsgebieten eingeord-
net.

In 2010 konnte das Quartier als sozial gefestigt und
mit nahezu stabiler Wohnungsnachfrage beschrieben
werden. Das den Stadtumbau erganzende Forderpro-
gramm Soziale Stadt konnte bereits 2008/09 pausie-
ren, da sich die Kombination von Aufwertung, Rick-
bau und nichtinvestiven Malnahmen im sozialen Be-
reich als wirksam und stabilisierend erwies.

Heute, acht Jahre spéter, hat sich die Situation in
Sachsendorf-Madlow wieder eingetriibt. Die sozial-de-
mografischen Kennzahlen und Indikatoren zeigen seit
2014/2015 ein Wiederaufkommen sozialer Problem-
stellungen im Stadtteil.

Vor diesem Hintergrund wurde in 2017 das Forderprogramm Soziale Stadt in der Gebietsku-
lisse Sachsendorf-Madlow reaktiviert. Hierfur schreibt die Stadt Cottbus das Integrierte Ent-
wicklungskonzept IEK fur die Fordergebietskulisse Soziale Stadt fort. Dartiber hinaus erstellt
die Stadt Cottbus derzeit eine Fortschreibung des stadtebaulichen Rahmenplans Sachsen-
dorf-Madlow.

Aufgrund der vorliegenden OPNV-Anbindung sowie zur nachhaltigen Auslastung der vorhan-
denen Infrastruktur erscheinen die Riickbauquartiere pradestiniert flir eine bauliche und funk-
tionale Nachnutzung. Hierfur ist unter anderem der stadtumbaubedingte Anpassungsbedarf
der verbliebenen technischen Infrastruktur zu prifen.

Hinsichtlich des Stadtumbaus wird der Handlungsraum Sachsendorf-Madlow als Umstruktu-
rierungsgebiet mit mittlerem Handlungsbedarf kategorisiert. Auf Grund seiner innenstadt-
fernen Lage erfahrt der Stadtteil die dritte Entwicklungsprioritat.
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6.1 Neu-Schmellwitz

Die Gro3wohnsiedlung Neu-Schmellwitz im Norden
der Stadt grenzt an die Ortslagen Schmellwitz und
Saspow.

Das Quartier aus den letzten Baujahren der ehemali-
gen DDR hat bis heute massive Imageprobleme und
einen hohen Anteil unsanierter Plattenbauten, die seit
Jahren fur den Ruckbau vorgehalten werden.

Entwicklungsziele im bisherigen Stadtumbauprozess
waren die schrittweise Reduzierung der Wohnbebau-
ung und die ebenso schrittweise Reduzierung oder
Verlagerung der sozialen Infrastruktur.

Die IST-Situation im Stadtteil stellt sich so dar, dass
der vorhandene Wohnraum einen relativ guten Ver-
mietungsstand aufweist, die soziale Situation im
Quartier jedoch weiterhin schwierig bleibt.

Die Planungen der Stadt Cottbus sehen weiterhin die
schrittweise Entdichtung des Stadtteils durch Ruck-
bau und die Verbesserung der sozialen Durchmi-
schung vor.

Eine Wiederbebauung der freigewordenen Flachen durch kleinteiligere Bebauungsstrukturen
wird dabei in Betracht gezogen. Neben der vorliegenden OPNV-Anbindung ist das auch und
vor allem durch den Lagevorteil hinsichtlich des kiinftigen Cottbuser Ostsees begriindet.

Neu-Schmellwitz ist ein Umstrukturierungsgebiet mit mittlerem Handlungsbedarf. Durch
die periphere Lage in Bezug auf die Innenstadt hat das Quartier die dritte Entwicklungspri-
oritat.
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6.2 Schmellwitz

Bei dem Quartier Schmellwitz handelt es sich um die
durch kleinteilige Bebauung gepragte Ortslage nord-
lich des Nordrings.

Der Stadtteil grenzt an Neu-Schmellwitz einerseits
und an Sielow andererseits.

Das Quartier ist durch kleinteilige, teils dorfliche Struk-
turen genauso wie durch Geschosswohnungsbau der
1920er bis 1950er Jahre gepragt und von der Innen-
stadt durch den Nordring raumlich getrennt.

Bisher befindet sich das Quartier Schmellwitz nicht in
der bestatigten Fordergebietskulisse Stadtumbau.

Auf Grund der Tatsache, dass es sich bei dem Quar-
tier um ein eher peripheres Konsolidierungsgebiet
mit dritter Entwicklungsprioritat und geringem
Handlungsbedarf handelt, muss eine Aufnahme in
die Fordergebietskulisse flr die kommenden Jahre
nicht forciert werden.
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7.2 Teilraumliche Analyse des Stadtraums zwischen Stadtring und
Ostsee

7.2.1 Entwicklungsperspektive

Vom Tagebau zum Ostsee

Im Dezember 2015 endete nach mehr als 30 Jahren die Braunkohleférderung im Tagebau
Cottbus Nord. In diesem Bereich wird in den nachsten Jahren der Cottbuser Ostsee mit einer
Wasserflache von 19 km? als grof3ter See Brandenburgs und zugleich grof3ter kiinstlicher
See Deutschlands entstehen. Die Flutung des Tagebaurestlochs beginnt 2018/2019 und wird
voraussichtlich 2024 oder 2025 abgeschlossen sein.

Die Herstellung der Seehohlform und des eigentlichen Sees sowie die Wiedernutzbarma-
chung der bergbaulich beeinflussten Randflachen wurden und werden mafgeblich durch den
Bergbaubetreiber selbst durchgefiihrt. Die Erh6hung des Nachnutzungsfolgestandards, also
die zukunftige Ausgestaltung des Seeumfeldes, obliegt jedoch den Anliegergemeinden. Da-
mit stehen die Gemeinden vor einer gewaltigen Herausforderung, wenn es gelingen soll, den
See stadtraumlich, infrastrukturell und wirtschaftlich zukunftsfahig und nachhaltig in die
Stadtentwicklung zu integrieren.

Zur Absicherung der infrastrukturellen Belange besteht ein gro3er Bedarf an Eigentum fir
die jeweiligen Anliegergemeinden. Im Rahmen des 2017 er6ffneten Flurbereinigungsverfah-
rens Cottbuser Ostsee (FBV) werden die Grundstlicke im Seebereich neu geordnet. Ob die
Gemeinden in diesem Verfahren ihre eigentumsrechtlichen Bedarfe werden decken kénnen,
bleibt jedoch der finanziellen Haushaltssituation Uberlassen. Wem der See eigentumsrecht-
lich zukiinftig Ubertragen werden soll, wird spatestens auch in diesem FBV zu klaren sein.

Fur die Stadt Cottbus eréffnen sich mit dem See die Moglichkeit und das dringende Erforder-
nis, stadtraumlich nach Osten ,an den See heranzuwachsen“ und die neuen Entwicklungs-
raume aktiv zu gestalten. In Vorbereitung dazu wurden bereits mit der Potenzialanalyse Cott-
buser Ostsee (2016) und dem fortgeschriebenen gleichnamigen Masterplan (2006, 2013,
2016) wichtige konzeptionelle Meilensteine in der Entwicklungsplanung vorgelegt. Als koordi-
nierende und begleitende Instanz fur die Entwicklung des Cottbuser Ostsees wurde im April
2017 zudem das Ostseemanagement installiert.

Ostsee als Motor des strukturellen Wandels

Die Veranderungen durch den Strukturwandel sorgen in Cottbus und der Lausitz nicht nur fur
landschaftsraumliche Verénderungen durch den Wegfall der Tagebaue sowie die Entstehung
der Seenlandschaft. Den zu erwartenden gravierenden Folgen aus dem Verlust der direkten
und indirekten Arbeitsplatze aus dem Braunkohlenbergbau ist friihzeitig mit geeigneten Fla-
chenangeboten zu begegnen. Die neu zu schaffenden Wirtschaftsstrukturen erfordern daher
gleichermal3en baulich- raumlich neue Antworten. Mit der Inwertsetzung des ehemaligen Ta-
gebaubereiches Cottbus Nord zum kiinftigen Cottbuser Ostsee stellt sich fiir die Stadt und
die Region eine einmalige Chance im Transformationsprozess dar.

Die funktionale Ausgestaltung des neu entstehenden Seeumfeldes mit Infrastruktureinrich-
tungen, Wohnungen, Freiraum- und ErschlieRungsmalinahmen sowie speziellen wasseraffi-
nen Nutzungen setzt den bisherigen gesamtstadtischen Entwicklungsprozess mit vollig
neuer Qualitat fort. Frihzeitig soll deshalb eine Neuordnung der Strukturen im Hinblick auf

Stadtumbaukonzept der Stadt Cottbus/Chdsebuz — 3. Fortschreibung (2018) | Seite 109



wegweisende und regional bedeutsame Nutzungen erfolgen. Der Cottbuser Ostsee wird so-
mit der kunftige Entwicklungsschwerpunkt in der Cottbuser Stadtentwicklung und in der ge-
samten Region Cottbus-Guben-Forst/Lausitz.

Eine funktionale und rdumliche Schnittstelle bildet dabei der Stadtraum zwischen dem Stadt-
ring im Westen und dem kiinftigen See im Osten. Im Norden wird der Entwicklungsraum von
der Bundesstral3e in Richtung Peitz und dem Ortsteil Willmersdorf begrenzt, im Stiden von
der Bahnstrecke nach Forst.

Den kunftigen Stadthafen gilt es in den nachsten Jahren zu einem pragenden Standort zu

entwickeln. Dabei soll zielgerichtet ein multifunktionales und innovatives Quartier im Fokus
der Entwicklung stehen. So werden gleichermafRen Wohn- und Freizeitbereiche sowie Ge-
werbe- und Mischbauflachen vorgesehen. Im Sinne eines urbanen Quartiers sollen an die-
sem Stadtraum auch neue Funktionen einen Platz finden.

Transformation eines Stadtraums

Das Gebiet ist heute gepragt von einem dichten Nebeneinander von gewerblichen Nutzun-
gen, ausgedehnten Gewerbe- und Industriebrachen, Bergbaufolgelandschaften, dérflichen
Siedlungsbereichen, Mischnutzungen, Sondernutzungen sowie unbebauten Innen- und Au-
Renbereichsflachen. Bedingt durch seine Grenzlage zum Tagebau ,Cottbus-Nord* bestand in
den vergangenen Jahrzehnten gewissermalien eine ,Hinterhofsituation®.

Diese Hinterhofsituation flihrte neben dem Vorliegen von Gewerbe- und Brachflachen und
der Haufung von Altlastenverdachtsflachen auch zu einer stadtraumlichen Konzentration von
gemeinhin als stérend empfundenen Nutzungen wie Justizvollzugsanstalt, Abfallwirtschatft,
Heizkraftwerk, Schrottplatz, Logistikeinrichtungen usw.

Der Betrachtungsraum ist heute gepragt durch eine unzureichende, lickenhafte und vielfach
baulich defizitdre verkehrsraumliche Anbindung. Dies betrifft gleichermaf3en das StraRen-
netz, das Radwegenetz und das Gehwegenetz sowie die OPNV-Anbindung. Die vorhande-
nen Verkehrsanlagen (Hauptstral3ennetz, Bahntrassen und Ingenieurbauwerke) und Fliel3ge-
wasser (Hammergraben, Tranitzflie3) iben eine erhebliche stadtrdumliche Trennwirkung
aus. Die innere ErschlieBung erfolgt nur Gber wenige Zugangspunkte. Dies bewirkt eine zu-
satzliche Trennwirkung.

Grol3e Bereiche sind lediglich als Transitraum ohne Aufenthaltsqualitat wahrnehmbar, die
Auspragung des offentlichen Raumes ist oft mangelhaft. Insbesondere im Bereich der Berg-
baufolgelandschaften und der gewerblich gepragten Flachen stellt sich der Freiraum als
Sammelsurium offen gelassener Restflachen und Brachlandschaften ohne stadtraumliche
Qualitaten dar.

Der Hammergraben ist im sidlichen Bereich ab groBem Spreewehr kaum wahrnehmbar, ge-
schweige denn zuganglich und erst ab Querung des TranitzflieRes in nérdlicher Richtung
Uberhaupt erlebbar. Die verlegte Tranitz (Tranitzflie3) vom Kathlower Wehr bis zur Spree be-
steht aus einer tiefen Betonrinne und bildet damit eine zuséatzliche Barriere zum Cottbuser
Ostsee.

Fur die anstehende Transformation des Stadtraums und damit einhergehende neue Nutzun-
gen fehlen die planungsrechtlichen Grundlagen. Die zugrunde liegenden Stadtstrukturen und
die Nutzungsstrukturen weisen einen umfassenden Neuordnungsbedarf auf. Landschafts-
und Verbindungsachsen im Stadtgefuge sind nur marginal vorhanden.
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Durch die Entwicklung des ehem. Tagebaus Cottbus Nord zum Cottbuser Ostsee wird der
Stadtraum mehr und mehr zur ,Vorderseite® der Stadt und zum gesamtstadtischen Entwick-
lungsschwerpunkt werden. Neben den schrittweise entstehenden touristischen und natur-
raumlichen Qualitaten in See-Nahe erfordert dieser Transformationsprozess einen Struktur-
wandel in diesem Stadtraum.

TeilrAumliche Analyse der Handlungsraume am kiinftigen Ostsee

Der Untersuchungsraum ist charakterisiert durch ein Nebeneinander und eine dichte Abfolge
von TeilrAumen mit sehr unterschiedlichen Auspragungen. Er lasst sich grob gliedern in fol-
gende Hauptbereiche bzw. -typologien:

A Bergbaufolgelandschaft / kiinftige Uferzone

B Gewerblich gepragte Kernzone

C Dorflich gepragte Siedlungskerne

D Landschaftsraum

E Gewerbegebiet Dissenchen-Sud

Diese Handlungsraume grenzen sich teilweise durch eine abrupte Nutzungsénderung ge-
geneinander ab, teilweise gehen sie flieRend ineinander Uber. Sie werden erganzt durch Of-
fenbereiche und AuRenbereichsflachen und gehen oft undefiniert in den Landschaftsraum
Uber. Die Abgrenzung der Handlungsraume dokumentiert die nachfolgende Karte.
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Die Abgrenzung der Handlungsrdume ist dabei zwar deckungsgleich mit dem geplanten
Stadtumbaugebiet, nicht aber mit der voraussichtlichen Stadtebauférderungsgebietskulisse.
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Diese steht noch nicht fest. Der bisherige Vorschlag umfasst daher nur die voraussichtliche

Abgrenzung eines Fordervorranggebietes.
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Handlungsraum A — Bergbaufolgelandschaft / kiinftige Uferzone

Die Bergbaufolgelandschaft zwischen Bundestrafl3e B 168 und zukunftiger Uferkante ist
durch das zustédndige Bergbauunternehmen entsprechend des Abschlussbetriebsplanes fur
den Tagebau Cottbus-Nord weitgehend wieder nutzbar gemacht worden. Der Bereich ist
heute maf3geblich gepragt durch land- und forstwirtschaftliche Flachen bzw. durch Aus-
gleichs- und ErsatzmalRhahmen.

Die Uferbéschungen des kunftigen Ostsees sind bis auf den Bereich Lakoma und den kinfti-
gen Stadthafen bereits endgiiltig hergestellt. Diese sind im zukUnftigen Wellenschlagbereich
in einer Neigung von 1:15, im angrenzenden Anschluss an das bestehende Geldnde von 1:2
bis 1:4 ausgebildet. Im geplanten Stadthafen wird die Stadt Cottbus das Ufer mittels eines
Linienverbaus selbst befestigen. Dort steht bereits der Aussichtsturm Merzdorf.

Die zukinftigen Strandbereiche sind durch das Bergbauunternehmen nicht gesondert ausge-
formt worden, so dass ggf. davon ausgegangen werden muss, diese Béschungen zuklnftig
weiter abzuflachen und in das Geldnde einzuschneiden, um deren spétere touristische Nut-
zung zu ermoglichen. Nur am stdlichen Ende des Larmschutzdammes ist es der Stadt Cott-
bus in Verhandlungen mit dem Bergbauunternehmen gelungen, eine flachere Béschung her-
beizufiihren. Dort kann laut Potenzialanalyse ein Sporthotel mit eigenem Strand entstehen.

Randriegelleitungen in Nahe des Uferbereiches werden bis zum Abschluss der Flutung zur
Wasserregulierung zwischen Seeflache und Grundwasser im angrenzenden Gelande ver-
bleiben und anschlieRend zuriick gebaut.

Bis zum Abschluss der Flutung und der bergbaurechtlichen Freigabe des Gewdassers sind
wasser- und landseitige Zwischennutzungen bzw. frihzeitige Entwicklungsabsichten, welche
durch die gemeindlichen und kreislichen Erlaubnisse und/oder Genehmigungen ermaoglicht
werden koénnten, nur mit Zustimmung des Bergbauunternehmens und des Landesamtes fur
Bergbau, Geologie und Rohstoffe mdglich.

Durch die Bundesstraf3e B 168 wird der Handlungsraum vom Siedlungsgebiet weitgehend
abgeschnitten. Zufahrtsstral3en Uber die B 168 gibt es nur an der Willmersdorfer Waldstral3e
und in Lakoma (Briicken tber Hammergraben), am Knotenpunkt Merzdorf sowie tber die
Briicke Dissenchener Hauptstral3e in Richtung Schlichow. Eine zuséatzliche Unterfiihrung gibt
es am Knoten im Bereich des Hammergrabens, welche jedoch als Radweg konzipiert wurde
und maximal fir Wirtschaftsfahrzeuge des Gewéasserunterhaltungsverbandes genutzt wer-
den darf. Eine Mitnutzung der bestehenden Betriebsstral3e durch Radfahrer und Ful3génger
wird bereits weitgehend geduldet. Die Betriebsstral3e soll zukiinftig Bestandteil des geplan-
ten Seerundweges werden. Fur den Projektbereich Lakoma wurde bereits eine stadtebauli-
che Studie zur infrastrukturellen und baulichen Ausformung des sehr begrenzten Raumange-
botes erarbeitet. Uber den Verbleib bzw. die weitere Nutzung des Larmschutzdammes in
Schlichow sollen die Stadtverordneten mittels einer Variantenprifung entscheiden.

Der Handlungsraum befindet sich Giberwiegend im Eigentum des Bergbaubetreibers. Es sind
nur einzelne private sowie kommunale Grundstticke vorhanden. Im Hafenbereich konnte die
Stadt Cottbus jedoch bereits umféangliche Flachen sichern und erwerben. Fir den Hafen hat
die Stadt Cottbus einen stadtebaulichen Wettbewerb durchgefiihrt. Am Endpunkt der zukiinf-
tigen Seeachse ist der Hafen das Initial fur die eigentliche Entwicklung des Cottbuser Ost-
sees.

Mit Blick auf die Gebietskategorisierung einer geplanten Stadtumbaukulisse kategorisiert
sich der Handlungsraum A ,Bergbaufolgelandschaft / kiinftige Uferzone® als Aktivierungs-
und Neuordnungsgebiet mit hohem Handlungsbedarf und erster Entwicklungsprioritat.
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Abb. 22 - Blick vom Merzdorfer Aussichtsturm in Abb. 23 - Findlinge am kinftigen Willmersdorfer
Richtung Siiden (Foto: DSK) Strand (Foto: DSK)

Abb. 24 - Aussichtspunkt Lakoma (Foto: DSK) Abb. 25 - Betriebsstrale LEAG (Foto: DSK)

Abb. 26 - Aussichtspunkt ,,MIA“ nordlich des Merz- Abb. 27 - Hammergraben nahe Lakoma (Foto: DSK)
dorfer Aussichtsturms (Foto: DSK)
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Handlungsraum B — Gewerblich gepréagte Kernzone

Zwischen Sandow, Merzdorf und Dissenchen erstreckt sich der Handlungsraum B ,Gewerb-
lich gepragte Kernzone®. Dieser ist charakterisiert durch eine Abfolge unterschiedlicher Nut-
zungsbereiche und -intensitéten, die sich wie folgt beschreiben lasst:

* Der Bereich entlang des Stadtrings im Westen erhalt durch eine lose Abfolge von Au-
tohausern, Tankstellen, Baumarkten und gesichtslosen Verwaltungs- und Blrogebau-
den den Charakter einer typischen Ausfallstra3e. Der Brachflachenanteil ist deutlich
untergeordnet.

* In der zweiten Reihe weiter nach Osten folgend und schwerpunktmafig entlang des
HauptstraRennetzes schlieRen sich gewerbliche Nutzungen unterschiedlichster
GroRRe, Auspragung und Prosperitat an, teils in daftir errichteten Neubauten, teils im
Bestand in parzellierten und/oder umgenutzten Industriegebauden. Die in Nutzung
befindlichen Grundstiicke und Grundsticksteile sind immer wieder von Brachen un-
terbrochen.

* In den aus innerstadtischer Sicht riickwartigen Lagen ordnen sich groR3tenteils einfa-
che Nutzungen (grof3flachige Lagerflachen) sowie weitraumige Brachflachen und Of-
fenbereiche an.

Die gewerblich gepragte Kernzone ist gekennzeichnet durch die Uberlagerung und gegen-
seitige Verstarkung diverser stadtebaulicher Méngel und Missstande. Insbesondere sind
dies:

* leerstehende und untergenutzte Gebaude und Grundstiicke, ausgedehnte Brachen

* baulicher und energetischer Investitionsriickstau, baulicher Verfall

* Investitionsruckstau und Licken bei der 6ffentlichen Infrastruktur

* betrachtliche versiegelte, verwahrloste und ungeordnete Freiflachen

* Ablagerungen von belasteten Materialien, Mull, Schutt und Erdmassen

* Maldstabsspriinge bei Grundstiicksgrof3en und Gebauden

* bautypologische Gemengelage

e dichtes Nebeneinander unvertraglicher Nutzungen

* Emissionsbelastungen (Larm, Geruch, Schmutz)

* stadtraumliche Haufung von unattraktiven Nutzungen (z.B. Abfallwirtschaft,
Justizvollzugsanstalt, Heizkraftwerk, Schrottplatz, Betonmischanlage )

Die heutige Bahnstrecke in Richtung Guben sowie die Trasse der ehem. Bahnstrecke nach
Guben zerschneiden den Handlungsraum in mehrere Teile und verfligen tber je nur zwei
Querungsmadoglichkeiten. Auf der Trasse der ehem. Bahnstrecke nach Guben soll die kiinftige
Seeachse eingeordnet werden, die dann die Hauptverbindung zwischen der Cottbuser In-
nenstadt und dem Cottbuser Ostsee mit dem Hafenzentrum darstellen soll. Die Stadt Cott-
bus hat die Trasse bereits von der Deutsche Bahn AG erworben. Die Option einer kiinftigen
OPNV-Anbindung (etwa durch StraRenbahn, Parkeisenbahn o0.a.) ist planungsrechtlich offen-
zuhalten. Das betrifft insbesondere die Vermeidung von Planfeststellungsverfahren bei einer
Schienenanbindung, solange die Trasse nicht entwidmet ist.

Das quartiersinterne ErschlieBungsnetz liegt im Eigentum und in der Baulast der Stadt Cott-

bus. Der Grol3teil der dazwischen eingeordneten privatwirtschaftlich nutzbaren Flachen ist in
Privateigentum, was die Beseitigung stadtebaulicher Problemlagen erschweren kann. Haupt-
sachlich entlang der kiinftigen Seeachse befindet sich ein nennenswerter Anteil der Flachen

im Eigentum der stadtischen Wirtschaftsforderungsgesellschaft EGC, was wiederum forder-

lich fur die Entwicklung im Sinne der Ostseeentwicklung ist.
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Auf Grund der besonderen Handlungserfordernisse in diesem Handlungsraum erfolgte im
Rahmen der Erstellung des Stadtumbaukonzeptes eine detailliertere Aufnahme stadtebauli-
cher Missstande, um die rdumlichen Entwicklungs- und Handlungsbedarfe herauszukristalli-
sieren.
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Karte 08 — Stadtebauliche Missstinde und stéorende Nutzungen im Handlungsraum B ,,Ge-
werbliche gepragte Kernzone*, Gebietskulisse ,,Struktureller Wandel Cottbuser Ostsee*

Der Handlungsraum B ,Gewerblich gepréagte Kernzone* wird aufgrund seiner strategisch re-
levanten Lage zwischen See und Innenstadt sowie aufgrund der hohen Handlungsbedarfe
als Umstrukturierungsgebiet kategorisiert. Der Handlungsraum hat hohen Handlungsbe-
darf und erste Entwicklungsprioritat.
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Abb. 28 - Dissenchener StraRe (Foto: DSK) Abb. 29 - Gewerbeflachen am Stadtring stadtauswarts
Richtung Peitz, (Foto: DSK)

Abb. 30 - kuinftige Seeachse (Foto: DSK) Abb. 31 — Garagenkomplex (Foto: DSK)

Abb. 32 - Gewerbebrachen in Merzdorf (Foto: DSK) Abb. 33 — Gewerbebrachen in Merzdorf (Foto: DSK)
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Handlungsraum C — Dorfliche gepragte Siedlungskerne

Die dorflichen Siedlungsbereiche am kinftigen Ostsee waren Betrachtungsgegenstand im
sogenannten Ortsteilentwicklungskonzept (OEK), welches fir alle 12 landlich gepragten Ort-
steile der Stadt Cottbus im Zeitraum 2015-17 erarbeitet und mit einem kommunalpolitischen
Beschluss bestatigt worden ist. Demnach verfiigen die dorflich gepréagten Siedlungskerne
Willmersdorf, Merzdorf, Dissenchen und Schlichow Uber ein vielfaltiges und aktives Vereins-
leben. Hierdurch bleiben Traditionen und Brauchtum lebendig, das dorfliche Gemeinschafts-
gefuhl wird gepflegt.

In zunehmendem Malf3e sind die Ortsteile jedoch mit Folgen einer alter werdenden Bewoh-
nerschaft konfrontiert. Hieraus resultiert ein stark wachsender Bedarf an barrierefreier Ge-
staltung der 6ffentlichen und privaten Gebaude, des Wohnumfeldes und des offentlichen
Raumes zur generationengerechten Sicherung der gesellschaftlichen Teilhabe. Der Cottbu-
ser Ostsee bietet die einmalige Chance, die Ostseeanrainer in einer neuen Entwicklungsper-
spektive zu definieren und mit neuen und veranderten Nachfragepotenzialen umzugehen.

Festgestellt worden ist, dass es zum Teil an Grundversorgungseinrichtungen und Treffpunk-
ten fur das Vereins- und Dorfleben fehlt bzw. die vorhanden Einrichtungen auszubauen oder
umzuristen sind. Vorhandene Einrichtungen der sozialen Infrastruktur und ortsbildpragende
Gebaude haben vielfach einen hohen Investitionsriickstau.

Das Verkehrsnetz, insbesondere das Ful3- und Radwegenetz, ist liickenhaft. Teils sind Stra-
Ben in einem schlechten baulichen Zustand. Der 6ffentliche Raum weist in Teilen funktionale
und gestalterische Defizite auf und ist insbesondere angesichts der bevorstehenden Entwick
lung mit dem Cottbuser Ostsee auszubauen. Sowohl die Dorfmitten als auch die Dorfein-
géange sind mehrheitlich unzureichend gestaltet und wenig identitatsstiftend.

Der baukulturelle Anspruch fir das Ortsbild und identitéatsstiftende Elemente sind tberaus
wichtige Themen und kiinftig starker zu beachten.

Die Bundesstral3e B 168 schneidet die Ortslagen gro3tenteils vom kiinftigen Ostsee ab. Zu-
dem sind viele Wohnlagen durch angrenzende, stérende Gewerbenutzungen und damit ver-
bundene (Schwerlast-)Verkehre belastet.

Definition der Handlungsraume:

Handlungsraum C.1 — Willmersdorf
Handlungsraum C.2 — Merzdorf
Handlungsraum C.3 — Dissenchen

Handlungsraum C.4 — Schlichow

Eine detaillierte Erfassung der Bestéande und Bedarfe in den Ortslagen erfolgte im Rahmen
der Erarbeitung des Ortsteilentwicklungskonzeptes. Die weitere Bearbeitung sttitzt sich we-
sentlich auf die hier abgestimmten Mafinahmen und Vorhaben.
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Abb. 35 - Ortslage Merzdorf (Foto: DSK)

Abb. 37 — ehem. Merzdorfer Bahnhof (Foto: DSK)

Abb. 38 - Dissenchener HauptstraBe (Foto: DSK) Abb. 39 - Feuerwehrhaus in Dissenchen (Foto: DSK)
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Abb. 40 - Ortslage Willmersdorf (Foto: DSK)

Abb. 42 - Hotel "Willmersdorfer Hof" (Foto: DSK) Abb. 43 - Ortslage Schlichow (Foto: DSK)

Abb. 44 - Landwirtschaftlich genutzte Flachen in Abb. 45 - Blick auf den Ostsee vom Larmschutzwall
Schlichow (Foto: DSK) in Schlichow (Foto: DSK)
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Handlungsraum D — Landschaftsraum

Der Handlungsraum D erstreckt sich entlang der B 168 zwischen dem Abzweig zur Ortslage
Merzdorf (L 50) im Norden und der Bahnlinie (Richtung Forst/Lausitz) im Stden. Nach Osten
und Westen teilt der Handlungsraum die kiinftige Strand- bzw. Hafenlage von den dorflichen
Lagen und der gewerblich gepragten Kernzone.

Charakteristisch fur den Handlungsraum sind die Binnendiine, die Herzogsberge und der
diese Bereiche teilende Verlauf der Bundesstrafie 168. Der Handlungsraum bildet jedoch
auch den landschaftlichen Ubergang zwischen dem Ostsee mit seinen Uferbereichen und
der Branitzer Park- und Kulturlandschaft.

Bisher wird dieser Landschaftsraum bestenfalls als stral3enbegleitender Zwischenraum ohne
eigene Gestaltung oder Identitat wahrgenommen — jedoch ohne Wahrnehmung der natur-
raumlichen Besonderheit dieses seltenen Biotops und seiner biologischen und landschafts-
raumlichen Bedeutung. Lediglich der Bereich der Kiesgrube des ehemaligen Kalksandstein-
werkes ist bereits durch den ehemaligen Eigentimer im Sinne einer Dlinenlandschaft gestal-
tet worden. Der Handlungsraum bietet die Chance einer Verbindung zwischen der histori-
schen, durch Plckler gestalteten Kulturlandschaft des Branitzer Parks und der derzeit in Ent-
stehung befindlichen neuen Kulturlandschaft am Cottbuser Ostsee. Der als Braunkohlefolge-
landschaft begleitet entstehende Landschafts- und Siedlungsraum am Cottbuser Ostsee ist
ein Paradebeispiel fir neu entstehende Kulturlandschaften als Ubergang zwischen Bergbau-
und Siedlungsnutzung der Landschaft in direkter Nachbarschaft zum Branitzer Park, ein sel-
tenes Bindeglied zwischen historischer, denkmalgeschuitzter und neuer Kulturlandschaft. Fur
den beschriebenen Landschaftraum besteht demnach ein hohes Entwicklungspotenzial.

Die bisherige Nutzung und Ausgestaltung des Landschaftsraums geht noch kontrar der Ent-
wicklungspotenziale, die sich bei der Neubetrachtung dieser Flachen in Hinblick auf die Ent-
wicklung des Cottbuser Ostsees erkennen lassen. Die Neuausrichtung der Wahrnehmung
dieser landschatftlichen, landwirtschaftlichen, teils auch gewerblich genutzten Flachen erfor-
dert ein Umdenken hinsichtlich der Festigung dieser Nutzungen tber den Zeithorizont
2020/2024 hinaus. So ist dringend zu prifen, inwieweit die derzeit zum Gewerbegebiet
Dissenchen-Sud Il gehérenden Flachen (im Handlungsraum D) nach Auslaufen der beste-
henden Pachtvertrage einer neuen, nichtgewerblichen Nutzung zugefihrt werden kénnen.

Die mittel- bis langfristige Ausgestaltung des Handlungsraumes als griines Bindeglied zwi-
schen Ostsee und Branitzer Park- und Kulturlandschaft sollte als teilrdumliche Zielformulie-
rung fur diesen Bereich konzeptionell gefestigt werden. Die landschatftliche Verbindung die-
ser beiden bedeutenden touristischen Destinationen in Cottbus wird perspektivisch beide
Zielorte voneinander profitieren lassen. Die untbersichtliche Eigentimerstruktur der betroffe-
nen Flachen wird voraussichtlich die Sicherung der stadtebaulichen Zielstellungen mittels
baurechtlicher MaRnahmen notwendig machen.

Fur den angestrebten Riickbau der verlegten Tranitz zur Spree von Osten her bis zur Ein-
mindung des Branitz-Dissenchener Grenzgrabens klart die Bergbehdrde derzeit die Zustan-
digkeit. Aus den Ergebnis heraus wird es Festlegungen zum Ruckbauabschnitt und der Fi-
nanzierungsgrundlage geben. Innerhalb des Siedlungsbereiches von Dissenchen und Merz-
dorf sollte das Betongerinne mittels einer Renaturierungsmafinahme umgestaltet werden.

Im Sinne des Stadtumbaus wird der Handlungsraum als Aktivierungs- und Neuordnungs-
gebiet mit erster Entwicklungsprioritat und mittlerem Handlungsbedarf noérdlich der
Dissenchener Waldstral3e (Handlungsraum D.1) sowie im Bereich sudlich der Dissenche-
ner WaldstralRe (Handlungsraum D.2) mit geringem Handlungsbedarf und dritter Ent-
wicklungsprioritat beschrieben.
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Abb. 46 - verlegte Tranitz nahe der Ortsumgehung Abb. 47 — Binnendine (Foto: DSK)
(B 168, Foto: DSK)

Abb. 48 - Ortsumgehung (B 168, Foto: DSK) Abb. 49 — Brachflachen, ehem. Kieswerk (Foto:
DSK)

Abb. 50 - Blick von Dissenchener HauptstralRe auf Abb. 51 - Aussichtspunkt nahe Schlichow (Foto:
Skaterhalle "CottbusWheel e.V." (Foto: DSK) DSK)
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Handlungsraum E — Gewerbegebiet Dissenchen Siud

Beim Handlungsraum E handelt es sich mehrheitlich um Flachen des Gewerbegebiets
Dissenchen-Sud, fur welches mittels gleichnamigen Bebauungsplans die weitere Verdich-
tung der Gewerbeansiedlung vorgesehen ist. Der Handlungsraum erstreckt sich stdlich der
Ortslage Dissenchen und wird im Osten von der B 168 begrenzt. Im Westen grenzt der
Handlungsraum an das Heizkraftwerk, im Siiden an die Bahnlinie (Richtung Forst).

Als wichtige notwendige MalRnahme fir die Gewahrleistung solcher Ansiedlungen wird der
bisher fehlende Liickenschluss der Werner-von Siemens-Stral3e zum Anschluss an die Orts-
umfahrung B 168 und zur Entlastung des bestehenden Stral’ennetzes gesehen. Mittels die-
ser verkehrlichen Maf3nahme soll insbesondere der mit dem Gewerbegebiet in Verbindung
stehende Schwerlastverkehr aus den Ortslagen herausgefuhrt werden.

Bereits 2016, im Rahmen des Ortsteilentwicklungskonzeptes (OEK) wurde jedoch die wei-
tere Verdichtung des Gewerbebestands an dieser Stelle kritisch hinterfragt und die Anderung
des bestehenden Bebauungsplanes an die neuen Gegebenheiten vorgeschlagen. Die Fest-
legungen des Bebauungsplanes widersprechen teilweise den im Rahmen des OEK erarbei-
teten Zielstellungen fir diesen Bereich des Stadtgebietes — vor allem der landschaftlichen
Anbindung an den Branitzer Park und dem Erhalt der dorflich-landlichen Landschaftsraume
in den Ortslagen Dissenchen und Schlichow. Aus fachlicher Sicht wird diese Einschéatzung
vor allem hinsichtlich des Bebauungsplanes Dissenchen-Sud-II, welcher in weiten Teilen im
Handlungsraum D.2 liegt, geteilt.

Fur den Geltungsbereich des Bebauungsplanes Dissenchen-Siid | werden eine Festigung
des Standortes, die Verbesserung des Branchenmixes und die schrittweise Ansiedlung ge-
eigneter Gewerbe die logische Entwicklungsperspektive sein. Dabei wird der Standort eben-
falls als geeigneter Ausweichstandort moglicherweise zu verlagernder gewerblicher Nutzun-
gen aus dem Handlungsraum B angesehen.

Es handelt sich bei dem Handlungsraum E um ein Konsolidierungsgebiet dritter Entwick-
lungsprioritat und mit nur mittlerem Handlungsbedarf.
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Abb. 52 - fehlender Liickenschluss Werner-von Sie- Abb. 53 - geplante FuR3- und Radwegeverbindung
mens-Stralle (Foto: DSK) zum Branitzer Park (Foto: DSK)

Abb. 54 - Gewerbe am Heizkraftwerk (Foto: DSK) Abb. 55 - erschlossene Gewerbeflachen (Foto: DSK)

Abb. 56 - gewerbliche Bebauung im Gewerbegebiet Abb. 57 — Sportanlage (Foto: DSK)
Dissenchen-Sud | (Foto: DSK)
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Zusammenfassung: Kartierung der teilraumlichen Analyse, Bereich ,,Struktureller

Wandel Cottbuser Ostsee*
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8 Positionsbestimmung und Strategieentwicklung - SWOT-
Analyse

Auf Basis der vorhergehenden Evaluation, der Expertengespréache, Bestands- und Doku-
menten-/Planungsanalyse sowie der vorlaufigen Fortschreibung zur Bevolkerungs- und Woh-
nungsmarktentwicklung erfolgt abschlieRend zur ersten Arbeitsstufe eine SWOT-Analyse*®.
Diese dient zur Vorbereitung der Leitbilderstellung und Ableitung von Handlungsschwerpunk-
ten.

Sie stellt eine fundierte Analyse fur die folgende Erarbeitung von Leitbildern, Handlungs-
schwerpunkten und der Fortschreibung der Stadtumbaustrategie dar. Ziel dieses Arbeits-
schrittes ist aber auch, die Analyseergebnisse zu scharfen, um daraus inshesondere endo-
gene Potenziale fur die kinftige Entwicklung herausstellen zu kdnnen sowie aus dieser Ge-
genuberstellung die wichtigsten Handlungsfelder und Handlungserfordernisse zu benennen
und konkret mit Erfordernissen und Bedarfen zu untersetzen.

Dazu werden die Starken und Schwachen (endogene Faktoren) den Chancen und Risiken
(exogene Faktoren) gegentibergestellt. Im Ergebnis werden so Entwicklungspotenziale, aber
auch Konflikte aufgezeigt. Die SWOT-Analyse endet mit der Benennung von Handlungsfel-
dern.

8.1 Endogene und exogene Faktoren (Methodik und Einordnung)

Im Folgenden werden die Analyseergebnisse der vorangegangenen Arbeitsschritte entspre-
chend der SWOT-Systematik in endogenen und exogenen Faktoren aufgeteilt und interpre-
tiert.

Zu den endogenen Faktoren zahlen all jene, die als innere Bedingungen von der Stadt aus-
gehend den Stadtumbauprozess beeinflussen. Dabei werden Starken und Schwéachen unter-
schieden. Wéahrend unter Stérken alle positiv vorhandenen Entwicklungen und Merkmale in
der Stadtentwicklung und insbesondere im Stadtumbau zu bewerten sind, werden als
Schwéchen die vorhandenen Faktoren bezeichnet, die aktuell und ggf. auch zukiinftig nega-
tive Effekte fiir Stadtentwicklung und Stadtumbau haben bzw. eine hemmende Wirkung ent-
falten kénnen.

Exogene Faktoren wirken von auf3en als Umwelteinfliisse auf den Stadtumbauprozess res-
pektive die Stadtentwicklung ein. Die Stadt hat keine Moglichkeiten der Beeinflussung dieser
Faktoren. Das Bewusstsein flr diese au3eren Faktoren ist jedoch zur eigenen Positionshe-
stimmung und der Kenntnis tber mogliche Chancen und Risiken von besonderer Bedeutung.
Es gilt, potenzielle Antworten auf diese Faktoren vorzuhalten.

Bei der Anwendung der SWOT-Analyse als Instrument zur weiteren Zielfindung und Ablei-
tung von Handlungserfordernissen ist zu beachten, dass die Zuordnung zu den jeweiligen
Bereichen nicht dogmatisch feststehend zu betrachten ist, sondern Anderungen sowohl zeit-
lich als auch durch Perspektivwechsel auftreten kénnen.

15 Bei der SWOT-Analyse (engl. Akronym fiir Strengths (Starken), Weaknesses (Schwachen), Opportunities
(Chancen) und Threats (Bedrohungen)) handelt es sich um eine Analysemethode, die aus dem Bereich der unter-
nehmerischen Strategieentwicklung kommt. Mit Hilfe dieses Instrumentes ist es méglich, die eigene strategische
Planung und Ausrichtung aufbauend auf einer Positionsbestimmung im Kontext der Wettbewerber vorzunehmen.
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Die einzelnen Faktoren wurden zudem nicht auf kleinteiliger Einzelmalinahmenebene ausge-
wahlt, sondern im gesamtstadtischen, tbergeordneten Mal3stab, um dementsprechend auch
Ubergreifende Zielstellungen aus Sicht der Stadt formulieren zu kénnen. Im Rahmen der
SWOT-Analyse wird daher auch nicht im konkreten auf die Gebietskulissen der Stadte-
bauférderung abgestellt.

Des Weiteren kénnen einzelne Zuordnungen aus verschiedenen Interpretationen und Ver-
standnissen auch andere Positionen in der SWOT-Zuteilung einnehmen.

8.2 Starken (endogene Faktoren)

Als Starke im Stadtumbauprozess ist die sehr gute konzeptionelle und themenuibergreifende
Ausstattung mit aktuellen Planungen und Konzeptionen einzuordnen. Relevante Planungen
liegen in abgestimmter Form vor bzw. sind zur Fortschreibung zeitnah vorgesehen. Darauf
aufbauend kann aus einem breiten Wissensfundus fur den weiteren Stadtumbauprozess ziel-
orientiert zurlickgegriffen werden. Im Rahmen der jeweiligen Fortschreibung bzw. Erstellung
von Konzepten wie dem Stadtumbaukonzept wird ein breites Akteursnetzwerk in die Arbeit
einbezogen.

Insbesondere die engen Kooperationen zwischen der Stadt und den Wohnungsunternehmen
haben sich ruckblickend im bisherigen Stadtumbau als sehr positiv erwiesen. Durch friihzei-
tige Abstimmungen konnten sowohl die betriebswirtschaftlichen Belange der Unternehmen
als auch die stadtpolitischen bzw. stadtentwicklungsbezogenen Vorgaben der Verwaltung
beriicksichtigt und aneinander angeglichen werden. Ahnlich positiv lasst sich die Kooperation
mit den kommunalen Eigenbetrieben beschreiben.

Im baulich-rAumlichen Kontext verfligt die Stadt Cottbus Uber eine Vielzahl an Starken und
Potenzialen sowie Alleinstellungsmerkmalen, die sowohl im innerstadtischen als auch in den
randstadtischen Bereichen zu finden sind. Die im Rahmen der Modellstadt — Cottbuser In-
nenstadt erreichten Ziele der 25 Jahre Stadtsanierung sind heute ein wesentliches Alleinstel-
lungsmerkmal der Stadt in der Region. Der weitestgehend sanierte Gebaudebestand macht
die Innenstadt zu einem attraktiven Wohnort und ist zugleich Anziehungspunkt fir Touristen.
Unabhangig von ihrer Wohn- und Tourismusfunktion Gibernimmt die Cottbuser Innenstadt ei-
nen wichtigen Beitrag als Versorgungszentrum.

Die Cottbuser Innenstadt ist durch ihre zentrale Lage im gesamtstadtischen Kontext attrakti-
ver Wohnstandort. Aktuell bietet sie auch in innenstadtnahen Lagen noch ausreichend Ver-
dichtungspotenzial im Bereich Wohnen und Gewerbe. Die zu bevorzugende innerstadtische
Verdichtung sorgt vor allem fiir eine nachhaltige und auch kinftig nachgefragte Auslastung

verschiedener Angebote und Infrastrukturen.

Mit der Verdichtung in der Innenstadt wird nicht nur im baulichen Kontext zu einem dichten
und urbanen Stadtbild beigetragen, sondern zugleich auch die Voraussetzung fir die ener-
gieeffiziente Warmeversorgung gelegt. Der Ausbau der innerstadtischen Fernwarme stellt in
Verbindung mit der technischen Neuaufstellung des Heizkraftwerkes einen wichtigen Beitrag
zum Thema Klimaschutz dar.

Die Stadt Cottbus ist zudem wichtiger Unternehmens- und Gewerbestandort, der zugleich
eine Vielzahl von Arbeitsplatzen tGiberregional bereitstellt. Fir weitere Gewerbe- und Unter-
nehmensansiedlungen verfugt die Stadt Gber attraktive, gut erschlossene Gewerbeflachen.

Zur Attraktivitat der Gesamtstadt tragt in erheblichem MalRRe der aktuell im Ausbau befindli-
che Bahnhof als Knotenpunkt der verschiedenen Mobilitaétsangebote bei.
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Neben dem gebauten Erbe verfugt die Stadt Cottbus mit der historischen Kulturlandschaft
Park Branitz und der Spree uber naturrGumliche Starken, die als griine und zugleich histori-
sche Kulturlandschaften das Leben in der Stadt pragen. Diese tragen einen wichtigen Bei-
trag zur kulturellen Identitat der Stadtbewohner und der Region bei. Sie sind zugleich aber
auch bedeutend fir verbesserte klimatische Verhaltnisse sowie zur Schaffung von Natur-
und Lebensraumen fir verschiedene Tier- und Pflanzenarten. Daruiber hinaus verfligt Cott-
bus tber weitere Griin- und Freiflachen im Stadtgebiet, die insbesondere der Naherholung
dienen.

8.3 Schwaéchen (endogene Faktoren)

Auf Seiten der endogenen Faktoren gilt es, neben den Starken auch die Schwachen der
Stadt in Bezug auf Stadtentwicklung und Stadtumbau zu analysieren, zu bewerten und
Schlussfolgerungen daraus abzuleiten.

Schwéchen kénnen im Rahmen der Analyse insbesondere im Bereich der sozialen Infra-
struktur erkannt werden. Dringender Handlungsbedarf ergibt sich aus der aktuellen gro3en
Nachfrage nach Kita- und Hortplatzen, die in ihrem heutigen Ausmalf3 nicht in den Planungen
zuvor berucksichtigt werden konnte. Das Fehlen stellt jedoch ein Hindernis in der Ansiedlung
von Fachkraften in der Stadt dar.

Verscharft wird diese Situation durch den quartiersweise z. T. hohen Anteil von Fliichtlingen
und der daraus resultierenden fehlenden sozialen Mischung, die wiederum zu sozialen
Spannungen flhrt.

Eine dhnliche Mangelsituation ist im Bereich der Jugendfreizeiteinrichtungen auf gesamt-
stadtischer Ebene zu erkennen. Mit wenigen Ausnahmen, wie in Sachsendorf-Madlow, fehlt
es in der Gesamtstadt bzw. runtergebrochen auf die Quartiere an Angeboten fir solche Ju-
gendliche und junge Erwachsene, die sich nicht in der Vereins- oder Sportarbeit wiederfin-
den.

Die positive Nachfrage nach innerstadtischem bzw. innenstadtnahem Wohnen hat in den
vergangenen Jahren zu Preiserh6hungen im Miet- und Grundstiickssegment gefiihrt. Erste
Segregationstendenzen sind in der Kernstadt erkennbar. Zugleich wird zunehmend der Man-
gel an sozialem respektive bezahlbarem Wohnraum deutlich. In der Konsequenz daraus bil-
den sich rAumliche und soziale Brennpunkte in der Stadt bzw. in einzelnen Stadtquartieren.

Im Bereich der technischen Infrastruktur fallt vor allem der fehlende kommunale Mittelanteil
auf, der in den vergangenen Jahren vermehrt dazu gefiihrt hat, dass einzelne Vorhaben
nicht oder nur verspatet umgesetzt werden konnten. Insbesondere im Bereich der Stra-
Reninfrastruktur kdnnen diese Rickstande erkannt werden.

Insbesondere ist jedoch die derzeitige kommunale Haushaltssituation als Schwéche zu be-
nennen, deren Einfluss auf die Finanzier- und Realisierbarkeit von Einzelvorhaben und damit
auch der GesamtmafRnahme unverkennbar ist.

8.4 Chancen (exogene Faktoren)

Auf der Seite der von auf3en auf die Stadt Cottbus einwirkenden Faktoren konnen positiv als
Chancen vor allem der seit einigen Jahren verstarkte Zuzug von Personen aus der Region
aber auch aus anderen Gebieten der Bundesrepublik (Ruckkehrer) gezahlt werden. Die hohe
Lebensqualitat der Stadt zieht Neublrger an. Mit dem wachsenden Zuzug kann auch die ver-
starkte Nachfrage nach Moglichkeiten zur Wohneigentumsbildung benannt werden.
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Mit dem Cottbuser Ostsee entwickelt sich darliber hinaus ein weiteres Alleinstellungsmerk-
mal fur die Stadt, welches u. a. fur den Tourismus und fir die Lebensqualitat vor Ort einen
wichtigen Beitrag leisten kann. Weiterhin wird mit dem Ostsee ein Stuick Stadtgeschichte
fortgeschrieben, indem der wirtschaftliche Strukturwandel nicht nur mit dessen negativen
Folgeerscheinungen, sondern auch mit neuen ldentifikationsmaoglichkeiten besetzt wird. Im
gesamtdeutschen Vergleich muss jedoch relativierend anerkannt werden, dass die Bauland-
preise in Cottbus und Umgebung noch moderat und Bauflachen verfligbar sind.

Mit der Absage der Kreisgebietsreform wurden von der Landesregierung an die Stadte und
Landkreise Zusagen zur finanziellen Mittelunterstutzung fur den Infrastrukturausbau, insbe-
sondere im Breitbandausbau ausgesprochen. Auch Cottbus wirde von solchen Mitteln mas-
siv profitieren.

8.5 Risiken (exogene Faktoren)

Als Gefahr oder Risiko, das nicht direkt von der Stadt beeinflusst werden kann, ist der wirt-
schaftliche Strukturwandel in der Lausitz zu bewerten. In Folge des 2015 ausgelaufenen
Braunkohletagebaus Cottbus-Nord und des nahenden Endes des Tagebaus Janschwalde in
2023 sowie die in Reservestellung gehende Kapazitat von 1.000 MW des Kraftwerkes Jan-
schwalde in 2019 (2 von 6 Blocken) ergibt sich eine Vielzahl an freien Arbeitskréften, die in
anderen, zum Teil auch neuen Branchen aufgenommen werden muissen. Verschérfend
kommt fUr die regionale Arbeitskraftesituation hinzu, dass die Dienstleistungs- und Zuliefer-
bereiche ebenfalls Personalreduzierungen infolge von Umsatzeinbriichen vornehmen wer-
den missen. Aus diesem wirtschaftlichen Strukturwandel kdnnen sich fur Cottbus und die
Region gleichermal3en auch positive neue Entwicklungen ergeben. Bis heute wurden bereits
eine Vielzahl an Initiativen, Forschungen und Projekten zur Begleitung dieses Prozesses ins
Leben gerufen. Deren Erfolg gilt es in den kommenden Jahren zu beurteilen und weiter zu
begleiten.

Neben dem Strukturwandel stellt auch die aktuelle Landespolitik mit ihrer starken Ausrich-
tung auf den erweiterten Metropolenraum moglicherweise eine nachteilige Situation dar.
Durch die zunehmende Forderung der berlinnahen Landesteile riicken auch Stadte wie Cott-
bus in die Peripherie des Bundeslandes und damit auch zunehmend ins finanzielle Hinter-
treffen. Eine einseitig gepragte Forderung der metropolnahen Stadte und Gemeinden bedeu-
tet wesentliche Nachteile hinsichtlich Standort, Férderung und Attraktivitat fiir die au3erhalb
liegenden Stadte.

Weiterhin birgt die derzeit unklare Situation zum weiteren Flichtlingszuzug respektive der
Zuteilung auf die Stadte und Gemeinden ein Risiko in sich, da schon aktuell soziale Span-
nungen in der Cottbuser Gesellschaft fir negative Schlagzeilen sorgen. Die noch offenen ge-
setzlichen Regelungen zum Familiennachzug verscharfen die aktuelle Situation weiter.

Zugleich ist auch mit dem auslaufenden Betrieb der Tagebaue in der Region die Gefahr der
Verockerung der Spree in den vergangenen Jahren wieder gewachsen. Die Spree als griine
Infrastruktur in der Stadt ist von hoher Bedeutung, sowohl fiir die Lebensqualitat als auch fur
den nach aufRen wirkenden Tourismus.

Neben landesplanerischen Vorgaben sorgen auch bundespolitische Anforderungen fir er-
heblichen Druck auf Stadtentwicklung und Stadtumbau. So stellen die wachsenden Anspri-
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che an Klimaschutz und nachhaltige Energieerzeugung (Stichworte: Klimawandel und Ener-
giewende) einen erheblichen Mehraufwand in der Planung und Durchfuhrung von Maf3-
nahmen dar.

endogene Faktoren

Starken Schwachen

konzeptionelle, themenibergreifende Planungen
und Konzepte

umfangreiches Akteursnetzwerk

historisch gewachsene Kulturlandschaft (bspw.
Branitzer Park und Spree)

Vielzahl 6ffentlicher Grin- und Freirdaume

innerstadtische Fernwarme zur nachhaltigen
Wi&rmeversorgung

Gewerbefldchenpotenzial

Unternehmens- und Gewerbestandort
(Arbeitsplatze)

Entwicklung des Hauptbahnhofs als zentraler
Verkehrsknoten

Verdichtungspotenzial in der Innenstadt und
innenstadtnahen Lagen

sanierte Innenstadt als Einzelhandels- und
Versorgungszentrum

Kooperation zwischen WUs und Stadtverwaltung

Kommunale Eigenbetriebe (Versorgung)

verstarkte Nachfrage nach Maglichkeiten zur
Wohneigentumsbildung

finanzielle Mittelzuweisung von Landesebene
zum Infrastrukturausbau

Neue Standortqualitét durch Entwicklung des
Cottbuser Ostsees (Tourismus, Wohnen,
dienstleistendes Gewerbe, Sport, Ferienwohnen
etc.)

verstarkter Zuzug (regional, Rickkehrer)

neue Entwicklungspotenziale aus einem
innovativen und nachhaltigen wirtschaftlichen
Strukturwandel

Kommunale Haushaltsnotlage

Segregationstendenzen vor allem in
innerstadtischen Bereichen erkennbar

Herausbildung raumlicher, sozialer
Brennpunkte

schrumpfender Anteil bezahlbaren
Wohnraums durch Ruickbaugeschehen der
2000er Jahre und fehlende Bundesférderung
fur neue Sozialwohnbauten

quartiersweise erhdhter Anteil an Personen
mit Migrationshintergrund (z. T. fehlende
soziale Durchmischung)

monostrukturierter Wirtschaftssektor,
fehlender Branchenmix (einseitig
Bergbau/Energie)

Trennwirkung der Stadtstrukturen &stlich des
Stadtrings zwischen Innenstadt/Sandow und
dem zukinftigen Cottbuser Ostsee

Investitionsstau bei kommunalen Vorhaben
(fehlender kommunaler Mitleistungsanteil)

Fehlen von Freizeitangeboten flir Jugendliche
und junge Erwachsene

kurz- bis mittelfristiger Erweiterungs- bzw.
Handlungsbedarf bei Kita und Hortplatzen

Stérkung der Hauptstadtregion durch die
Landesplanung, Cottbus rutscht zunehmend
in periphere Lage

unausgewogene Fluchtlingszuteilung fuhrt zu
sozialen Spannungen

bedrohte Gewasserqualitat der Spree (Gefahr
der Verockerung)

bundespolitisch wachsende Anforderungen
an Klimaschutz und Energieerzeugung
(Klimawandel und Energiewende)

c ha ncen exogene Faktoren Ri si ke n

Abb. 58 - Ubersicht der Starken, Schwéachen, Chancen und Risiken (eigene Darstellung)
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8.6 Fazit: Ableitung von Handlungsempfehlungen

Starken

Die Flachenverfugbarkeit, sowohl im Segment Wohnen als auch im unternehmerischen/ge-
werblichen Bereich, stellt ein grofl3es Entwicklungspotenzial fur die Stadt dar. Besonders zum
Thema Wohnen und Lebensqualitat bietet Cottbus vielfaltige Anreize und Merkmale, die eine
attraktive Stadt ausmachen. Das Thema Lebensqualitat in der Stadt stellt fir Cottbus einen
wesentlichen Standortvorteil und ein Alleinstellungsmerkmal dar. Die gute soziale und techni-
sche Infrastruktur sowie die Vielzahl qualitativ hochwertiger Griin- und Freirdume tragen im
erheblichen Mal3e dazu bei. Als Zielstellung fir die dritte Phase des Stadtumbaus gilt es,
diese Starken weiter zu erhalten und zu qualifizieren. Dariiber hinaus sollten diese Merkmale
auch als Standortvorteile im Stadtewettbewerb begriffen und entwickelt werden.

Chancen

Als extern einwirkende Chancen muss vor allem das Thema der Wohneigentumsbildung so-
wie der vermehrte Zuzug und damit auch die wachsende Nachfrage nach Mietwohnungen
begriffen werden. Das Interesse an der Stadt als Ort zum Leben und Arbeiten stellt einen
wesentlichen Beitrag zur nachhaltigen und zukunftsfahigen Stadtentwicklung dar. Der Cott-
buser Ostsee tbernimmt in diesem Kontext gleich mehrere Aufgaben und Schnittstellen. So
wird der See sowohl eine besondere Bedeutung fir den tberregionalen Tourismus haben,
als auch fiir das Wohnen am Wasser in einem urbanen Quartier. Die sozialen und techni-
schen Infrastrukturen sind fur diese Entwicklungen vorzubereiten. Dies stellt eine Schwer-
punktaufgabe fur den weiteren Stadtumbau dar.

Schwéachen

Im Bereich der Schwachen (intern) muss im Stadtumbau vor allem auf den qualitativen Er-
halt und nachhaltigen Ausbau der sozialen Infrastruktur Wert gelegt werden. Die aktuellen
Entwicklungen in der sozialrdumlichen Mischung miissen als dringlicher Handlungsbedarf
verstanden werden, um sozialen Problemlagen in den Quartieren vorzubeugen respektive
proaktiv zu begegnen.

Risiken

In Hinblick auf Einflisse, die von auf3en auf die Stadt einwirken, kdnnen nur begrenzt Hand-
lungsempfehlungen und Zielstellungen formuliert werden. Ziel muss es jedoch sein, mog-
lichst flexibel auf schwer vorhersehbare oder plétzliche Entwicklungen reagieren zu kénnen.
Resiliente Strukturen zu entwickeln sollte ein wichtiges Leitziel in der kiinftigen Stadtentwick-
lung sein. Der wirtschaftliche Strukturwandel sollte daher eher als Chance zur Neuausrich-
tung und Diversifizierung der wirtschaftlichen Strukturen verstanden werden. Der Gefahr ei-
ner zunehmenden Randlage der Stadt Cottbus in Brandenburg durch landespolitische Fo-
kussierung auf die metropolnahen Raume gilt es, sowohl mit politischer Argumentation als
auch mit kommunalen Initiativen zu begegnen. Dazu missen vorhandene Qualitaten starker
als Alleinstellungsmerkmale nach innen und aul3en kommuniziert werden.
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Abgeleitet aus den Ergebnissen der SWOT-Analyse werden neun Handlungsempfehlungen
fur die kinftige Ausrichtung und Gestaltung des Stadtumbauprozesses in Cottbus abgeleitet.
Diese werden im Weiteren durch die Leitbildentwicklung und Zieldefinition weiter untersetzt.

Verwaltungshandeln und Abstimmung

* Kooperationen zwischen Stadtverwaltung, Wohnungsunternehmen und weiteren Akt-
euren beibehalten und starken

Cottbus — Ort zum Leben

e Urbane Lebensqualitat als Alleinstellungsmerkmal kommunizieren (Image und Selbst-
bild)

* Flachenbereitstellung zur Wohneigentumsbildung (innerstadtische Nachverdichtung
starken)

e Zuzug durch Mdglichkeiten zur Wohneigentumsbildung und sozialvertragliche Mieten
ermoglichen

Bildung und soziale Vielfalt starken

e Qualitativer Erhalt und nachhaltiger Ausbau der sozialen Infrastruktur entsprechend
der sich demografisch bedingt verdndernden Nachfrage

e Stabilisierung sozialrdumlicher Problemlagen
Zukunftsfahige Wirtschaftsstrukturen in der Stadt verankern

e Cottbuser Ostsee als Chance zur Identitatsbildung und wirtschaftlichen Entwicklungs-
faktor verstehen

* Neuausrichtung und Diversifizierung der wirtschaftlichen Strukturen im Zuge des
Strukturwandels in der Lausitz

AuRendarstellung

* Alleinstellungsmerkmale der Stadt Cottbus starker kommunizieren
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C. LEITBILD UND HANDLUNGSSCHWER-
PUNKTE
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9 Ableitung von Leitbildern und Zielen fiir den kinftigen
Stadtumbau

Aufbauend auf den Ergebnissen der Bestandsanalyse, der vorlaufigen Fortschreibung der
Bevolkerungs- und Wohnungsmarktentwicklung sowie bundes- und landespolitischer Vorga-
ben wird im folgenden Abschnitt ein Leitbild fur den weiteren Stadtumbauprozess in Cottbus
entworfen. Dariliber hinaus bildet das integrierte Stadtentwicklungskonzept (INSEK) der Stadt
Cottbus, welches ein gesamtstadtisches Bild fur die Stadtentwicklung formuliert, eine we-
sentliche Grundlage fir das Leitbild im Fachkonzept zum Stadtumbau.

Das Leitbild bestimmt den Zweck und die Grundséatze des Stadtumbauprozesses sowie ei-
nen Zustand, der im Fortgang als Ergebnis erreicht werden soll. In der weiteren Konkretisie-
rung wird dieses Leitbild mit Zielen inhaltlich auf gesamtstadtischer und teilraumlicher Ebene
untersetzt.

9.1 Vorgaben des Landes Brandenburg fir den Stadtumbau Phase |
- ,,Stadt fur alle*

Das Ministerium fir Infrastruktur und Landesplanung (MIL) des Landes Brandenburg unter-
stitzt den Stadtumbau im Land Brandenburg weiterhin konzeptionell sowie finanziell und hat
daflir die Stadtumbaustrategie als Teil der ,Strategie Stadtentwicklung und Wohnen* weiter-
entwickelt.

Die Strategie geht von einer Vision der ,Stadt fur Alle” aus, die Herausforderungen, wie die
gegenlaufige wirtschaftliche und soziale Entwicklung, ausreichend bezahlbarer Wohnraum,
Klimaschutz, Erreichbarkeit, Infrastruktur und Aufenthaltsqualitat bewéltigen soll. Damit ver-
folgt das Land Brandenburg in der nun bereits dritten Férderphase (Stadtumbau 111) folgende
Ziele im Rahmen seiner Stadtumbaustrategie:

Integrierte Stadtentwicklung als Strukturpolitik ausgestalten
Klimagerechter Umbau von Stadt und Quartier

Stadtentwicklung und Mobilitét starker vernetzen

Bezahlbares, generationenibergreifendes Wohnen fir alle sichern
e Baukulturelles Erbe, Identitat wahren

* Interkommunale Kooperationen ausbauen

* Rechtsrahmen fur Planen/Bauen weiter modernisieren

Aus diesen Zielstellungen hat das Land Brandenburg Schwerpunktthemen fur den kiinftigen
Stadtumbau abgeleitet, die im Folgenden Ubersichtsartig beschrieben werden.

Die Stadt Cottbus gehort zur Gruppe der sich stabilisierenden Stadte im Land. Das Aufga-

benspektrum fur den Stadtumbau umfasst sowohl die Beseitigung von Wohnungsleerstan-
den in randstadtischen Lagen als auch die zusatzliche Bereitstellung von Wohnungen in in-
nerstadtischen Lagen bei gleichzeitiger Erhéhung der urbanen Qualitét.

Rickbau von Wohnungen in schrumpfenden Stadten und Quartieren

Das bisher erfolgreiche Vorgehen zur Reduzierung des Wohnungsleerstandes und der Kon-
solidierung der Wohnungswirtschaft soll fortgefiihrt werden. Fir die Stadt Cottbus heil3t dies,
wie fur viele weitere sich stabilisierende Stéadte im Land auch, dass entsprechend der diffe-
renzierten gesamtstadtischen Entwicklungen weiter Riickbau in nicht mehr nachgefragten

Stadtumbaukonzept der Stadt Cottbus/Chdsebuz — 3. Fortschreibung (2018) | Seite 137



Lagen betrieben wird. Zugleich muss jedoch Neubau in zentralen, innerstadtischen Lagen
zur weiteren Diversifizierung des Wohnungsbestandes erfolgen.

Sanierung und Sicherung von Altbauten zur Belebung der Innenstadt

Die bisherigen Ansétze, die Altbaubestande zu qualifizieren und historische Stadtstrukturen
zu erhalten, sollen auch kinftig als Prozess verstetigt werden, um die Innenstadte weiter zu
attraktiveren. Dies soll auch durch die weitere Sanierung und Sicherung der Altbaubestande
realisiert werden. Dazu sollen aufbauend auf einer vorliegenden Altbauaktivierungsstrategie
auch Nicht-Wohngebaude in die Forderung aufgenommen werden.

Aufwertung des offentlichen Raumes

Die Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum zu starken, insbesondere durch die Aufwertung
in den Innenstadten, zahlt zu den Kernzielen des Landes Brandenburgs. Die Themen der
Barrierefreiheit, des klimagerechten Stadtumbaus und der stadtvertraglichen Mobilitat sind
dabei Ubergreifend Uber das Stadtgebiet anzuwenden.

Anpassung stadtischer Infrastruktur

Ruckbaubedingte Anpassungsbedarfe von Infrastruktureinrichtungen (Straf3en, Leitungen,
soziale Einrichtungen u. a.) waren bislang pragend im Stadtumbau und werden es nach Vo-
raussicht des Landes Brandenburg auch kiinftig sein. In Cottbus bestehen insbesondere An-
passungsbedarfe in Gebieten, die von Funktionsveranderungen betroffen sind. Dazu geho-
ren sowohl weitere bedarfsbedingte Ruckfihrungen von Infrastrukturen sowie die nachhal-
tige Nachfuhrung neuer Einrichtungen.

Klimaschutz und Klimaanpassung

Klimaschutz und Klimaanpassung sind als Querschnittsthema in Stadtumbau und Stadtent-
wicklung in allen Kommunen des Landes Brandenburgs zu beriicksichtigen. Dabei gilt es,
auf gesamtstadtischer Ebene, auf Ebene des Quartiers und des Gebéaudes Lésungen zu fin-
den.

Stadtebauliche Neuordnung sowie Wiedernutzung von Brachen

Ein besonderes Potenzial fir die Entwicklungen im Stadtumbau sieht das Land Brandenburg
in den kommunalen Verkehrs-, Gewerbe-, Industrie- und Militdrbrachen. Diese sollen kiinftig
noch starker fir Nachfolgenutzungen vorbereitet werden.

9.2 Leitthemen und Schwerpunkte auf gesamtstadtischer Ebene
Die folgenden Aussagen zum gesamtstadtischen Leitbild der Stadtentwicklung fir Cottbus

sind dem INSEK 2018 entnommen, welches parallel zum Stadtumbaukonzept fortgeschrie-
ben wurde.

9.2.1 Fur Cottbus ein Leitbild 2035 (2017)
Das im Jahr 2017 beschlossene Leitbild fur Cottbus 2035 greift die vorhandenen Starken

und Potenziale der Stadt auf und formuliert in vier Leitthemen Aussagen zu: ,Wer wir sind®,
Wer wir sein wollen® und ,Was wir daflir tun wollen®:
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e Alte und neue Kulturlandschaften im Sinne First Plicklers

e BTU Cottbus-Senftenberg — Impulsgeberin fir Forschung, Technologietransfer und
Fachkréafte

e Stadt mit Tatkraft fur Energie, Wirtschaft und Innovation

* Leuchttirme der Sport- und Kulturstadt

Mit der Attitide ,Die Stadt und den ,Cottbuser Ostsee” im Sinne Furst Pucklers visionar ent-
wickeln®, werden Leitprojekte in den vier Leitthemen genannt, die zu den formulierten Zielen
fuhren sollen.

9.2.2 Leitbild und Ziele aus dem INSEK: Cottbus 2035 — gemeinsam mit
Energie in die Zukunft

Basis fur die Formulierung von Grundséatzen und Zielen im Kontext des INSEKSs sind die in
einer Analyse ermittelten Starken, Potenziale und Herausforderungen sowie das aktuell be-
schlossene Leitbild fir Cottbus 2035. Dazu zahlen die Standortqualitaten und die besonde-
ren Chancen in den Bereichen Wirtschaft und Wissenschaft, Kultur, Sport sowie die Lebens-
qualitat in der Stadt. Cottbus ist Universitatsstadt, Furst-Pickler-Stadt, Stadt voller Energie,
eine grine, weltoffene und engagierte Stadt.

Cottbus ist sich seiner Starken bewusst und vertritt sie selbstbewusst nach auf3en. Die Zu-
sammenhange zwischen den verschiedenen Fach- und Themenbereichen der Stadt minden
im Titel der Stadtentwicklungsstrategie: ,,Cottbus 2035 — gemeinsam mit Energie in die Zu-
kunft".

Grundsatze

Als strategische Ausrichtung stadtischer Entscheidungen und Handlungen werden im INSEK
Grundsatze formuliert, die eine nachhaltige Stadt- und Wirtschaftsentwicklung in Cottbus si-
cherstellen sollen. Diese werden im Folgenden aufgefihrt:

* Flachen- und Ressourceneffizienz - Bereits gebaute Stadt durch Substanzerhalt,
Sanierung und Erneuerung, Umnutzung und Revitalisierung und Ergdnzung besser
ausnutzen und verdichten. Flachensparendes Planen und Bauen férdern.

* Umweltschutz - Vorhandene Belastungen mindern, nattrliche Lebensgrundlagen im
Sinne einer 6kologieorientierten Stadtentwicklung sichern und schonen.

e Baukultur und Offentlicher Raum - Urbane, baukulturelle und stadtebauliche Quali-
téaten sichern und bedarfs- und nachfrageorientiert weiterentwickeln.

* Ausgewogene Stadtentwicklung - In allen TeilrAumen der Stadt bedarfs- und nach-
fragegerechte Versorgungs- und Nutzungsstrukturen herstellen, 6konomische und
Okologische Erfordernisse beachten.

e Stadt fur alle - Gesellschaftliche Teilhabe fir alle hier lebenden und arbeitenden
Menschen — unabhéngig von Geschlecht, Herkunft, Religionszugehdérigkeit, Bildung
oder sonstigen individuellen Merkmalen — ermdglichen.

* Digitale Stadt - Digitale Transformationsprozesse fir die Weiterentwicklung der stad-
tischen Qualitdten und hiermit verbundene neue Mdglichkeiten zur Weiterentwicklung
der sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Stadtentwicklung nutzen. Cottbus als
Vorreiter und Vorbild im Digitalisierungsprozess etablieren.

e Cottbus und Region - Funktion der oberzentralen Funktionen erhalten, Kooperatio-
nen mit Umlandgemeinden, Wirtschaftspartnern und weiteren Wirtschaftsstandorten
in der Region starken und weiterentwickeln.
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Querschnittsorientiert Arbeiten - Ganzheitliche Entwicklungsanséatze unter Einbe-
ziehung aller relevanten Fachressorts von Beginn an verfolgen, vorausschauendes
und vernetztes Denken und Planen durch fachubergreifende und projektorientierte
Zusammenarbeit fordern.

Handlungsfahige Stadt - Finanzielle Leistungsfahigkeit sichern, eine vorausschau-
ende, im Sinne des Allgemeinwohls und auf Wirtschaftlichkeit ausgerichtete Haus-
haltsplanung durch Prioritatensetzung, aktives Férdermittelmanagement, verstarkte
Kooperationen.

Funf Zielbereiche

Ausgehend von den Grundsatzen sowie vom Leitbild fir Cottbus 2035 werden im INSEK
Ziele der Stadtentwicklung formuliert, die an der bisherigen Stadtentwicklungsstrategie an-
knupfen und vor dem Hintergrund der aktuellen Herausforderungen und Potenziale weiter-
entwickelt werden. Im Ergebnis stehen fiinf Zielbereiche und ein Querschnittsziel, die mit
fachlichen Zielstellungen untersetzt und im Folgenden kurz aufgefuihrt sind?®:

1.

Wirtschaftsraum - Lausitzer Zentrum der Energietechnologie

Regionalen Strukturwandel aktiv gestalten
Rahmenbedingungen fir eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung verbessern
Chancen des Entwicklungsvorhabens Cottbuser Ostsee ergreifen

Wissensraum - Vielfaltige Bildungslandschaft und Forschung auf Spitzenni-
veau

Forschung und Entwicklung unterstiitzen

Bildung als Schliissel zur gesellschaftlichen Teilhabe férdern
Absolventen als zuktnftige Unternehmer und Fachkrafte in
Cottbus sichern

Stadtraum — Grof3stadt mit besonderer Lebensqualitat

Urbanes Stadtzentrum weiterentwickeln

Stadtische Wohn- und Lebensqualitaten sichern und profilieren
Stadtteilentwicklung férdern

Burgerschaftliches Engagement starken

Furst-Plckler-Stadt mit iberregionaler Ausstrahlung

Kultur, Sport und Freizeit als Starken starken
Stadtmarketing und Imagearbeit intensivieren

Querschnittsthema: Cottbuser Ostsee — Landschaftswandel erlebbar gemacht

Entwicklung des Cottbuser Ostsees als ein Uberregional bekanntes, imagebildendes
Ausflugs- und Tourismusziel mit hohem Natur-, Landschafts- und Erlebniswert

16 Auf eine ausfiihrliche Darstellung der Inhalte wird an dieser Stelle mit Verweis auf das INSEK ver-

zichtet.
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* Sicherung der Zuganglichkeit und Erreichbarkeit des Cottbuser Ostsees fir alle

e Forderung von neuen Ideen, Innovationen und Forschung zur Bewéltigung des Struk-
turwandels in Kooperation mit der BTU am Bereich und im Umfeld des Cottbuser Ost-
sees

* Entwicklung des Bereichs am Cottbuser Ostsee als Ort fir Modellvorhaben (,Ostsee-
Labor*)

* Gemeinsame nachhaltige Entwicklung des Cottbuser Ostsees in Kooperation mit An-
rainern und verantwortlichen Partnern

9.3 Ableitung von Leitlinien und Zielen fir den kinftigen Stadtum-
bau in Cottbus

Die Leitlinien fur den kinftigen Stadtumbau in Cottbus greifen die Vorgaben des Landes zur
Stadtumbau Phase 11l sowie die Inhalte des Leitbildes der Stadt Cottbus und des INSEK auf.
Fortzufiihrende Leitgedanken werden aus bisherigen Konzepten aufgenommen und um
neue Ansétze entsprechend gewandelter Bedarfe ergénzt.

Rahmenbedingungen

Die Cottbuser Bevolkerung altert rapide. Cottbus hat wie die meisten Kommunen in Deutsch-
land einen deutlichen Sterbelberschuss. Ohne einen permanenten Zuzug vor allem jlingerer
Menschen wird Cottbus schrumpfen.

Die Zuwanderung von Gefliichteten im Zeitraum 2015-2017 hat diese Entwicklung voruber-
gehend ausgeglichen und die Einwohnerzahl zeitweilig stabil gehalten bzw. sogar leicht
wachsen lassen. Die Einwohnerbewegungen von Cottbus im Jahr 2017 belegen diese Ent-
wicklung beispielhaft (Stand 31.12.2017: 100.945 Einwohner).

Gesamt Deutsche Nichtdeutsche
Zuzug 5.769 3.238 2.531
Wegzug 4.546 3.318 1.228
Saldo 1.223 - 80 1.303
Geburten 801 695 106
Sterbefalle 1.374 1.353 21
Saldo - 573 - 658 85
Saldo gesamt 650 - 738 1.388

Tab. 28 - Einwohnerbewegungen im Jahr 2017 (eigene Darstellung, Quelle: Stadt Cottbus, Statistik-
stelle)

Fragen zur kinftigen Bevolkerungsentwicklung

Nach heutigem Stand ist weitgehend unklar, in welchem Umfang die in den letzten Jahren
nach Cottbus gekommenen Gefliichteten in Cottbus bleiben werden. Gegebenenfalls wan-
dert ein Teil von ihnen nach Ende der dreijahrigen Residenzpflicht in andere Bundeslander
ab, mdglicherweise kommen aber auch weitere hinzu. Auch kinftige bundespolitische Ent-
scheidungen zum Familiennachzug sind heute nicht prognostizierbar.
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Offen ist auch, in welchem Umfang Cottbus weiterhin von einem Zuzug aus dem landlich ge-
pragten Umland profitieren kann und welches Nachzugspotenzial dort mittelfristig noch be-
steht. Kommen mehrheitlich Senioren, die néher an der arztlichen Versorgung und im Ein-
zugsbereich sozialer Einrichtungen wohnen wollen, oder auch jingere Menschen?

Um kinftig noch ein nennenswertes Potenzial an Zuzug zu generieren, also Ruckkehrer
und Zuzugler nach Cottbus zu holen, muss die Stadt mindestens attraktiven, preisglinstigen
Wohnraum sowie ausreichend Kita- und Grundschulplatze anbieten. Ob das reicht, um im
Uberregionalen Wettbewerb mithalten zu kdnnen, lasst sich vor dem Hintergrund nahezu fla-
chenhaften Fachkraftemangels kaum abschéatzen.

Im Hinblick auf eine bessere Einbindung der BTU ist zu hinterfragen, wie Studierende so-
wohl wéahrend ihres Studiums in Cottbus als auch danach starker an die Stadt gebunden
werden kénnen. Kann durch die Absolventen der Bedarf an Fachkréaften, Innovationsimpul-
sen und Unternehmensgriundungen gedeckt werden?

Der Ausstieg aus der Kohle kann zu einem wirtschaftlichen Niedergang und zur Abwande-
rung freiwerdender, flr den tGberregionalen Arbeitsmarkt hoch attraktiver Fachkrafte und ih-
rer Familien fihren. Demgegeniber kann mit der Schaffung zukunftsfahiger, gut bezahlter
Arbeitsplatze in Cottbus und der Region aber auch ein tragfahiger Strukturwandel gelingen.

Mit dem Cottbuser Ostsee kann Cottbus potenziell ein Alleinstellungsmerkmal entwickeln
und daraus ein womadglich Uberregionales Anziehungspotenzial generieren. Durch ge-
schickte Inszenierung der Entwicklungsphase kann Cottbus gegebenenfalls bereits in den
nachsten Jahren profitieren, andernfalls erst mittel- bis langfristig.

Schwer einzuordnen ist schlief3lich auch die Bedeutung der relativen raumlichen Néahe zu
Berlin. Wenn in absehbarer Zeit eine bessere und schnellere (OPNV-)Anbindung gelingt,
kann damit mutmalflich ein Teil des Berliner Wachstumsdrucks abgefangen und nach Cott-
bus gelenkt werden.

Entwicklungsperspektiven

Vor dem Hintergrund der dargestellten Rahmenbedingungen ist offen, in welche Richtung
sich Cottbus entwickelt.

* Geht es im schlechtesten Falle lediglich darum, mit begrenzten Ressourcen eine wei-
tere Schrumpfungsphase zu begleiten und in geordnete Bahnen zu lenken, um funkti-
onsfahige Stadtstrukturen in einem kleiner werdenden Cottbus zu sichern?

* Gelingt es der Stadtgesellschaft durch gemeinsame Anstrengung, Cottbus fur Zuzig-
ler attraktiv zu gestalten und durch eine moderate, aber bestandige Zuwanderung die
demografisch bedingte Schrumpfung auszugleichen?

* Schafft es Cottbus darliber hinaus sogar, sich im tberregionalen Wettbewerb als mo-
derne, weltoffene GroRstadt und als Impulsgeber fiir Innovation zu etablieren? Kann
Cottbus dadurch eventuell sogar wachsen?

In diesem Kontext definiert sich der Stadtumbau in Cottbus wie folgt:

Der Stadtumbauprozess ist auf die Bedurfnisse der Menschen ausgerichtet
und strebt an, Cottbus zu einem attraktiven, urbanen Wohn-, Lebens- und
Arbeitsort zu entwickeln. Dies umfasst sowohl die hier lebenden Menschen
als auch potenzielle kiinftige Bewohner. Der Cottbuser Stadtumbauprozess
ist interdisziplinar, kooperativ und integriert angelegt.
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Im Lichte dieser Uibergeordneten Rahmenbedingungen werden fur den Stadtumbau in Cott-
bus Ziele formuliert.

9.3.1 Ziele fiir den Cottbuser Stadtumbau?’

1. Der Stadtumbau verfolgt das Ziel einer kompakten, nachhaltig funktionsfahigen
Stadt- und Siedlungsstruktur.

Der Stadtumbauprozess verfolgt weiterhin die Doppelstrategie aus Starkung der Innenstadt
und Rickbau von den Randern. Diese Strategie wird nunmehr erganzt um eine gleichzeitige
Hinwendung der Stadtentwicklung zum Cottbuser Ostsee.

Diese Ziele werden dabei verfolgt:

e Stabilisierung und Starkung der Innenstadt und der innenstadtnahen Bereiche

e Aktivierung von Brachflachen und sinnvolle Arrondierungen im Innenbereich

* Bedarfsgerechte Entdichtung und Transformation am Stadtrand

* Bessere stadtraumliche Anbindung des kinftigen Cottbuser Ostsees

e Aktivierung und Weiterentwicklung des Stadtraums zwischen Innenstadt und Ostsee
e Qualifizierung und Vernetzung vorhandener Siedlungs- und Freiraumstrukturen
 Siedlungsentwicklung schwerpunktméaRig entlang der OPNV-Achsen

Schwerpunktaufgabe ist die Schaffung von Steuerungsinstrumenten fir die Entwicklung des
Stadtraumes zwischen Sandow und Ostsee (stadtebauliches Gesamtvorhaben / Férderge-
bietskulisse, teilraumliches Entwicklungskonzept, Instrumente der Bodenordnung, Bauleitpla-
nung, ggf. sanierungsrechtliche Instrumente).

2. Der Stadtumbau starkt die wohnortnahe Versorgung und die gewerbliche Entwick-
lung.

Am Ziel der wohnortnahen Versorgung und der Starkung der innerstadtischen Zentrenfunk-
tion halt der Stadtumbauprozess auch weiterhin fest. Kiinftig richtet er darliber hinaus aber
auch ein besonderes Augenmerk darauf, den wirtschaftlichen Strukturwandel und die Veran-
kerung zukunftsfahiger Wirtschaftsstrukturen zu unterstiitzen.

Diese Ziele werden dabei verfolgt:

e Starkung der Cottbuser Innenstadt als Einzelhandels- und Dienstleistungszentrum mit
oberzentraler Bedeutung fur den Studen Brandenburgs

e Starkung der innerstadtischen Zentrenfunktion in Abgrenzung zum groR¥flachigen Ein-
zelhandel in peripheren Lagen

e Starkung der Stadtteil- und Ortsteilzentren zur Sicherung der wohnortnahen Versor-
gung der Bewohner

* Revitalisierung, Weiterentwicklung und stadtraumliche Integration von Gewerbefla-
chen

» Stéarkere konzeptionelle Berticksichtigung neuer Formen des Arbeitens

* Fdrderung von Funktionsmischung

17 Die Reihenfolge der formulierten Ziele gibt keine Auskunft tiber deren Hierarchie oder Prioritét.
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Schwerpunktaufgabe ist vor allem die Erarbeitung einer Entwicklungs-Perspektive fir die ge-
werblich gepragte Kernzone in der Gebietskulisse ,Struktureller Wandel Cottbuser Ostsee®.

3. Der Stadtumbau leistet einen wichtigen Beitrag zu einer qualitatvollen Stadtentwick-
lung und schafft stabile, nachhaltige Stadtquartiere.

Der Stadtumbau verschreibt sich dem Ideal einer individuellen, charaktervollen, vielfaltig dif-
ferenzierten, kompakten, kleinteilig (nutzungs-)gemischten, auf die Innenstadt orientierten
europaischen Stadt mit historisch gewachsener Identitat. Durch eine nachhaltige Quartiers-
entwicklung werden Daseinsvorsorge, gesellschaftliche Teilhabe und Gemeinwesen ermdg-
licht.

Diese Ziele werden dabei verfolgt:

e Bauliche, soziale und funktionale Durchmischung in allen Stadtbereichen, unabhan-
gig von Lage und Dichte

e Zusammenfihren von Wohnen, Arbeit, Handel, Bildung, Kultur und Freizeit auf Quar-
tiersebene

e Starkung und Weiterentwicklung von Urbanitat und urbanen Qualitaten, Schaffungen
eines angemessenen Verhaltnisses von baulicher Dichte und 6ffentlichen Freiraumen

*  Wertschatzung und Betonung des regionalen baukulturellen Erbes und des Denkmal-
schutzes

e Erhalt lokaler, teilrdumlicher Identitdten und identitatsstiftender Gebaude und Orte

e Achtsamer Umgang mit industriellem Erbe, Herausarbeiten von Umnutzungspotenzi-
alen

Schwerpunktaufgabe ist die Erarbeitung und Umsetzung von integrierten Quartierskonzepten
in den Kernbereichen des weiteren Stadtumbauprozesses (etwa im Rahmen von Kooperati-
onsvereinbarungen).

4. Der Stadtumbau setzt bewusst einen Schwerpunkt auf Beteiligung und Teilhabe.

Im Rahmen des Stadtumbauprozesses sollen Uber eine frithzeitige und kontinuierliche Infor-
mation hinaus regelmafige Mitgestaltungs- und Mitentscheidungsmdoglichkeiten geschaffen
werden. Hierdurch werden individuelle, vielfaltige Lésungsansatze, ldeenvielfalt und Nutzer-
perspektiven in die Stadtentwicklungsprozesse einbezogen. Der Schwerpunkt soll insbeson-
dere auf der Quartiersebene liegen.

Diese Ziele werden dabei verfolgt:

* Entwicklung und Verstetigung von Modellen der Mitwirkung und Teilhabe

* Einbeziehung Beteiligter und Betroffener bei Prioritatensetzung, Projektentwicklung
und -umsetzung

e Starkung eigenverantwortlicher Budgets (z.B. Verfligungsfonds)

* Intensivierung der Kooperationen mit Wirtschaft, Verbanden, Vereinen, gesellschaftli-
chen Gruppen, Schilern / Studenten

e Starkung von gemeinschaftlichen Organisations- und Finanzierungsmodellen, anti-
spekulative Bodenpolitik

* Selbstverwirklichung, Identifikation, demokratische Beteiligungsprozesse

e Ermdglichung von Integration und sozialer Emanzipation, Starkung von vielféltigen
urbanen Lebensweisen und Subkulturen
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Schwerpunktaufgabe ist die strukturelle Verankerung qualifizierter Beteiligungsprozesse bei
stadtebaulichen Entwicklungsvorhaben und Bauprojekten.

5. Der Stadtumbau beférdert die Anpassung des Wohnungsbestandes an die Nachfra-
geentwicklung und baut Segregationstendenzen ab.

Im Zuge der Begleitung einer diversifizierten Stadtgesellschaft strebt der Stadtumbauprozess
die Anpassung des gesamtstadtischen Wohnraum-Portfolios an die Nachfrageentwicklung
und die daraus erwachsenden Bedarfe an. Ubergeordnetes Bestreben ist die Bereitstellung
von bezahlbarem Wohnraum fir breite Bevolkerungsgruppen.

Diese Ziele werden dabei verfolgt:

* Diversifizierung des Wohnungsbestandes zugunsten vielfaltiger Wohn- und Eigen-

tumsformen

* Bereitstellung vielfaltiger bezahlbarer Wohnangebote fir verschiedene soziale Grup-
pen

* Abbau von Singularisierung und sozialer Isolation, Ermdglichung von Teilhabe und
Inklusion

* Anpassung des Wohnungsbestandes und des Wohnumfeldes an den demografi-
schen Wandel

* Energetische Modernisierung des Gebaudebestandes

* Flachenbereitstellung zur Wohneigentumsbildung, Unterstiitzung von Baugruppen

e Aktivierung des noch unsanierten Altbaubestandes

* Aufwertung des Wohnungsumfeldes, Anbindung an Grin- und Freiraumbereiche

Schwerpunktaufgabe ist die flachenhafte Verankerung des sozial orientierten, bezahlbaren
Wohnungsbaus als festen Bestandteil in allen wohnungsmarktrelevanten Entwicklungsvorha-
ben.

6. Der Stadtumbau setzt den Riickbau zielgerichtet als Instrument der qualitativen
Stadtentwicklung ein.

Der Riickbau von dauerhaft nicht mehr nachgefragten Wohnungsbestanden bleibt bestan-
dige Aufgabe des Stadtumbauprozesses, wenn auch in vergleichsweise untergeordnetem
Mafe. Neben der Anpassung des Wohnungsmarktes dient der Riickbau zugleich der Ver-
besserung der Stadtstrukturen und der qualitativen Stadtentwicklung.

Diese Ziele werden dabei verfolgt:

*  Weiterhin schwerpunktméBige Verortung entstehender Riickbaubedarfe an den Ran-
dern zum Erhalt kompakter Siedlungsstrukturen

* Verstarkt aber auch Rickbau und Teilrickbau zur qualitativen stadtebaulichen Wei-
terentwicklung im Innenbereich zur Verbesserung stadtebaulicher Strukturen

e Schaffung eines angemessenen Verhaltnisses von baulicher Dichte und o6ffentlichen
Freirdumen

* Differenzierung in offentliche und private Raume (z.B. durch Wohnhofe)

Schwerpunktaufgabe ist die Erarbeitung von stadtebaulichen Rahmenplanen zur Neustruktu-
rierung von Sandow und Neu-Schmellwitz und zur konzeptionellen Untersetzung der hier be-
stehenden Entwicklungsbedarfe.
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7. Der Stadtumbau unterstitzt die Erneuerung und die bedarfsgerechte Weiterentwick-
lung der sozialen Infrastruktur.

Die Erneuerung und bedarfsgerechte Weiterentwicklung der sozialen Infrastruktur bleibt eine
der Kernaufgaben im Stadtumbauprozess, um damit einen wichtigen Standortvorteil der
Stadt im Uberregionalen Vergleich zu sichern und auszubauen. Der inhaltliche Schwerpunkt
liegt auf den Bereichen Kita, Schule und Hort sowie Gesundheit und Sport.

Diese Ziele werden dabei verfolgt:

Bauliche, energetische und barrierefreie Erneuerung des nachhaltig gesicherten Be-
standes

Wohnortnahe Ergénzung nicht abgedeckter Versorgungsliicken bei Kita, Schule und
Hort

Sicherung und punktuelle, bedarfsgerechte Erganzung des Angebotes an sozialer
Infrastruktur und Freizeitinfrastruktur

Schaffung von Orten der Integration

Berlicksichtigung spéaterer Umnutzungsmaoglichkeiten entsprechend sich wandelnder
Bedarfe (Multifunktionalitat)

Schwerpunktaufgaben sind die Auflésung des Rickstaus bei der wohnortnahen Versorgung
mit Kita- und Grundschulplatzen und die Prifung der Mdglichkeiten zur Einflihrung eines so-
zialgerechten Baulandmodells®® fur die Stadt Cottbus.

8. Der Stadtumbau begleitet aktiv die Anpassung der stadttechnischen Infrastruktur.

Auch kiinftig sind die stadttechnischen Belange im Stadtumbauprozess in besonderem Mal3e
zu berucksichtigen. Dies gilt sowohl bei der Verortung von Rickbau- und Entdichtungsbedar-
fen als auch bei der Konzeption neuer raumlicher Entwicklungsschwerpunkte. Gleichzeitig
wird eine starkere Befdrderung energetischer und klimatischer Bedarfe unerlasslich.

Diese Ziele werden dabei verfolgt:

Sanierung der bestehenden Netze zur Sicherung der Funktionsfahigkeit
Klimagerechte Anpassung des Mischwassernetzes (z.B. an Starkregenereignisse),
Ausbau der dezentralen Regenwasserbewirtschaftung (Schwammstadt)
Beforderung von Warmenetzen, Ausbau des Fernwarmenetzes

Effizienzsteigerung durch Netzentflechtung und -verdichtung, Reduktion der Netzver-
luste durch Senkung der Vor- und Rucklauftemperaturen

Verbesserung der Bedingungen zur Nutzung erneuerbarer Energien in der Stadt
Unterstitzung von Quartiersstromspeichern zur Entlastung der Netze und Erhéhung
der Eigennutzungsgrade

Aktiver Umgang mit verbliebener Stadttechnik in den Rickbauquartieren

Schwerpunktaufgabe ist der Aufbau eines mit regenerativen Energien betriebenen Energie-
versorgungsnetzes fiir den kinftigen Entwicklungsschwerpunkt am Ostsee und die effiziente
Anbindung dieses Bereichs an die weiteren kommunalen Medien.

18 Sozialgerechtes Baulandmodell = finanzielle Beteiligung wohnraumschaffender Investoren an den
Wohnfolgekosten
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9. Der Stadtumbau leistet einen wesentlichen Beitrag zu einer klimagerechten und
energetischen Stadtentwicklung.

Der Stadtumbauprozess verschreibt sich dem Ziel einer bezahlbaren, umwelt- und sozialge-
rechten, nachhaltigen und energetischen Stadtentwicklung. Er setzt gezielt auf die Entwick-

lung und Umsetzung innovativer und beispielgebender Konzepte (z.B. CO»-freies Stadtquar-
tier).

Diese Ziele werden dabei verfolgt:

* Reduzierung des Energiebedarfs und Steigerung der Energieeffizienz im kommuna-
len und privaten Geb&audebestand

* Erhohung des Anteils erneuerbarer Energietrager

e Umsetzung der energetischen Quartierskonzepte und des kommunalen Energiekon-
zepts

e Etablierung eines kommunalen Energiemanagements

e Unterstiitzung von Dachbegriinungen und Flachenentsiegelungen auf éffentlichen
Liegenschaften

e Minimierung der stadtischen Treibhausgasemissionen

Schwerpunktaufgabe ist die Schaffung eines energieautarken, emissionsarmen Stadtquar-
tiers mit Uberregionalem Modellcharakter.

10. Der Stadtumbau unterstitzt vernetzte Mobilitatsansatze und fordert die Moderni-
sierung der Verkehrsinfrastruktur.

Mit der Unterstlitzung integrierter, vernetzter Ansatze tragt der Stadtumbauprozess zur Erho-
hung zeitgemafter, umweltvertraglicher Mobilitat bei gleichzeitiger Reduzierung des motori-
sierten Individualverkehrs bei. Dies bedeutet einen Vorrang fur den Umweltverbund und eine
klimaschonende Individualmobilitat.

Diese Ziele werden dabei verfolgt:

e Starkung des OPNV und Ausrichtung der Stadtentwicklung auf den OPNV

e Attraktivierung des Stral3enbahnnetzes durch Streckenerweiterungen

* Verkehrsvermeidung, Reduzierung des KFZ-Verkehrs

* Reduzierung vorhandener Verkehrsflachen, Vermeidung zusatzlicher PKW-Stell-
platze

* Erneuerung und Ausbau des Geh- und Radwegenetzes, Erneuerung und punktuelle
Ergénzung des Stral3ennetzes

* Fdrderung der Etablierung von nicht-fossilen Antriebstechnologien wie E-Mobilitat o-
der Wasserstoff (z.B. Ladeinfrastruktur)

Schwerpunktaufgaben sind die weitere bauliche Umsetzung der Entwicklung des Haupt-
bahnhofs zum Verkehrsknoten und darliber hinaus die Weiterentwicklung und Qualifizierung
des OPNV-Netzes und die Starkung des Umweltverbundes in enger Koppelung mit den kiinf-
tigen stadtebaulichen Schwerpunktbereichen.

Stadtumbaukonzept der Stadt Cottbus/Chdsebuz — 3. Fortschreibung (2018) | Seite 147



11. Der Stadtumbau setzt sich nachdriicklich fur einen barrierefreien 6ffentlichen
Raum ein und tragt zu dessen Qualifizierung bei.

Die Stadt Cottbus verschreibt sich der konsequenten Weiterfilhrung des Abbaus von Barrie-
ren im Offentlichen Raum. Diese kommunale Zielstellung deckt sich mit dem landespoliti-
schen Ziel einer ,Stadt fur alle®. Die Aufwertung des 6ffentlichen Raumes zielt zunehmend
auch auf die Bereiche au3erhalb der unmittelbaren Kernstadt.

Diese Ziele werden dabei verfolgt:

* Herstellung der Barrierefreiheit im ¢ffentlichen Raum, Etablierung multisensorischer
Leitsysteme

e Steigerung der Attraktivitat und Erhohung der Aufenthaltsqualitat

* Differenzierung der 6ffentlichen Freiraume mit unterschiedlichen Funktionen, ziel-
gruppenorientierte Qualifizierung

e Erlebbarmachen von Wasser im Stadtraum, Nutzung der Lagegunst am Wasser

Schwerpunktaufgabe ist der Ausbau des barrierefreien Wegenetzes und der damit verbun-
dene Abbau von Hirden zur gesellschaftlichen Teilhabe.

12. Der Stadtumbau befdrdert eine attraktive grine Infrastruktur und bertcksichtigt
stadtdkologischen Belange.

Vor dem Hintergrund des Klimawandels treten neben das weiterhin bestehende Ziel einer At-
traktivierung der Grinrdume zunehmend auch stadtklimatische und stadtokologische Be-
lange. Dies betrifft neben der Sicherung der Artenvielfalt und der naturrdumlichen Qualitaten
auch Themen wie Frischluftzufuhr und Kihlung zum Schutz klimasensibler Bewohnergrup-
pen.

Diese Ziele werden dabei verfolgt:

e Sicherung der Qualitat und Zuganglichkeit der griinen Achsen

* Verbindung und Vernetzung von grinrdumlichen Einzelstandorten

* Anbindung der stadtischen GriinrAume an den Landschaftsverbund

* Renaturierung und naturnahe Gestaltung von Gewassern und Uferbereichen

Schwerpunktaufgabe ist die Entwicklung eines kommunalen Flachenpools zur Eingriffs- und
Ausgleichsregelung auf Grundlage eines Freiraumkonzeptes fur die Gesamtstadt.

13. Der Stadtumbau setzt auf die Chancen digitaler Strukturen in allen Lebens- und Ar-
beitsbereichen der Stadt.

Die Mdglichkeiten durch die technologische Vernetzung von Menschen, Prozessen, Daten
und Objekten wird die Stadt Cottbus nutzen, um das Ziel einer effizienten und lebenswerten
Stadt im Sinne der Birger zu erreichen. Mit dem Stadtumbau werden entsprechende Rah-
menbedingungen geschaffen, die diese Entwicklungen lenken, damit Chancen genutzt und
Herausforderungen bewaltigt werden kénnen. Dazu gilt es, die Digitalisierung als interdiszip-
lindren Ansatz zu verstehen.

Diese Ziele werden dabei verfolgt:

* Formulierung von Zielsetzungen fur die digitale Transformation

* Vernetzung von strategischen Partnern (z.B. Stadtwerke, Wohnungswirtschaft und
Wirtschaftsforderung)

* Etablierung von Systemen und Standards zur Datensicherheit und Datenhoheit
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e Forderung innovativer Ansatze und Modelle (z.B. in den Bereichen autonomes Fah-
ren, Telemedizin, digitale Verkehrsfiihrung und digitale Berufsfelder)

e Ermdoglichung von Know-how-Transfer, Kommunikation von Best-Practice-Beispielen
und zukunftsfahigen Geschaftsmodellen

e Unterstltzung von Partizipationsprozessen durch digitale Methoden und Formate, um
diese damit einer Vielzahl an Zielgruppe zugéanglich zu machen

Schwerpunktaufgaben sind die Erarbeitung und schrittweise Realisierung einer gesamtstadti-
schen Entwicklungskonzeption zur digitalen Stadt (Digitale Agenda Cottbus) und die struktu-
relle und inhaltliche Verknipfung mit den weiteren Stadtentwicklungsprozessen.
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9.3.2 Teilrdumliche Zielformulierungen fir Handlungsraume im stadte-
baulichen Gesamtvorhaben ,,Starkung der Innenentwicklung*

Die nachfolgenden teilrdumlichen Zielformulierungen sollen die teilraumlichen Besonderhei-
ten und Vertiefungen aufgreifen. Es wird dabei auf Wiederholungen und Dopplungen mit den
Ubergeordneten Zielen des Stadtumbaus (vorangegangenes Kapitel) weitestgehend verzich-
tet.

Handlungsraum 1.1 Modellstadt Innenstadt

Der Handlungsraum 1.1 in der bis 2017 bestehenden
Abgrenzung des Sanierungsgebietes ,Modellstadt
Cottbus-Innenstadt” umfasst den Grof3teil des histo-
risch gewachsenen Stadtzentrums der Stadt Cottbus.

Die Strategie fur diesen Stadtbereich sieht weiterhin
die Starkung der Einzelhandels- und Zentrenfunktion
sowie die kontinuierliche Entwicklung und Erganzung
des Wohnungsangebotes vor. Letzteres betrifft die
weitere Instandsetzung des innerstadtischen Altbau-
bestandes sowie Neubau im Bereich von Baulticken
und Brachen. Der Fokus liegt dabei vordringlich auf
der Entwicklung der im Sanierungsverfahren definier-
ten Zukunftsstandorte. Dabei werden die Weiterent-
wicklung der Wohnfunktion mit Schwerpunkt auf be-
zahlbaren Wohnraum fur breite Bevolkerungsschich-
ten sowie die Férderung von Projekten der Wohnei-
gentumsbildung, insbesondere von Baugruppen an-
gestrebt.

Die aus dem Sanierungsverfahren verbliebenen Er-
neuerungsaufgaben im Bereich der kommunalen Inf-
rastruktur sind fortzuftihren.

Infolge des bisherigen und auch kinftig zu erwartenden Einwohnerzuwachses im Bereich
der Innenstadt ist die soziale Infrastruktur auszubauen und zu erganzen. Perspektivisch soll
dariiber hinaus die Zugéanglichkeit der Spree verbessert werden.

Vordringliche kommunale Investitionsvorhaben fir den Handlungsraum 1.1 Modellstadt In-
nenstadt liegen insbesondere in folgenden Bereichen:

* Erneuerung des Rathauses, insbesondere der Fenster (Neumarkt 5)

* Erweiterung der Kapazitéaten an der Erich-Kastner-Grundschule, insbesondere im Be-
reich der Hortbetreuung

* Errichtung einer zusatzlichen Kita (Wehrpromenade 2)

* Errichtung einer Turnhalle am Oberstufenzentrum

* Aufwertungsmalnahmen im Bereich der Stadtpromenade und des Puschkinparks

* Erneuerung der Sandower Briicke
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Handlungsraum 1.2 Bahnhofsumfeld

Der Handlungsraum 1.2 Bahnhofsumfeld umfasst ne-
ben den Bahnanlagen und den zum Bahnhof geho-
renden Infrastruktur- und Verkehrsanlagen auch das
sogenannte nordliche Bahnhofsumfeld im rdumlichen
Kontext zur Westlichen Stadterweiterung und der In-
nenstadt sowie Angrenzungsbereiche an die Sprem-
berger Vorstadt im Siiden und Osten.

Kurzfristig liegt die Hauptaufgabe darin, den Umbau
des Hauptbahnhofs zum alle Mobilitatsarten verknip-
fenden Verkehrsknoten zu einem erfolgreichen Ab-
schluss zu bringen. Strategisch verfolgt die Stadt dar-
Uber hinaus das Ziel, die umliegenden, verkehrlich gut
angebundenen Flachen und Quartiere zu aktivieren
und zu entwickeln. Eine Perspektive kann hierbei in
der Schaffung von Wohnraum in Hinblick auf die
wachsenden Pendlerverflechtungen nach Berlin lie-
gen.

Aus stadtstruktureller Sicht soll die Trennwirkung der
Bahnanlagen im Stadtraum abgebaut werden. Lang-
fristig wird deshalb an dem Ziel festgehalten, den
westlichen und den stdlichen Stadtring besser zu ver-
binden.

Vordringliche kommunale Investitionsvorhaben fir den Handlungsraum 1.2 Bahnhofsumfeld
liegen insbesondere in folgenden Bereichen:

e Erneuerung des Bahnhofsvorplatzes inkl. Anbindung des StraRenbahnnetzes und
Angliederung des Busbahnhofes

* Anpassungsmafnahmen im Bereich der Bahnhofstral3e und Vetschauer Stral3e

e Stadtrdumliche Anbindung und Entwicklung eines stadtebaulichen Entrees im Be-
reich des noérdlichen Bahnhofsumfelds

Der Handlungsraum 1.2 Bahnhofsumfeld befindet sich gré3tenteils auRerhalb der Forderge-
bietskulisse.
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Handlungsraum 1.3 Ostrow

Der unmittelbar sidlich an das Stadtzentrum angren-
zende Handlungsraum 1.3 Ostrow ist durch eine ge-

mischte Baustruktur und nach wie vor umfangreiche

Brachflachen gepragt.

Hier befindet sich der groRte Anteil des innerstadti-
schen Nachverdichtungspotenzials. Fur mehrere
Brachflachen liegen bereits konkrete Konzepte und
Planungen vor. Deren schrittweise anlaufende Umset-
zung will die Stadt gezielt unterstlitzen und begleiten.
Dabei soll die Schaffung von gemischten Quartieren
mit gemischten Preissegmenten sichergestellt wer-
den. Fir den bisherigen Busbahnhof an der Marienst-
ral3e strebt die Stadt Cottbus die Errichtung eines in-
nerstadtischen Wohnquartiers mit integriertem Nah-
versorgungsstandort an, welches sowohl in stadte-
baulicher als auch energetischer Hinsicht Vorbildfunk-
tion Ubernehmen kann.

Daruber hinaus sind die Erneuerung und Aufwertung
des offentlichen Raumes fortzufiihren, die Verknup-
fung der vorhandenen Grunraume und die Zugang-
lichkeit der Spree sind zu verbessern.

Fur das o6stlich der Spree gelegene Wohnquartier am Lindenplatz, welches auch die Ludwig-
Leichhardt-Allee umfasst, soll gemeinsam mit den Stadtumbaupartnern ein Quartierskonzept
erarbeitet werden.

Perspektivisch kann die in den nachsten Jahren schrittweise erfolgende Brachflachenaktivie-
rung und Nachverdichtung zu Erweiterungsbedarfen im Bereich der sozialen sowie der stadt-
technischen Infrastruktur fuhren.

Vordringliche kommunale Investitionsvorhaben fir den Handlungsraum 1.3 Ostrow liegen
insbesondere in folgenden Bereichen:

* Entwicklung des bisherigen Busbahnhofes zu einem innerstadtischen Wohnquartier
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Handlungsraum 1.4 Westliche Stadterweiterung

Die Westliche Stadterweiterung umfasst die Mehrheit
der zusammenhangenden grinderzeitlichen Bebauung
der Stadt Cottbus.

Der Erhalt der historischen Bausubstanz und die Siche-
rung des stadtebaulichen Ensembles sind fur die Stadt
Cottbus von grofR3er Bedeutung. Deshalb befindet sich
hier das Haupteinsatzgebiet des Stadtumbau-Teilpro-
gramms Sanierung, Sicherung und Erwerb (SSE), wel-
ches insbesondere private Bauherren bei der Erneue-
rung bzw. Aktivierung ihrer Gebaude unterstitzen
kann.

Im Bereich des Viehmarktes sieht die Stadt Cottbus
mittelfristig die Moglichkeit einer wohnbaulichen Nach-
nutzung. Hierfir ist jedoch zun&chst die Verlagerung
des o6ffentlichen Veranstaltungsplatzes erforderlich, aus
heutiger Sicht voraussichtlich in den Bereich des nordli-
chen Bahnhofsumfelds.

Erganzend hierzu sind Investitionen in den offentlichen
Stral3enraum sowie perspektivisch in die Erneuerung
der sozialen Infrastruktur erforderlich.

Vordringliche kommunale Investitionsvorhaben fir den Handlungsraum 1.4 Westliche Stadt-
erweiterung liegen insbesondere in folgenden Bereichen:

* Erneuerung und Aufwertung der Karl-Liebknecht-StraRe und der Lausitzer Strafl3e
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Handlungsraum 1.5 Nordliche Innenstadt

Der Handlungsraum Nordliche Innenstadt setzt sich aus
der nordlich an das Stadtzentrum angrenzenden griin-
derzeitlichen Bebauung, dem westlich daran angrenzen-
den Hochschulcampus sowie dem nach Sandow hinein-
reichenden Spreebogen im Osten zusammen.

Fir das als konsolidiert zu betrachtende griinderzeitliche
Wohnquartier strebt die Stadt die weitere bauliche und
energetische Erneuerung an. In diesem Zusammenhang
kommt auch hier das Stadtumbau-Teilprogramm Sanie-
rung, Sicherung und Erwerb (SSE) zum Einsatz. Ehe-
mals durch Rickbauférderung entstandene Brachflachen
sollen gezielt wiederbebaut werden und dadurch das be-
stehende Wohnungsangebot erganzen und diversifizie-
ren. Perspektivisch wird die stadtraumliche Eingliede-
rung der Landesimmobilie am Bonnaskenplatz ange-
strebt, wenn die bisherige Nutzung als Polizeistandort
entfallt.

Im Hinblick auf den BTU-Campus verfolgt die Stadt das
Ziel, diesen kunftig besser mit der Innenstadt zu ver-
knipfen und dadurch ein stéarkeres Verschmelzen von
Hochschulleben und stadtischem Leben zu unterstitzen.

Bei der weiteren Planung sind die moglichen StraRenbahntrassenvarianten zur Anbindung
des BTU-Campus zu berlcksichtigen.

Die vorhandenen Flachenpotenziale zwischen dem Campus und dem Nordring sollen ziel-
strebig in Nutzung gebracht werden, so etwa fur die Erweiterung der Hochschuleinrichtun-
gen, die Schaffung hochschulnahen Wohnens und die Errichtung von entsprechenden
Wohnfolgeeinrichtungen. Im Bereich der ehemaligen Schwimmbhalle wird in den néchsten
Jahren ein Grindungszentrum errichtet, welches den Transfer von Forschung und Entwick-
lung in die regionale Wirtschaft und die Bindung von Hochschulabsolventen an die Stadt
Cottbus unterstitzen soll.

Die wohnbauliche Aktivierung der innenstadthahen Brachflachen am Spreebogen will die
Stadt unterstitzen und begleiten. Der hieran angrenzende Schulstandort (ehem. Steenbeck-
Gymnasium) soll reaktiviert und schrittweise erneuert und umgebaut werden. Hier plant die
Stadt die baulich-rdumliche Zusammenfiihrung der bisher auf mehrere baulich ungeeignete
Standorte im Stadtgebiet verteilten Spreeschule.

Die in der Forderperiode STUB Il begonnene Aufwertung des Spreegriins und die daran an-
knupfende Verbesserung der Zugéanglichkeit der Spree sollen fortgefiihrt werden.

Vordringliche kommunale Investitionsvorhaben fir den Handlungsraum 1.5 Nérdliche Innen-
stadt liegen insbesondere in folgenden Bereichen:

* Errichtung des ,Regionalen Cottbuser Grindungszentrums am Campus (RCGC)*

* Erneuerung und Reaktivierung des Schulstandortes Elisabeth-Wolf-StralRe 72/73,
ehem. Steenbeck-Gymnasium / kiinftig Spreeschule

* Erneuerung der Kita ,Villa Kunterbunt® (Seminarstrale 4)
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Handlungsraum 1.6 Brunschwig

Der Handlungsraum Brunschwig ist geprégt vom Brun-
schwigpark und dem ihn umgebenden, industriell gefer-
tigten Geschosswohnungsbau der 1970er und 80er
Jahre.

Die Stadt Cottbus verfolgt das Ziel, die bestehende sozi-
ale Infrastruktur im Stadtteil konsequent weiter zu erneu-
ern. Dies betrifft in erster Linie den Schulstandort Lud-
wig-Leichhardt-Gymnasium. Dariber hinaus soll der
ehemalige Schulstandort an der Hallenser Stral3e reakti-
viert und erneuert werden. Hier plant die Stadt die Errich-
tung eines Grundschulzentrums, um damit einen Grol3-
teil der stadtumbaubedingten, innerstadtischen Erweite-
rungsbedarfe abzudecken.

Fir den Bereich des Stadtteilzentrums an der Schweri-
ner Stral3e ist in den nachsten Jahren eine Entwicklungs-
perspektive zu formulieren, um den gewachsenen ge-
werblichen Leerstdnden sowie den Gestaltungsdefiziten
im offentlichen Raum zu begegnen. In diesem Zusam-
menhang sollen auch Ansétze fur eine stadtebaulich ver-
tragliche Entdichtung der angrenzenden Wohnbebauung
entwickelt werden.

Deren Umsetzung kénnte dann auf der Grundlage einer Kooperationsvereinbarung mit den
Stadtumbaupartnern erfolgen.

Parallel hierzu ist das soziale Geflige in den angrenzenden Wohnquartieren weiter zu be-
obachten und ggf. mit geeigneten Stabilisierungs- und Unterstiitzungsmalinahmen zu beglei-
ten (moglicherweise mit Instrumenten der Sozialen Stadt). Einen Ansatz kann die Errichtung
einer Begegnungsstatte im Sinne eines soziokulturellen Zentrums bieten, in dem Beglei-
tungs-, Freizeit- und Pflegeangebote geblindelt werden.

Vordringliche kommunale Investitionsvorhaben fir den Handlungsraum 1.6 Brunschwig lie-
gen insbesondere in folgenden Bereichen:

* Erneuerung des Ludwig-Leichhardt-Gymnasiums
e Errichtung des Grundschulzentrums Hallenser Stral3e
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Handlungsraum 2 Sandow

Der Handlungsraum 2 Sandow umfasst das Stadtgebiet
zwischen der Innenstadt und dem 0Ostlichen Stadtring.

Die kommunale Infrastruktur im Stadtteil Sandow weist
einen erheblichen Investitionsrickstau auf. Die Stadt
Cottbus setzt sich das Ziel, diesen in den nachsten Jah-
ren schrittweise abzubauen. Das Hauptaugenmerk liegt
dabei zunachst auf der Theodor-Fontane-Gesamtschule
sowie den Kindertagesstatten. In zweiter Instanz erfor-
dert auch der 6ffentliche Raum umfangreiche Erneue-
rungs- und Aufwertungsbemuihungen, allen voran die
Verkehrsachse Franz-Mehring-Stral3e / Dissenchener
Stral3e als direkte stadtraumliche Verbindungsachse
zum kunftigen Cottbuser Ostsee. Insofern wird Sandow
kunftig einen Investitionsschwerpunkt im gesamtstadti-
schen Geflige darstellen.

Durch den laufenden Generationenumbruch und die
stadtraumlich ginstige Lage zwischen Innenstadt und
kunftigem Ostsee wird Sandow dartber hinaus auch ei-
nen Schwerpunkt bzgl. Stadtentwicklung und Stadtebau
darstellen und im Fokus des weiteren Stadtumbaupro-
zesses stehen.

Die weitere wohnungswirtschaftliche Erneuerung im Stadtteil soll nach Mdglichkeit quartiers-
weise geblndelt und koordiniert erfolgen. Dabei wird das Ziel verfolgt, gleichermalRen das
bestehende Wohnungsangebot zu diversifizieren und die stadtebauliche Situation zu verbes-
sern. Als Instrumente kénnen dabei sowohl Teilrtickbau als auch Riickbau und anschlie3en-
der Ersatzneubau zum Einsatz kommen. Der Stadtumbau soll dabei auf der Basis von ge-
meinsam mit den Stadtumbaupartnern entwickelten Quartierskonzepten und Kooperations-
vereinbarungen erfolgen.

Die sich fortsetzende Heterogenisierung der Bewohner-Milieus und die Begleitung des dar-
gestellten Umbruchs erfordern auch kinftig den unterstiitzenden Einsatz des Stadtebaufor-
derungsprogramms Soziale Stadt. Auch fir Sandow wére die Errichtung einer zentral im
Stadtteil gelegenen Begegnungsstétte im Sinne eines soziokulturellen Zentrums geeignet,
um fehlende Angebote in den Bereichen Alltagsbegleitung, Freizeit und Pflege zu bindeln
(vgl. Handlungsraum 1.6 Brunschwig). Dies kdnnte einen Beitrag dazu leisten, das Stadtteil-
zentrum baulich herauszuarbeiten und funktional zu stéarken.

Vordringliche kommunale Investitionsvorhaben fur den Handlungsraum 2 Sandow liegen ins-
besondere in folgenden Bereichen:

e Erneuerung der Theodor-Fontane-Gesamtschule

* Erneuerung der Kita ,Pfiffikus“ (Willy-Jannasch-StralRe 6)

* Erneuerung der Kita ,Siebenpunkt‘ (Hans-Beimler-Stral3e 19)

* Erneuerung und Aufwertung der Stadtachse Franz-Mehring-StralRe / Dissenche-
ner StralRe

* Fortsetzung der barrierefreien Wegefuhrung und Schulwegsicherung
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Handlungsraum 3 Strobitz

Der Handlungsraum 3 Strobitz ist gepragt durch ein Ne-
beneinander von industriell gefertigtem Geschosswoh-
nungsbau der 1960er bis 1980er Jahre sowie ausge-
pragt kleinteilig bebauten, vorstadtahnlichen Strukturen.

Das bislang konsolidierte Wohnquartier bedarf einer suk
zessiven Modernisierung des vorhandenen Wohnungs-

angebotes und der vorhandenen Frei- und Verkehrsfla-

chen. Dies kann auf Basis eines Quartierskonzeptes er-
folgen, welches insbesondere auch Vorschlage zur Har-
monisierung der vorgenannten Baustrukturen macht.

Als Instrumente sind auch hier sowohl Teilrlickbau als
auch Rickbau und anschlielRender Ersatzneubau denk-
bar.

Perspektivisch muss dartiber hinaus die Erneuerung der
sozialen Infrastruktur im Quartier weitergefiihrt werden.

Im Vergleich zu den anderen Handlungsraumen liegen
fur den Handlungsraum 3 Strobitz keine vordringlichen
kommunalen Investitionsvorhaben vor.
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Handlungsraum 4.1 Spremberger Vorstadt Mitte-Ost

Der Handlungsraum umfasst die sidlich an die Innen-
stadt angrenzenden Stadtquartiere, die im Westen vom
Carl-Thiem-Klinikum, im Stiden von der Hermann-L6ns-
Stral3e und im Osten von der Spree begrenzt werden.

Nachdem die Stadtachse Dresdener Stral3e / Stral3e der
Jugend bereits eine umfassende Erneuerung und Auf-
wertung erfahren hat, steht dieser Umgestaltungspro-
zess nun auch fur die zweite, den Handlungsraum durch-
schneidende Stadtachse an: die Thiemstrale. Weitere
Investitionsbedarfe bestehen im Bereich der Hermann-
Lons-Stral3e. Perspektivisch soll auch eine Aufwertung
und barrierefreie Gestaltung der quartiersinternen offent-
lichen Raume erfolgen.

Im Bereich der sozialen Infrastruktur bestehen kurzfristig
Investitionsbedarfe am ehemaligen Standort des Fiirst-
Pickler-Gymnasiums (Gartenstrafl3e 19), an dem Erwei-
terungskapazitaten mehrerer sozialer Infrastrukturein-
richtungen (Kita, Schule und Hort) zusammengefuhrt
sind.

Daruber hinaus soll die konzeptionelle und bauliche Weiterentwicklung des
Menschenrechtszentrums am Standort des ehemaligen Gefangnisses Bautzener StralRe 140
erfolgen.

Mittelfristig sind umfangreiche Erneuerungsbedarfe im Bereich der Lausitzer Sportschule so-
wie an zahlreichen weiteren Einrichtungen der sozialen Infrastruktur im Handlungsraum an-
gezeigt.

Der bereits heute auffallend hohe Altersdurchschnitt der Bewohnerschaft in mehreren Teilen
des Handlungsraumes ist weiter zu beobachten. Perspektivisch sind auch fir den Bereich
Spremberger Vorstadt Mitte-Ost Konzepte fiir eine barrierefreie und energetische Erneue-
rung und die Begleitung des sich ankiindigenden Umbruchs zu formulieren.

Die angestrebte stralBenbahnméaRige Anbindung des Carl-Thiem-Klinikums ist bei der weite-
ren Entwicklung zu berlicksichtigen.

Vordringliche kommunale Investitionsvorhaben fur den Handlungsraum 4.1 Spremberger
Vorstadt Mitte-Ost liegen insbesondere in folgenden Bereichen:

* Erneuerung des Schulstandortes Gartenstral3e 19, ehem. Puckler-Gymnasium
* Erneuerung und Aufwertung der Stadtachse Thiemstral3e
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Handlungsraum 4.2 Westliche Spremberger Vorstadt

Der Handlungsraum 4.2 Westliche Spremberger Vor-
stadt liegt eingebettet zwischen dem riickwartigen Bahn-
hofsumfeld im Norden und dem Naturraum Sachsendor-
fer Wiesen im Suden.

Fur das durch Zeilenbebauung der 1950er und 1960er
Jahre gepragte, stadtraumlich etwas abseits gelegene
Quartier zeichnen sich Erneuerungsbedarfe im Bereich
der sozialen Infrastruktur ab. Perspektivisch verfolgt die
Stadt darlUber hinaus das Ziel, einen Lésungsansatz fur
die zentral im Quatrtier befindliche Hochhausruine Leipzi-
ger Stral3e 12 zu entwickeln.

Im Vergleich zu den anderen Handlungsraumen liegen
fur den Handlungsraum 4.2 Westliche Spremberger Vor-
stadt keine vordringlichen kommunalen Investitionsvor-
haben vor.

Der Handlungsraum 4.2 Westliche Spremberger Vor-
stadt befindet sich groR3tenteils aul3erhalb der Férderge-
bietskulisse.
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Handlungsraum 5 Sachsendorf-Madlow

Der Handlungsraum Sachsendorf-Madlow erstreckt sich
zwischen den Ortslagen Sachsendorf und Madlow und
ist durch seine stadtraumlich periphere Lage im Siden
der Stadt gekennzeichnet.

Sachsendorf-Madlow ist nach wie vor gepragt vom in-
dustriell gefertigten Geschosswohnungsbau der 1970er
und 1980er Jahre. Der Handlungsraum bildete einen
Ruckbauschwerpunkt im bisherigen Stadtumbauprozess.
Auch in der Forderperiode STUB Il soll hier weiterer
guartiersweiser Rickbau an den Randern verortet wer-
den bei gleichzeitiger Starkung des Stadtteilzentrums.
Zur konzeptionellen Untersetzung dieses Prozesses wird
derzeit der stadtebauliche Rahmenplan fiir den Stadtteil
Sachsendorf-Madlow fortgeschrieben.

Fur die Ruckbauflachen strebt die Stadt eine gezielte
Nachnutzung an. Dies kann sich etwa in kleinteiliger
Wohnbebauung, in gewerblichen Nutzungen sowie in der
Ausweisung von Flachen fir Ausgleichsmal3nahmen
ausdrucken. Damit verbunden ist das Ziel, den Stadtteil
baulich, funktional und 6kologisch weiter zu diversifizie-
ren und aufzuwerten.

Dabei sind die stadttechnischen Rahmenbedingungen zu berlcksichtigen, stadtebauliche
Missstande im Bereich der Wohnfolgeeinrichtungen sind zu beseitigen.

Begleitend zu dieser Entwicklung muss die bedarfsgerechte Erneuerung der sozialen Infra-
struktur fortgesetzt werden.

Die ausgesprochen vielféltige Tragerlandschaft und Vernetzung im Stadtteil soll gesichert
werden. Sie kann als Vorbild fur andere Stadtteile im Umbruch dienen. Zur Begleitung des
weiteren Stadtumbauprozesses und zur Bewaltigung der anstehenden Integrationsaufgaben
erfolgt derzeit eine Reaktivierung des Stadtebauférderungsprogramms Soziale Stadt Sach-
sendorf-Madlow. Hierfir wird parallel zum stadtebaulichen Rahmenplan auch das integrierte
Entwicklungskonzept (IEK) fur den Stadtteil Sachsendorf-Madlow fortgeschrieben.

Perspektivisch sind die den Handlungsraum durchschneidenden Stadtachsen Gelsenkirche-
ner Allee und Lipezker Straf3e zu erneuern und aufzuwerten. Hierfir wird eine dem ge-
schrumpften Stadtteil entsprechende Reduzierung der Querschnitte angestrebt.

Vordringliche kommunale Investitionsvorhaben fir den Handlungsraum 5 Sachsendorf-Mad-
low liegen insbesondere in folgenden Bereichen:

* Erneuerung des Gebaudes Kantstral3e 34b, Juks. e.V.
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Handlungsraum 6.1 Neu-Schmellwitz

Der Handlungsraum 6.1 Neu-Schmellwitz erstreckt sich
zwischen den Ortslagen Schmellwitz und Saspow und ist
durch seine stadtraumlich periphere Lage im Norden der
Stadt gekennzeichnet.

Neu-Schmellwitz bildete im bisherigen Stadtumbaupro-
zess den zweiten Ruckbauschwerpunkt neben Sachsen-
dorf-Madlow. Dementsprechend ist ein erheblicher Teil
des industriell gefertigten Geschosswohnungsbaus der
1980er Jahre bereits abgeraumt.

Auch fir den weiteren Stadtumbauprozess soll Neu-
Schmellwitz Rickbauschwerpunkt bleiben. Allerdings
verfolgt die Stadt nicht mehr das Ziel, den Stadtteil ganz-
lich und ersatzlos zuriickzubauen.

Vor dem Hintergrund der auf Gesamtstadtebene stabili-
sierten Einwohnerzahl und mit Blick auf die stadtraumli-
che Néahe zum kinftigen Cottbuser Ostsee wird Neu-
Schmellwitz von einem Rickbau- zu einem Umbauge-
biet.

Derzeit wird nicht davon ausgegangen, dass das in Fortschreibung befindliche |IEK ,Soziale
Stadt — Neu-Schmellwitz* alle Fragen der kiinftigen Quartiersentwicklung, insbesondere der
kinftigen stadtebaulichen und stadtplanerischen Ausgestaltung klaren wird.

Gegebenenfalls wird es notwendig sein, eine vertiefende stadtebauliche Rahmenplanung fir
das Quartier auszuarbeiten. Diese Planung muss konzeptionell auch mit der im Boden ver-
bliebenen Stadttechnik und dem schwierigen Untergrund umgehen und entsprechende Ge-
staltungs- und Losungsansatze bieten.

Aufgrund der bisherigen Rickbauperspektive besteht heute ein umfangreicher Investitions-
rickstau im Bereich der sozialen Infrastruktur. Mit der Errichtung der Schmellwitzer Ober-
schule am Standort der ehemaligen Pestalozzi-Schule wurde bereits mit der konzeptionellen
Neustrukturierung der im Stadtteil vorhandenen Infrastruktur begonnen. Dieser Umstrukturie-
rungsprozess muss in den nachsten Jahren konsequent fortgesetzt werden. Auf dieser
Grundlage ist sodann der Investitionsriickstau schrittweise abzubauen.

Zur Begleitung dieses Umbruchs und zur Bewéltigung der dartiber hinaus bestehenden In-
tegrationsaufgaben ist die weitere Unterstiitzung durch das Programm Soziale Stadt unab-
dingbar. Um sich konzeptionell auf die neuen Rahmenbedingungen einzustellen und kiinftig
auch investive Vorhaben mit Fordermitteln unterstiitzen zu konnen, schreibt die Stadt derzeit
das integrierte Entwicklungskonzept (IEK) fiir den Stadtteil Neu-Schmellwitz fort.

Vordringliche kommunale Investitionsvorhaben fir den Handlungsraum 6.1 Neu-Schmellwitz
liegen insbesondere in folgenden Bereichen:

* Erneuerung des Schulstandortes der neu errichteten Schmellwitzer Oberschule
(Neue StralRe 41)
e Erneuerung der Turnhallen in der Gotthold-Schwela-Stral3e

Stadtumbaukonzept der Stadt Cottbus/Chdsebuz — 3. Fortschreibung (2018) | Seite 161



Handlungsraum 6.2 Schmellwitz

Der Handlungsraum 6.2 Schmellwitz grenzt ndrdlich an
die Innenstadt an und ist gepragt von einer stabilen,
mehrheitlich kleinteiligen Bebauung.

Kurzfristig verfolgt die Stadt das Ziel, die umfassende Er-
neuerung und Erweiterung der Astrid-Lindgren-Grund-
schule zigig fortzusetzen und zu einem erfolgreichen
Abschluss zu bringen.

Perspektivisch besteht dartiber hinaus die Aufgabe, den
offentlichen Raum aufzuwerten und barrierefrei zu ge-
stalten. Dies trifft insbesondere auf die nach Norden aus
der Innenstadt herausfilhrenden Stadtachsen Sielower
Landstrafl3e und Schmellwitzer Stral3e zu.

Vordringliche kommunale Investitionsvorhaben fur den
Handlungsraum 6.2 Schmellwitz liegen insbesondere in
folgenden Bereichen:

* Erneuerung der Astrid-Lindgren-Grundschule
e Erneuerung und Aufwertung der Rosa-Luxem-
burg-Stral3e

Der Handlungsraum 6.2 Schmellwitz befindet sich gré3tenteils auRerhalb der Fordergebiets-
kulisse.

9.3.3 Teilrdumliche Ziele fur die Handlungsrdume des stadtebaulichen
Gesamtvorhabens ,,Struktureller Wandel Cottbuser Ostsee*

Die Stadt Cottbus hat die zu beantragende Stadtumbauférderungskulisse am kiinftigen Cott-
buser Ostsee auf Basis bestehender Planungen und Konzepte ermittelt. In diesem Zusam-
menhang wurde ein Suchraum bestimmt. Die Handlungsraume A bis E umfassen den ge-
samten Suchraum — die Kulisse weicht von dieser Abgrenzung ab.

Fur die Entwicklung der neuen Kulisse werden in den kommenden Jahren weitere vertie-
fende Planungen, Grunderwerbe und Umstrukturierungen notwendig sein. Neben einer Ent-
wicklungsstrategie (Rahmenplanung) sind unter anderem Fachkonzepte fiir Verkehr und Mo-
bilitat, fir technische Infrastruktur, fir die landschaftliche Entwicklung der Kulturlandschaft
und deren Anbindung an bereits bestehende Landschaftsraume, wie die Spreelandschaft o-
der dem Branitzer Park und einige mehr, notwendig.
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Handlungsraum A Bergbaufolgelandschaft / kiinftige
Uferzone

Der Handlungsraum A umfasst den Bereich der bisheri-
gen Bergbaufolgelandschaft bzw. kinftigen Uferzone
entlang des Cottbuser Ostsees.

Er bildet den raumlichen Schwerpunkt fur kinftige touris-
tische und wasser(sport)affine Nutzungen. Mit den Er-
gebnissen der Potenzialanalyse und den in den Master-
plan ibernommenen Inhalten bestehen hierfur bereits
konkrete Ansatzpunkte. Diese sind nunmehr schrittweise
umzusetzen. Dabei ist auf eine qualitatvolle Freiraum-
und Landschaftsgestaltung sowohl in der Planungs- als
auch in der Bauphase zu achten.

Um den neuen Stadtraum offentlich zu erschlief3en, ist
eine Rundwegkonzeption zu erarbeiten. Ziel ist es, mit
einer zlgigen baulichen Realisierung die baldige

Zuganglichkeit des Sees fur eine breite Offentlichkeit zu erreichen und damit den Land-
schaftswandel erlebbar zu machen.

Einen ersten raumlichen Entwicklungsschwerpunkt soll der Standort Lakoma bilden. Mindes-
tens fur den Zeitraum des Landschaftswandels vom Tagebaurestloch zum See sollen kultu-
relle und sportliche Veranstaltungen hier raumlich gebuindelt werden. Entsprechende kon-
zeptionelle Anséatze liegen bereits vor.

Als Hauptanknupfungspunkt zwischen der Stadt und dem kiinftigen See bildet das Hafen-
guartier einen zweiten raumlichen Entwicklungsschwerpunkt. Das Hafenquartier ist als
Hauptkristallisationspunkt fir die kiinftige (Stadt-)Entwicklung am See zu verstehen. In den
nachsten Jahren sind hier die Ergebnisse des stadtebaulichen Wettbewerbs zu vertiefen und
auf dieser Grundlage sodann die ¢ffentliche ErschlieBung herzustellen.

Angrenzend dazu liegt im Bereich des kiinftigen Hauptstrandes ein dritter raumlicher Ent-
wicklungsschwerpunkt. Hier gilt es, in der Flutungsphase des Sees die dffentliche Grundinf-
rastruktur zu schaffen und die ErschlieBung zu sichern, um die Grundlagen flr eine prospe-
rierende Freizeit- und Tourismusentwicklung zu legen.

Vordringliche kommunale Investitionsvorhaben fir den Handlungsraum A Bergbaufolgeland-
schaft / kiinftige Uferzone liegen insbesondere in folgenden Bereichen:

e ErschlieBung und Freiraumgestaltung am Standort Lakoma

e Erschlielung und Freiraumgestaltung am Standort Hafenquartier
e Erschlielfung und Freiraumgestaltung am Standort Hauptstrand
* bauliche Umsetzung der Rundwegkonzeption
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Handlungsraum B Gewerblich gepragte Kernzone
Der Handlungsraum B umfasst den gewerblich geprag-
ten Stadtraum zwischen Sandow und den Ortslagen
Merzdorf und Dissenchen.

In der gedanklichen Fortsetzung der Potenzialanalyse,
die sich in 2015 zunéachst schwerpunktmaflig auf den
Handlungsraum A konzentrierte, sollen mit der Entwick-
lungsstrategie Cottbuser Ostsee nunmehr auch konkrete
Entwicklungsansétze und vertiefende Aussagen fir den
Stadtraum zwischen Innenstadt und kinftigem Ostsee
herausgearbeitet werden. Auf dieser Grundlage ist im
Handlungsraum mittel- bis langfristig mit einem beson-
ders grol3en Umstrukturierungsbedarf zu rechnen.

Eine geordnete stadtebauliche Entwicklung in diesem
Bereich ist ggf. durch Instrumente des besonderen Stad-
tebaurechts zu unterstutzen.

Hierfir hat die Stadt Cottbus das Ziel, vorbereitende Un-
tersuchungen zur Erlangung aussagekraftiger Beurtei-
lungsgrundlagen einzuleiten.

Parallel hierzu wird sie zligig verschiedene sektorale Fachplanungen anschieben, um die
Grundlagen zu einer effizienten verkehrlichen und stadttechnischen Erschlie3ung des Stadt-
raums zu schaffen.

Weitere grundlegende Aussagen zur Weiterentwicklung des Handlungsraums werden sich
aus der anstehenden Fortschreibung des Gewerbeflachenentwicklungskonzeptes der Stadt
Cottbus ergeben.

In Vorbereitung des sich abzeichnenden gewerblichen und strukturellen Wandels und zur Er-
maglichung kinftiger privatwirtschaftlicher Entwicklungen muss die Stadt die 6ffentliche Er-
schlieBungsinfrastruktur ertlichtigen bzw. erstmals schaffen. Das Hauptaugenmerk liegt da-
bei zunachst auf der kinftigen Seeachse und der Bundesstral3e B 169 in Richtung Peitz.

Vordringliche kommunale Investitionsvorhaben fir den Handlungsraum B Gewerblich ge-
pragte Kernzone liegen insbesondere in folgenden Bereichen:

* Herstellung der Seeachse als Hauptverbindungsachse zwischen der Innenstadt und
dem Cottbuser Ostsee

e Erneuerung und Aufwertung der Bundesstral3e B 168 vom Stadtring / Turbokreisel in
Richtung Peitz
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Handlungsraum C Dorflich gepragte Siedlungskerne

Dem Handlungsraum C liegen die dorflich gepréagten
Siedlungskerne Willmersdorf (C.1), Merzdorf (C.2),
Dissenchen (C.3) und Schlichow (C.4) zugrunde.

Die Entwicklungsziele fir die dorflich gepragten Ortsteile
und die Untersetzung dieser Ziele mit entsprechenden
MalRnahmen sind umfanglich im Ortsteilentwicklungskon-
zept (OEK) abgebildet. Auf langwierige Wiederholungen
soll daher an dieser Stelle verzichtet werden.

Als Ubergeordnete Ziele flr die kinftigen Ostsee-Anrai-
ner Willmersdorf, Merzdorf, Dissenchen und Schlichow

werden insbesondere eine behutsame weitere Entwick-
lung, der Erhalt des dorflichen Charakters und des Orts-
bilds sowie die Aufwertung und barrierefreie Gestaltung
der kommunalen Infrastruktur und des 6ffentlichen Rau-
mes herausgestellt.

Diese Ziele werden im Rahmen des Stadtumbaus tibernommen.

Daruber hinaus zeichnet sich ab, dass mit der Arrondierung bestehender und der punktuel-
len Entwicklung neuer Wohnquartiere Erweiterungsbedarfe bei den Kapazitaten der sozialen
Infrastruktur entstehen werden. Dies betrifft insbesondere die Grundschule Dissenchen, de-
ren weitere Entwicklung am derzeitigen Standort begrenzt ist. Zur Vorbereitung einer kunfti-
gen Erweiterung will die Stadt Cottbus eine Standortsuche sowie darauf aufbauend einen
Planungswettbewerb durchfihren.

Perspektivisch strebt die Stadt die Verbesserung der stadtrdumlichen Anbindung und Vernet-
zung der dorflich gepragten Ortsteile an.

Im Vergleich zu den anderen Handlungsraumen liegen fur die Handlungsraume C.1 bis C.4
Dorflich gepragte Siedlungskerne keine vordringlichen kommunalen Investitionsvorhaben
vor.
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Handlungsraum D Landschaftsraume ot )

Bei den Handlungsraumen D.1 Landschaftsraum Bin- &) 3
nendlne und D.2 Landschaftsraum Schlichow-Dissen- Yl 4
chen handelt es sich um die als Naturraum und Auf3en- T/
bereich verstandenen Flachen, welche den von einer 78
weiteren Bebauung freizuhaltenden Landschaftsraum &
zwischen der kinftigen Uferzone und den urbanen und
dorflichen Lagen bilden.

Funktional und landschaftsraumlich sollen diese Flachen
die neue Kulturlandschaft der Bergbaufolgelandschaft
bzw. des kinftigen Cottbuser Ostsees mit dem Sied-
lungsraum sowie der historischen Kulturlandschaft des
Branitzer Parks verbinden. Diese Funktion gilt es zu
schitzen und auszubauen.

Die verlegte Tranitz ist bis zur Einmindung des Branitz-
Dissenchener Grenzgrabens riickzubauen und ab da na-
turnah zu gestalten. Vereinzelt angesiedelte Betriebe
und Anlagen sind zugunsten einer naturraumlichen Ge-
staltung der Freiflachen moglichst zu verlagern.

Im Vergleich zu den anderen Handlungsraumen liegen fur die Handlungsraume D.1 Land-
schaftsraum Binnendiine und D.2 Landschaftsraum Schlichow-Dissenchen keine vordringli-
chen kommunalen Investitionsvorhaben vor.
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Handlungsraum E Gewerbegebiet Dissenchen-Sid (A

Der Handlungsraum E Gewerbegebiet Dissenchen-Sid £ r
umfasst die westlich der Bundesstralie B 168 gelegenen M /
Gewerbe- und Gewerbepotenzialflachen zwischen der :
Ortslage Dissenchen und der Bahnlinie nach Forst.

Vordringliches Ziel der Stadt Cottbus fur diesen Hand-
lungsraum ist die Anbindung der Werner-von-Siemens-
Stral3e an die Bundesstral3e B 168, um die bestehende
Lucke im Hauptstral3ennetz zu schliel3en. Auf dieser
Trasse soll kiinftig der Schwerlastverkehr gebtndelt und
damit insbesondere von der Ortsdurchfahrt Dissenchen
sowie der kiinftigen Seeachse ferngehalten werden.

Strategisch kann der Handlungsraum als Ausweich-
standort fur die Verlagerungen von Betrieben und sonsti-
gen storenden Nutzungen aus dem Kernbereich entlang
der Seeachse dienen. Dafir sollte jedoch ausschlieRlich
der Bereich des Bebauungsplans Dissenchen-Sud | vor-
gehalten werden.

Demgegentber soll der Bebauungsplan Dissenchen-Sid Il aufgehoben werden. Die auf nen-
nenswerten Teilflachen bereits bestehenden Solaranlagen sollen nach Ende der Laufzeit der
Pachtvertrage zuriickgebaut werden, um die Flachen wieder in die Gestaltung des Land-
schaftsraumes zu integrieren.

Stadtraumlich befindet sich der Handlungsraum auf der Achse zwischen alter und neuer Kul-
turlandschaft. Damit Gbernimmt er kiinftig eine neue, zusatzliche Verbindungsfunktion in
Nord-Sud-Richtung. Vor diesem Hintergrund besteht ein besonderer Anspruch im Hinblick
auf die stadtplanerische und architektonische Gestaltung sowie die landschaftsplanerische
Einbindung.

Perspektivisch soll dieser Anspruch kombiniert werden mit innovativen Modellen der Gewer-
beflachenentwicklung. Diese kdnnen sich etwa auf energetischer Ebene mit der Errichtung
eines Null-Emissions-Quartiers ausdriicken.

Vordringliche kommunale Investitionsvorhaben fir den Handlungsraum E Gewerbegebiet
Dissenchen-Sid liegen insbesondere in folgenden Bereichen:

* Verlangerung und Anbindung der Werner-von-Siemens-Stral3e an die Ortsumfahrung
B 168
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10 Umsetzungsstrategie

10.1 Finanzielle Rahmenbedingungen der Stadt Cottbus

Die Stadt Cottbus kann den Stadtumbau und eine damit verbundene geordnete und prospe-
rierende Stadtentwicklung nicht aus eigener Kraft bewerkstelligen. Zur Anpassung und Wei-
terentwicklung der bestehenden stadtstrukturellen Grundlagen bendétigt sie weiterhin die
malkgebliche finanzielle Unterstiitzung des Bundes und des Landes im Rahmen der Stadte-
bauférderung. Auch in den Folgejahren sind dabei der Vorrang der Haushaltskonsolidierung
und die damit verbundene Umsetzung des Haushaltssicherungskonzeptes unbedingt zu be-
achten.

Gerade vor dem Hintergrund der bestehenden Haushaltsnotlage und der begrenzten finanzi-
ellen Mdglichkeiten ist die Stadt Cottbus auch kinftig bestrebt, den kommunalen Mitleis-
tungsanteil (KMA) und die erforderlichen Bauherrenanteile bereitzustellen fir die Beantra-
gung von Stadtebauférderungsmitteln und eine damit verbundene deutliche Verbesserung
ihrer finanziellen Handlungsfahigkeit.

Dabei gilt es, auch weiterhin das Subsidiaritatsprinzip zu beachten und vorrangig vorhan-
dene Fachforderungen zu nutzen sowie auf der Ebene der Einzelvorhaben komplementéare
Finanzierungsquellen, wie etwa das Kommunalinvestitionsférderungsgesetz (KInvFG) oder
das Programm ,Soziale Integration im Quartier (SIQ), zu erschlie3en.

Die anstehenden MaRRnahmen und Finanzierungsbedarfe in der neuen Gebietskulisse
LStruktureller Wandel Cottbuser Ostsee* treten ab der Férderperiode STUB Il gleichrangig
neben die MaRnahmen und Finanzierungsbedarfe in der bestehenden Gebietskulisse ,Star-
kung der Innenentwicklung®.

10.2 Ableitung von Malinahmen fiir den Stadtumbau 111

Einzelne Stadtumbauziele lassen sich mit konkreten, eigenstandigen investiven und/oder
nicht-investiven MalRnahmen direkt untersetzen. Dies ist etwa bei der Erneuerung der sozia-
len und verkehrlichen Infrastruktur der Fall, wo zahlreiche objektkonkrete Einzelvorhaben
herausgearbeitet wurden. Teilweise sind die Stadtumbauziele jedoch als Querschnittsauf-
gabe fur den weiteren Stadtumbauprozess zu verstehen und somit im Zuge der Umsetzung
anderer Vorhaben mit zu bertcksichtigen und umzusetzen. So sind etwa die energetische
Sanierung und die Herstellung von Barrierefreiheit in der Regel im Zuge der ganzheitlichen
baulichen Erneuerung eines Objektes sinnvoll einzuordnen und nicht losgeldst davon zu be-
trachten.

Andere Stadtumbauziele, wie etwa die Starkung der wohnortnahen Versorgung und der ge-

werblichen Entwicklung, bedurfen vorrangig nicht der Untersetzung mit objektkonkreten Ein-
zelvorhaben, sondern der grundsatzlichen inhaltlichen Beriicksichtigung und des integrativen
Abgleichs im Zuge der Erstellung und Fortschreibung von Konzepten und Fachplanungen.

Grundlage fir den Einsatz von Stadtebauférderungsmitteln im Land Brandenburg ist die
Stadtebauforderungsrichtlinie des Landes Brandenburg vom Oktober 2015 (StBauFR 2015)
in der Fassung der ersten Anderung vom August 2017. Auf dieser Grundlage gliedert sich
der Einsatz von Stadtebauférderungsmitteln in folgende, inhaltlich voneinander abzugren-
zende Handlungsbereiche (sog. B-Gruppen):
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B.1 - Konzepte, Planungen, Fachgutachten, Wettbewerbe, B-Plane

B.2 - Offentlichkeitsarbeit, Burgerbeteiligung, nicht-investive BegleitmaRnahmen,
Steuerungsleistungen, baufachliche Prifung

B.3 - Hochbaumafinahmen, Modernisierung und Instandsetzung von 6ffentlichen
und privaten Gebauden

B.4 - Ordnungsmalinahmen, Rickbau, Grunderwerbe, Bodenordnung

B.5 - TiefbaumalRnahmen, Stra3en, Wege, Platze, Grinanlagen

Aus der Analyse und Auswertung vorliegender stadtumbaurelevanter Konzepte und Planun-
gen und im Rahmen zahlreicher Gesprachs- und Diskussionsrunden mit den Stadtumbau-
partnern wurden sowohl gebietsiibergreifende als auch teilraumliche und objektekonkrete
Mafnahmen flr den weiteren Stadtumbauprozess zusammengetragen. Diese wurden so-
dann in nach Handlungsraumen geordneten Mallnahmenlisten fur die Gebietskulissen ,Star-
kung der Innenentwicklung® und ,Struktureller Wandel Cottbuser Ostsee“ zusammengeflhrt.

Die zusammengetragenen und in den MalRnahmenlisten (siehe Anlagen) dargestellten inves-
tiven und nicht-investiven Vorhaben entsprechen dem heutigen Kenntnis- und Planungs-
stand. Im weiteren Stadtumbauprozess kdnnen zusatzliche Vorhaben sowie inhaltliche Kon-
kretisierungen notwendig werden, die heute noch nicht absehbar sind. Hierflr ist ein fortlau-
fender Abgleich mit teilrdumlichen und sektoralen Konzepten und Planungen erforderlich. So
haben sich etwa die Schulentwicklungs- und die Kitabedarfsplanung in den letzten Jahren
als vergleichsweise dynamisch gezeigt. Dartiber hinaus kbnnen konzeptionelle und techni-
sche Innovationen, etwa in den Bereichen Energetik und Stadttechnik, zu neuen Ansatzen
und Mafl3nahmen fuhren.

Die Mallnahmen der Handlungsbereiche B.1 und B.2. sind gegenliber anderen Vorhaben als
vordringlich anzusehen, soweit sie fur die planerisch-konzeptionelle Vorbereitung und Beglei-
tung von Mallnahmen und fir eine geordnete und qualitatvolle Stadtentwicklung erforderlich
sind.

* In der bestehenden Gebietskulisse ,Starkung der Innenentwicklung“ dienen die Vor-
haben in den Handlungsbereichen B.1 und B.2 in der Hauptsache der punktuellen in-
haltlichen Nachjustierung und weiteren Begleitung des laufenden und fortlaufenden
Stadtumbauprozesses. Der Fokus liegt hier vorrangig auf der Umsetzung weiterer in-
vestiver Vorhaben in den Handlungsbereichen B.3 bis B.5.

* Im neu einzurichtenden stadtebaulichen Gesamtvorhaben , Struktureller Wandel Cott-
buser Ostsee” ist der Anteil der Vorhaben in den Handlungsbereichen B.1 und B.2
deutlich groRer, da hier in der Anlaufphase zunachst die planerisch-konzeptionellen
Grundlagen fiir den Stadtumbauprozess zu schaffen sind. Von Ausnahmen abgese-
hen werden investive Vorhaben in den Handlungsbereichen B.3 bis B.5 demgegen-
Uber erst schrittweise und nachlaufend zum Tragen kommen.

Priorisierung von MalRhahmen

Beim Zusammentragen von MalRBnahmen fir den weiteren Stadtumbauprozess erfolgte eine
klare inhaltliche Konzentration auf fiir die Stadtentwicklung und die Daseinsvorsorge rele-
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vante Vorhaben im Bereich der kommunalen Infrastruktur. Wichtige private, auch stadtbildre-
levante Einzelvorhaben wurden demgegeniber bewusst nicht mit abgebildet. Diese kénnen
erganzend dazu im Rahmen der Altbauaktivierung im Stadtumbauteilprogramm Sanierung,
Sicherung und Erwerb (SSE) untersttitzt werden. Hier findet eine fortlaufende inhaltliche Ab-
stimmung und Rickkopplung mit dem Landesamt fir Bauen und Verkehr als der zustandi-
gen Fordermittelbehdrde statt. An dieser Stelle erfolgt daher der Verweis auf die zuletzt im
Zeitraum 2016/17 fortgeschriebene Altbauerhaltungsstrategie.

Aus den zusammengetragenen MalRnahmenlisten ist im Bereich der kommunalen Infrastruk-
tur ein erheblicher Investitionsriickstau und -bedarf erkennbar. Trotz der klaren inhaltlichen
Fokussierung verbleibt ein Investitionsbedarf von tber 320 Mio. Euro in der bestehenden Ku-
lisse ,Starkung der Innenentwicklung®. Darlber hinaus ist ein zusatzlicher Investitionsbedarf
von rund 120 Mio. Euro in der angestrebten neuen Kulisse ,Struktureller Wandel Cottbuser
Ostsee” erkennbar. Eine weitere planerisch-konzeptionelle Vertiefung wird hier voraussicht-
lich weitere 6ffentliche Investitionsbedarfe aufzeigen.

Die dargestellten Investitionsbedarfe tibersteigen die in den nachsten 10 Jahren realistisch
verfligbaren Stadtebauférderungsmittel, den in diesem Zeitraum realistisch verfigbaren kom-
munalen Mitleistungsanteil (KMA) und die fir die Umsetzungsbegleitung erforderlichen Per-
sonalressourcen der Stadt deutlich. Daher ist im Rahmen der Umsetzungsstrategie eine wei-
tergehende Differenzierung erforderlich. Vor dem Hintergrund der begrenzten personellen
und finanziellen Ressourcen muss bzgl. der Forderperiode STUB IIl eine Konzentration auf
vorrangig diejenigen Mal3nahmen erfolgen, die innerhalb der néchsten 10 Jahre:

e baulich am dringlichsten sind,

*  kommunale Pflichtaufgaben absichern,

* mdoglichst Uber das eigene Objekt hinaus ausstrahlen und
e im vorgenannten Zeitraum realistisch umsetzbar sind.

Eine pauschale, kategorische Beschrankung auf Teilaufgaben (z.B. ausschlie3lich Kita-Sa-
nierung) oder Teilrdume (z.B. ausschlieBlich Handlungsraum A) ist dabei aufgrund der Kom-
plexitat der Stadtentwicklung und des Stadtumbauprozesses nicht zielfiihrend und sinnvoll
und in der Praxis auch nicht konsequent durchhaltbar. Gleichwohl ist die folgende kommu-
nalpolitische Schwerpunktsetzung Uibergeordnet zu beriicksichtigen?®:

* Der Umbau des Hauptbahnhofs zum klimagerechten Mobilitatsverkehrszentrum
soll als wichtiges Vorhaben fir die Stadt Cottbus und die gesamte Region ziigig wei-
ter umgesetzt und zu einem erfolgreichen Abschluss gebracht werden. Hierdurch
werden die Mobilitatssituation maRgeblich verbessert, Verkehrsstrome reduziert, der
OPNV gestérkt, die Stadt attraktiver fir Bewohner und Besucher sowie die Verkehrs-
anbindung nach Berlin deutlich aufgewertet.

* Die bauliche, energetische und barrierefreie Erneuerung und bedarfsgerechte Ergan-
zung der sozialen Infrastruktur ist von besonderer Bedeutung fir die weitere Stadt-
entwicklung. Sie sichert die gesellschaftliche Teilhabe und Integration aller Stadtbe-
wohner. Dartber hinaus tragt sie maf3geblich zu einer Attraktivitatssteigerung im in-
terkommunalen Wettbewerb sowie nicht zuletzt zu einer deutlichen Reduzierung von
Unterhaltungs- und Folgekosten bei.

* Die aktive und umféangliche Unterstiitzung der Entwicklung des ehemaligen Tagebaus
Cottbus Nord zum kinftigen Cottbuser Ostsee erffnet der Stadt Cottbus und der

19 Die Reihenfolge der Schwerpunkte gibt keine Auskunft tiber deren Hierarchie oder Prioritét.
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gesamten Region vor dem Hintergrund des Strukturwandels eine wertvolle Zukunfts-
perspektive. Hierdurch kénnen die Voraussetzungen fur umfangreiche private Folge-
investitionen, fur die Schaffung neuer Arbeitsplatze und fir eine auch weiterhin ge-
ordnete und nachhaltige Stadtentwicklung geschaffen werden.

10.3 Umsetzung auf Ebene der Teilprogramme

Stadtumbau — Aufwertung

Das Teilprogramm ,Aufwertung® ist als das Regelprogramm fiir den Stadtumbau zu verste-
hen. Die Mehrheit der umzusetzenden MalRnahmen ist hier einzuordnen. Davon abweichend
stehen fur den Rickbau dauerhaft nicht mehr marktfahigen Wohnraums, fir die stadtumbau-
bedingte Anpassung der stadtischen Infrastruktur und fir die Altbauaktivierung andere Teil-
programme zur Verfigung. Diese werden nachstehend behandelt.

Bei Anwendung der Regelférderung im Teilprogramm Aufwertung setzt sich der Forderrah-
men zu je einem Drittel aus Mitteln des Bundes, des Landes und der Kommune zusammen.
Fur Kommunen mit Haushaltsnotlage oder Haushaltssicherungspflicht (trifft auf Cottbus zu)
ist anteilig eine Unterstitzung mit einem erhéhten Bund/Land-Anteil von 90 % mdglich, der
KMA reduziert sich dementsprechend auf 10 %. Allerdings steht je Programmjahr landesweit
nur ein begrenztes Kontingent fir die Bewilligung mit erhéhtem Fordersatz zur Verfugung.
Zahlreiche Einzelvorhaben sind bis zu 100 % foérderfahig, andere haben eine geringere For-
derquote und bedirfen der Kofinanzierung durch einen Bauherrenanteil (BHA).

Stadtumbau — Rickbau

Das Teilprogramm ,Rickbau® hat das Ziel, den Abriss dauerhaft nicht mehr marktfahigen
Wohnraums stadtstrukturvertraglich einzuordnen und finanziell zu unterstiitzen. Wie in den
letzten Jahren wird der weitere Riickbau von ca. 150 WE pro Jahr zur Anpassung des ge-
samtstadtischen Wohnungsbestandes an die Nachfrageentwicklung angestrebt. Der Riick-
bau soll vorzugsweise in unsanierten Bestanden verortet werden, schwerpunktmaRig vom
Typ ,P2“

Im Verlauf der Férderperiode STUB Il wird ein Rickbauvolumen in der Gré3enordnung von
1.500 WE bis max. 2.000 WE angestrebt. Dieses soll mehrheitlich weiterhin in den periphe-
ren Ruckbauquartieren Sachsendorf-Madlow und Neu-Schmellwitz verortet werden, anteilig
aber auch in der Innenstadt und den innenstadtnahen Lagen. Hier soll Riickbau auf der
Grundlage von integrierten Quartierskonzepten, ggf. begleitet durch quartiersbezogene Ko-
operationsvereinbarungen stattfinden.
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Konkret werden fir den Stadtumbau 11l demnach folgende Riickbauvolumina in die Hand-
lungsraume eingeordnet:

1 Innenstadt 100 - 150 WE
2 Sandow 200 - 300 WE
3 Strobitz 100 - 150 WE
4 Spremberger Vorstadt 100 - 150 WE
5 Sachsendorf-Madlow 600 - 750 WE
6.1 Neu-Schmellwitz 400 - 500 WE

Die objektkonkrete Verortung der Riickbauvorhaben in den TeilrAumen findet schrittweise
und in enger Abstimmung zwischen der Stadt Cottbus, den am Stadtumbau teilnehmenden
Wohnungsunternehmen und dem Fordermittelgeber statt.

Die Forderung erfolgt aus Stadtebauférderungsmitteln des Bundes und des Landes ohne
Einsatz eines KMA. Die Forderung ist gedeckelt auf 70 Euro je m2 riickzubauender Wohn-
bzw. Gewerbeflache. Erfahrungsgemall ist diese Foérderung fir die Wohnungsunternehmen
tragbar bei Komplettriickbau. Ein technisch anspruchsvollerer Teilrlickbau ist damit aber wirt-
schaftlich nicht realisierbar. Hierflir ist mit dem Fordermittelgeber zu priifen, ob etwa im Rah-
men von Kooperationsvereinbarungen auf Quartiersebene verbesserte Konditionen mdglich
sind.

Stadtumbau — Ruckfuhrung der stadtischen Infrastruktur (RSI/ RTI)

Das Teilprogramm ,Rickfiihrung der stadtischen Infrastruktur® fokussiert auf die stadtumbau-
bedingte Anderung und Anpassung der sozialen und der technischen Infrastruktur.

Im Bereich der sozialen Infrastruktur soll die Errichtung des Grundschulzentrums Hallenser
Stral3e als SchwerpunktmalRnahme im Stadtumbau Il realisiert werden. Hierflr ist eine For-
derung mit bis zu 90 % aus Stadtebauférderungsmitteln des Bundes und des Landes mog-
lich. Diese sind zu ergénzen durch einen 10 %igen Bauherrenanteil (BHA). Der breit ange-
legte Abriss dauerhaft nicht mehr benétigter Einrichtungen der sozialen Infrastruktur ist der-
zeit nicht absehbar, kann aber punktuell und insbesondere in Randlagen perspektivisch wie-
der relevant werden.

Im Bereich der technischen Infrastruktur wird bzgl. objektkonkreter MaRnahmen zunéchst auf
das Abwasserbeseitigungskonzept und das im Entwurf vorliegende Niederschlagswasserbe-
seitigungskonzept verwiesen. Weitere MalRnahmen kénnen sich dartiber hinaus im Verlauf
des weiteren Stadtumbauprozesses als Folge aus anderen MalRnahmen ergeben, so etwa:

* bedingt durch weiteren Rickbau an den Randern,
* im Zuge von innenstadtnahen Quartiersumgestaltungen oder
e durch weitere Nachverdichtungen im Innenbereich.

Stadtumbau — Sanierung, Sicherung und Erwerb (SSE)

Das Teilprogramm ,Sanierung, Sicherung und Erwerb® dient spezifisch der Sanierung und
Sicherung einschlief3lich des kommunalen Zwischenerwerbs von Gebauden, die vor 1949
errichtet wurden (Altbauten). Ziel ist dabei der Erhalt der historischen Baustruktur. Der raum-
liche und inhaltliche Fokus liegt auf den innenstadtnahen Griinderzeitquartieren und den da-
rin verbliebenden Investitionsbedarfen.
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Auf Basis einer umfassenden Altbauaktivierungsstrategie ist die Forderung privater Vorha-
ben aus Stadtebaufdrderungsmitteln des Bundes und des Landes ohne den erganzenden

Einsatz eines kommunalen Mitleistungsanteils (KMA) moglich. Der Vorrang der ILB-Wohn-
raumférderung und der KfW-Fdrderung ist zu beachten. Zudem kénnen nur unrentierliche

Vorhaben finanziell unterstttzt werden.

Soziale Stadt — Neu-Schmellwitz, Sandow, Sachsendorf-Madlow

In den Stadtteilen Neu-Schmellwitz, Sandow und Sachsendorf-Madlow liegt eine raumliche
Uberlagerung der Stadtumbaukulisse ,Starkung der Innenentwicklung® mit der jeweiligen
Fordergebietskulisse des Stadtebauférderungsprogramms ,MalRhahmen der sozialen Stadt —
Investitionen im Quartier* vor.

Stadtebauliche MaRnahmen kénnen hier dem Grunde nach sowohl im Rahmen des
Stadtumbaus als auch im Rahmen der sozialen Stadt geférdert werden, vorzugsweise soll
die Zuordnung entsprechend des jeweiligen Programmcharakters erfolgen. Der bundes- und
landespolitische Fokus im Programm ,Soziale Stadt® liegt insbesondere im Bereich der
sozialen Infrastruktur.

Die Forderkonditionen in den Stadtebauférderungsprogrammen ,Stadtumbau® und ,Soziale
Stadt” beruhen gleichermallen auf der Stadtebauférderungsrichtlinie des Landes Branden-
burg und sind in groRen Teilen nahezu identisch. Jedoch wird mit dem Programm ,Soziale
Stadt” ein zusatzlicher Férdertopf erschlossen, wodurch das Potenzial, Stadtebauférderungs-
mittel fur die Stadt Cottbus einzuwerben, quantitativ splrbar vergroRert wird.

10.4 Finanzierung der Gesamtmalinahme ,,Stadtumbau‘

Finanzierung des Stadtumbaus

Nicht alle der im Stadtumbaukonzept dargestellten und fiir wichtig und dringlich befundenen
Maflnahmen kdnnen unmittelbar umgesetzt werden.

* Manche der dargestellten Vorhaben bedingen einander und mussen aus praktisch-
organisatorischen Grlinden zeitlich aufeinander folgen. So dient etwa das Haus 1 des
ehem. Steenbeck-Gymnasiums bzw. der kiinftigen Spreeschule in Sandow zunéchst
als Ausweichstandort fir die B.3-Vorhaben Astrid-Lindgren-Grundschule, Theodor-
Fontane-Gesamtschule und ggf. Ludwig-Leichhardt-Gymnasium, bevor es sodann fiir
die Bedarfe der Spreeschule erneuert und umgebaut werden kann. Deshalb kénnen
die vorgenannten Mafnahmen nur zeitlich versetzt realisiert werden, obwohl sie
gleichsam prioritar und dringlich sind.

* Gleiches gilt fir ErneuerungsmalRnahmen im StralRenraum und der unterirdischen
Ver- und Entsorgungsanlagen: Engpasse und Flaschenhalssituationen in den Netzen
sind zu vermeiden, belastbare Umleitungsstrecken und Rettungswege und die dauer-
hafte ErschlieBung und Erreichbarkeit aller Anliegerbereiche miissen sichergestellt
sein.

* Teils missen von Dritten zundchst externe Voraussetzungen geschaffen werden, be-
vor die Stadt eine Handlungsgrundlage hat — dann muss jedoch zligig gehandelt wer-
den. So ist gegenwartig etwa das Ergebnis des Flurbereinigungsverfahrens am kinf-
tigen Cottbuser Ostsee abzuwarten. Wenn dieses vorliegt, muss die Stadt das Ergeb-
nis aber ziigig mit geltendem Planungsrecht untersetzen.
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Trotz des aufgezeigten Investitionsriickstaus ist somit auch im weiteren Stadtumbauprozess
nicht mit einer kurzfristigen ,Investitionsspitze® zu rechnen, sondern mit einem fortlaufenden,
konstanten Abarbeitungs- und Umsetzungsprozess. Dieser bedarf einer fortlaufenden, kon-
stanten Finanzierungsgrundlage.

Empfehlung zur Finanzierung in der Férderperiode STUB llI

Zur kontinuierlichen Weiterfiihrung des Stadtumbaus in der bestehenden Fordergebietsku-
lisse ,Starkung der Innenentwicklung“ wird die Bereitstellung von mindestens ca. 2,0 Mio.
Euro kommunalen Eigenmitteln je Haushaltsjahr empfohlen. Fir die Erhdhung der Planungs-
sicherheit, die vorausschauende Einwerbung von Stadtumbaumitteln und die friihzeitige Ein-
ordnung von Vorhaben sollte nach Mdglichkeit eine Verstetigung auf diesem Niveau im Rah-
men der Mittelfristplanung erfolgen.

Darlber hinaus ist zum Beginn des Stadtumbaus in der neuen Férdergebietskulisse ,Struktu-
reller Wandel Cottbuser Ostsee” zunachst eine schrittweise ansteigende Bereitstellung kom-
munaler Eigenmittel erforderlich. Perspektivisch sollte eine Annéherung an das gleiche finan-
zZielle Niveau wie in der bestehenden Fordergebietskulisse angestrebt werden, um die Inan-
griffnahme der groRen Infrastrukturaufgaben in diesem Bereich substanziell zu untersetzen.

Mit den vorgenannten Eigenmittelansatzen muss die flexible, bedarfsgerechte Untersetzung
folgender Finanzierungsbedarfe sichergestellt werden:

* Finanzierung des kommunalen Mitleistungsanteils (KMA) zur Kofinanzierung der
Stadtebauforderungsmittel von Bund und Land, regular je ein Drittel, fir Cottbus an-
teilig 90 % Bund/Land und 10 % KMA moglich

* Finanzierung der gemaR Stadtebaufdrderungsrichtlinie erforderlichen Bauherrenan-
teile (BHA) insbesondere bei kommunalen Hochbaumafnahmen, z.B. 20 % bei der
Erneuerung sozialer Infrastruktur

* Vorfinanzierung der nach Kommunalabgabengesetz (KAG) umlagefahigen Kostenan-
teile, insbesondere bei kommunalen Tiefbaumalinahmen, z.B. 75 % bei der Erneue-
rung von Anliegerstraf3en

e Finanzierung der geman Stadtebaufdrderungsrichtlinie nicht férderfahigen Kostenan-
teile, z.B. fir die Kosten der Ausstattung

Optimierungsansatze nach Innen

Erneuerungsmafinahmen im Hochbau sind mit energetischen Effizienzverbesserungen und
Betriebskosteneinsparungen gegentiber dem Status Quo verbunden. Erneuerungsmaf3nah-
men im Tiefbau kdnnen durch verniinftige Planung und den Einsatz hochwertiger Materialien
den kinftigen Instandhaltungsaufwand reduzieren. Hierdurch werden in den Folgejahren
kommunale Eigenmittel flir weitere Investitionen freigestellt.

In der Férderperiode STUB Il wurden freiwillige Ablésevereinbarungen und Vorausleistungs-
bescheide fir die nach KAG umlageféhigen Kostenanteile bei StraRenbauvorhaben bereits
modellhaft erprobt. Die Anséatze konnen helfen, den Vorfinanzierungsbedarf durch die Kom-
mune deutlich zu reduzieren. Sie sollen im weiteren Stadtumbauprozess vertieft und verste-
tigt werden.

Im Einzelfall ist bei Bedarf zu prifen, ob sinnvolle Bauabschnitte gebildet und schrittweise
umgesetzt werden kénnen, bevor eine MalRnahme ganzlich zurtickgestellt werden muss.
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Auf kleinteiliger Ebene soll das Instrument Verfiigungsfonds auch weiterhin zur Einwerbung
privaten Kapitals und zur Umsetzung kleiner Vorhaben beitragen und damit nicht zuletzt
auch burgerschaftliches Engagement unterstitzen.

Akquisitionsansatze nach Aul3en

Wahrend die Stadtebauférderungsrichtlinie fir Vorhaben zur Bestandserneuerung, zum Um-
bau, zur Umnutzung und zur Reaktivierung von Bestandsobjekten gréf3tenteils hohe Forder-
guoten vorsieht, kann die Umsetzung erganzender Neubaubedarfe im Stadtumbau nur in
Ausnahmefallen und mit deutlich geringeren Forderquoten unterstutzt werden. Begleitende
Forderprogramme, die auf Ebene des Einzelobjektes ansetzen (z.B. Bundesprogramm ,Sa-
nierung kommunaler Einrichtungen in den Bereichen Sport, Jugend und Kultur®), sollen des-
halb vorzugsweise und zielgerichtet fir solche Vorhaben eingesetzt werden (z.B. Errichtung
Turnhalle OSZ).

MafRnahmen aul3erhalb der beschlossenen und bestatigten Fordergebietskulissen kdnnen
ebenfalls nur in Ausnahmefallen und mit deutlich geringeren Forderquoten unterstitzt wer-
den. Auch hier ist es sinnvoll, von der Stadtebauférderung abweichende Fordermittel (z.B.
RiLi kommunaler Stra3enbau) gezielt in diese Vorhaben zu lenken (z.B. Erneuerung Sielo-
wer Landstrafe).

Das Stadtumbaukonzept ist in diesem Kontext nicht nur als Grundlage fir die Einwerbung
von Stadtumbaumitteln oder etwa von Mitteln aus dem Programm Soziale Stadt zu verste-
hen.

Als breit angelegte, integrierte Handlungsgrundlage dient es in gleicher Weise auch zur Ein-
werbung von Mitteln fir die Bewaltigung des regionalen Strukturwandels, des interkommuna-
len Infrastrukturausbaus, der gesamtstadtischen Integrationsaufgaben oder des innerstadti-
schen Mietwohnungsneubaus. Dies unterstreicht das Verstandnis des Stadtumbaukonzeptes
(STUK) als Baustein und Untersetzung des integrierten Stadtentwicklungskonzeptes (IN-
SEK).

Fur die Stadt Cottbus bleibt es permanente Aufgabe, alternative Finanzierungsquellen zu
sondieren und Férdermittel zu akquirieren. Im Sinne eines integrierten Handelns kénnen im
Ergebnis auch innerhalb eines Vorhabens Mittel aus verschiedenen sektoralen Fordertdpfen
gebundelt werden, um den steigenden Anforderungen und der wachsenden Zahl an Quer-
schnittsaufgaben zu begegnen.

In jedem Fall muss die Stadt rechtzeitig einen erforderlichen Planungsvorlauf fur wichtige,

prinzipiell forderfahige Einzelvorhaben schaffen, um flexibel auf Ver&nderungen in der For-
derlandschaft reagieren zu kénnen. So erfordert etwa die Mittelbeantragung im Programm
SIQ das Vorliegen der Leistungsphase 3 nach HOAI.
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10.5 Stadtumbaugebietskulissen der Stadt Cottbus

10.5.1 Stadtumbaugebiet ,,Starkung der Innenentwicklung*

Hinsichtlich der stadtebaulichen Gesamtmalinahme Stadtumbau ,,Starkung der Innenent-
wicklung* beabsichtigt die Stadt Cottbus die Beibehaltung und Weiterfuhrung der vom LBV
bestatigten Gebietsabgrenzung fir die stadtebauliche GesamtmalRhahme gemal Beschluss
der Stadtverordnetenversammlung vom 31.05.2006 in der nachfolgenden Abgrenzung. Der
ganz Uberwiegende Teil der zusammengetragenen Handlungsschwerpunkte und Maf3nah-
men liegt innerhalb dieser abgestimmten Kulisse, sodass eine Anpassung als nicht erforder-
lich erscheint. Punktuell kdnnen in Abstimmung mit dem Land auch auf3erhalb der Kulisse
gelegene Vorhaben gefordert werden, wenn sie von Gibergeordneter Bedeutung sind. Dies
erfolgt aktuell etwa beim Umbau des Bahnhofs zum Verkehrsknoten.

Unabhangig dieser Abgrenzung der Fdrdergebietskulisse wird das von der Stadt Cottbus be-
schlossene Stadtumbaugebiet gemaf § 171b BauGB betrachtet. Hier gilt die am 24.11.2010
durch die Stadtverordneten beschlossene Abgrenzung (vgl. nachfolgende Karte).
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10.5.2 Stadtumbaugebiet ,,Struktureller Wandel Cottbuser Ostsee*

Im Rahmen der Fortschreibung des Stadtumbaukonzeptes erfolgte eine Herleitung des kinf-
tigen Stadtumbaugebiets am Cottbuser Ostsee. Im Rahmen dieser Herleitung wurden alle
bisher vorhandenen Planungen und Konzepte ausgewertet und ihre Malihahmen raumlich
Uberlagert, um die potenzielle Abgrenzung eines Stadtumbaugebietes bzw. einer Stadte-
baufdrderungskulisse zu ermitteln.

Diese rdumliche Verortung der geplanten Entwicklung umfasste folgende Konzeptionen und
Planungen:

* INSEK (in Fortschreibung befindlich)

e Ortsteilentwicklungskonzept (2016)

e Investitionsplanung Cottbuser Ostsee (internes Dokument der Stadt Cottbus)
* Masterplan Cottbuser Ostsee (2015)

* Potenzialanalyse Cottbuser Ostsee (2016)

e Bebauungspléne mit rdumlichem Bezug zum Ostsee

Das Ergebnis dieses mehrere Monate dauernden Prozesses wurde abschlie3end kartiert
(siehe Karte 14).

Auf Basis dieser Kartierung erfolgte in einem spéteren Schritt die Festlegung der Handlungs-
raume A bis E.

Fir die neu einzurichtende stadtebauliche GesamtmaRBnahme ,,Struktureller Wandel Cott-
buser Ostsee” gilt es, im weiteren Verlauf auf konzeptioneller Grundlage des vorliegenden
Stadtumbaukonzeptes einen Abgrenzungsvorschlag fiir ein Stadtumbaugebiet per Beschluss
durch die Stadtverordnetenversammlung zu legitimieren.

Bereits wahrend der Konzepterarbeitung wurde absehbar, dass das Land Brandenburg eine
Forderkulisse dieser Gro3enordnung nicht bestétigen wird. Vor diesem Hintergrund befindet
sich die Stadt Cottbus derzeit in einem Abstimmungsprozess mit dem Land bzgl. der Defini-
tion eines teilrdumlichen Vorranggebietes flr den Einsatz von Stadtebauférderungsmitteln.
Der aktuelle Vorschlag ist in den entsprechenden Karten als ,Férdervorranggebiet Stadtum-
bau <Struktureller Wandel Cottbuser Ostsee> (Konkretisierung im weiteren Verfahren)* ge-
kennzeichnet (siehe Karte 15).
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10.5.3 Kulisse der Wohnraumférderung in Cottbus

Die Inanspruchnahme der Wohnraumférderung des Landes Brandenburg, deren Mittel durch
die Investitionsbank des Landes Brandenburg (ILB) an die Antragsteller ausgereicht werden,
ist an entsprechende Gebietskulissen gebunden. Die Férderung beschrénkt sich demnach
raumlich einerseits auf alle innerstadtischen stadtebaulichen Sanierungs- und Entwick-
lungsgebiete, andererseits auf die aus dem INSEK und dem Stadtumbaukonzept abgeleite-
ten ,,Vorranggebiete Wohnen“ sowie auf ,,Konsolidierungsgebiete der Wohnraumférde-
rung“.

Die Stadt Cottbus hat im Rahmen der Fortschreibung des INSEKs und des Stadtumbaukon-
zeptes die Gultigkeit der bisherigen Abgrenzungen der Wohnraumférderkulissen mit folgen-
dem Ergebnis gepruft:

* Das stadtebauliche Sanierungsgebiet ,Modellstadt Cottbus-Innenstadt® soll in den
kommenden Jahren erfolgreich abgeschlossen und die Sanierungssatzung aufgeho-
ben werden.

Die ILB hat dazu in ihren Forderrichtlinien festgelegt, dass anerkannte innerstadtische Sanie-
rungs- und Entwicklungsgebiete nach Aufhebung der Sanierungssatzung als Vorranggebiet
Wohnen zu betrachten sind.

* Als ,Vorranggebiet Wohnen® sind auf3erdem diejenigen Stadtgebiete auszuweisen,
die innerstadtische Stadtstrukturen aufweisen und nachhaltig stabil sind. In Cottbus
umfasst dies weite Teile der Innenstadt und der innenstadtnahen Quartiere.

Erganzend dazu hat sich die Stadt Cottbus entschieden ,Konsolidierungsgebiete der Wohn-
raumférderung“ auszuweisen.

* Als ,Konsolidierungsgebiete der Wohnraumférderung® sind weitere Stadtquartiere mit
sanierungsbedurftigem Mietwohnraum zu verstehen, welche auch zukuinftig / langfris-
tig fur die Bereitstellung mit Mietwohnraum ben6étigt werden. Diese Bereiche grenzen
in Schmellwitz, Sandow, Strobitz, und der Spremberger Vorstadt direkt an das ausge-
wiesene ,Vorranggebiet Wohnen*.

Die tatséachliche Ausdehnung der Gebietskulissen der Wohnraumférderung ist der nachfol-
genden Karte zu entnehmen (siehe Karte 16).

Die hier beschriebene und abgebildete Abgrenzung dieser Wohnraumférderkulissen wurde
unverandert dem Vorgangerkonzept ibernommen. Diese Abgrenzung wurde per Beschluss
Nr. 1V-153/09 der Stadtverordnetenversammiung vom 16.12.2009 legitimiert. Anpassungen
waren nach Prifung nicht notwendig.
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11 Durchfihrung und Begleitung des Stadtumbauprozesses

Das Stadtumbaukonzept als kommunalpolitische Handlungsgrundlage

Das vorliegende Stadtumbaukonzept ist als fachliche Erganzung und Vertiefung des inte-
grierten Stadtentwicklungskonzeptes INSEK zu verstehen. Es bildet neben dem INSEK die
Grundlage fur die Weiterfihrung des offentlichen kommunalpolitischen Dialogs in den Gre-
mien der Stadtverordnetenversammlung und értlichen Vertretungen sowie dartiber hinaus
die Basis fir die Fortfihrung der Stadtebauférderung.

Ziel ist, das Stadtumbaukonzept als integrierte kommunalpolitische Handlungsgrundlage und
als wichtiges Steuerungsinstrument fur die weitere Stadtentwicklung zu bestéatigen. Die vor-
liegende Fassung des Stadtumbaukonzeptes wird zur Beratung und Beschlussfassung in die
politischen Gremien der Stadt eingebracht.

Steuerungsinstrumente zur Umsetzungsbegleitung

Die im bisherigen Stadtumbauprozess entstandenen Organisations- und Verfahrensstruktu-
ren wurden fir die Konzeptfortschreibung genutzt und konnten verstetigt werden. Diese gilt
es auch im weiteren Verlauf der Forderung bzw. der Umsetzung aufrechtzuerhalten.

Wie bereits in den Stadtumbauphasen | und 1l werden im weiteren Prozess alle beteiligten
Akteure (u.a. Fachverwaltungen, Wohnungswirtschaft, Stadtwerke und Fachplaner) im Rah-
men eines kooperativen, integrierten und abgestimmten Vorgehens einbezogen. Dies erfolgt
durch regelméaRigen Informationsaustausch tber aktuelle Entwicklungen und anstehende
Planungen sowie Uber regelmaiiige ressortiibergreifende Arbeits- und Fachgespréache. Hier-
bei besteht die Mdglichkeit das Instrument der sog. AG Stadtumbau aus der ersten Forder-
periode wieder aufleben zu lassen.

Dariuiber hinaus findet eine fortlaufende Kommunikation der Stadt Cottbus mit dem Forder-
mittelgeber statt. Hier sind insbesondere die turnusméaRigen strategischen Gesamtberatun-
gen sowie die regelméRige Nachjustierung und Reflexion bei der Aufstellung und Fortschrei-
bung des auf einen 3-Jahres-Zeitraum blickenden Umsetzungsplans (UPL) hervorzuheben.

Die Komplexitat des Stadtumbauprozesses erfordert auch weiterhin eine fortlaufende, ress-
ortibergreifende Abstimmung und flexible Entwicklungsanpassung der Strategien und Mal3-
nahmen an die sich permanent verandernden Rahmenbedingungen.

Das Land Brandenburg hat den Abschluss von Kooperationsvereinbarungen als zusatzliches
Steuerungsinstrument im Stadtumbau vorgeschlagen. Die Stadt Cottbus strebt an, diesen
Ansatz aufzugreifen und zur zielgerichteten Umsetzung der Stadtumbauziele auf Quartiers-
ebene einzusetzen.

Aus Sicht der Stadt sollten dafur fiir die in Frage kommenden Schwerpunktquartiere zu-
nachst Entwicklungs- bzw. Umgestaltungskonzepte durch die Stadtumbaupartner erarbeitet
werden. Auf dieser Grundlage ware dann zwischen den Stadtumbaupartnern und dem Land
eine jeweils quartiersbhezogene Kooperationsvereinbarung fiir eine zeitlich und inhaltlich zu-
sammenhangende Umsetzung der Malinahmen zu schliel3en.

Die Kooperationsvereinbarungen sollten hach Mdglichkeit den bevorzugten Zugang zu For-
dermitteln, die Ausreichung der Fordermittel mit verbesserten Konditionen gegentiber der
Regelférderung sowie erweiterte Einsatzmoglichkeiten fur die Fordermittel (im Sinne einer
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Experimentierklausel) zum Inhalt haben. Im Gegenzug waren zwischen den Stadtumbaupart-
nern inhaltlich ambitionierte, Uber dem derzeitigen Standard angesiedelte Ergebnisse (im
Sinne modellhafter Losungsansétze) zu vereinbaren.

Kooperationsvereinbarungen auf Quartiersebene waren aus heutiger Sicht etwa fur die
Quartiere ,Elisabeth-Wolf-Strale®, ,Am Lindenplatz®, ,Ostrow Nord*“, ,Busbahnhof Marienst-
ralRe”, ,Wendisches Viertel“ ,Stadtteilzentrum Schweriner Stral3e“ und ,Strobitz* denkbar.

Offentlichkeitsarbeit und Begleitung durch die Biirgerschaft

Der o6ffentlichkeitswirksamen Kommunikation der Ziele und Inhalte des Stadtumbaus und der
Begleitung des Stadtumbauprozesses durch die Birgerschaft kommt eine tbergeordnete
Bedeutung zu. Dies gilt nicht nur im Hinblick auf die Transparenz und Akzeptanz kommunal-
politischer oder auch wohnungswirtschaftlicher Entscheidungen. Es gilt in gleicher Weise
auch im Hinblick auf die Schaffung aktiver Mitgestaltungs- und Mitentscheidungsmoglichkei-
ten.

Die im bisherigen Stadtentwicklungs- und Stadtumbauprozess erfolgreich erprobten und ein-
gesetzten Informations- und Partizipationsinstrumente sollen fortgeftihrt und intensiviert wer-
den. Zu nennen sind hier exemplarisch:

» fortlaufende Beteiligungsangebote bei der Konzepterarbeitung, z.B. die Stadtentwick-
lungskonferenzen im Rahmen der aktuellen INSEK-Fortschreibung
* Informations- und Dialogveranstaltungen zu laufenden Infrastrukturprojekten, z.B.
zum Umbau des Bahnhofs zum Verkehrsknoten
*  Werkstattgesprache zur Einbindung der Burger in laufende Planungsprozesse
* RegelmaBige Stadtteilgesprache und Quartiersrundgange des Oberblrgermeisters
« Offentliche Ausstellung und Diskussion der Ergebnisse von Mehrfachbeauftragungen
und Wettbewerben
* Prozess- und projektbezogene Homepages zur:
Dokumentation erreichter Erfolge (z.B. www.modellstadt-cottbus.de),
Begleitung laufender Projekte (z.B. www.umbau-bahnhof-cottbus.de) und
Vorbereitung kiinftiger Vorhaben (z.B. www.cottbuser-ostsee.de)
» Aktive Pressearbeit durch die Stadtumbaupartner sowie fortlaufende kritische Beglei-
tung des Stadtumbauprozesses durch die Presse
* Onlinegestutzte Verfahren fir Anregungen, Kritik und Feedback aus der Birgerschaft
und Férderung von Meinungsbildungsprozessen in der Birgerschaft
* Integration von aktuellen Stadtentwicklungsthemen in Schul- und Bildungsinhalte,
z.B. im Rahmen des Projekts ,Stadtentdecker” oder der ,Stadtagenten®
* Verknipfung der universitaren Ausbildung mit real anstehenden stadtebaulichen Ent-
wicklungsaufgaben, z.B. Johannes-Gdderitz-Preis 2017

Monitoring und Evaluation

Der Stadtumbau in Cottbus wird als fortwahrender Prozess verstanden, den es mit geeigne-
ten Monitoring-Instrumenten zu begleiten, regelmafig zu evaluieren und in der Folge ggf.
nachzusteuern gilt. Ubergeordnetes Ziel dabei ist, eine praventive und vorausschauende
Stadtentwicklung zu betreiben. Im Fokus stehen dabei:

» die Erfassung und Beobachtung von Entwicklungstrends auf gesamtstadtischer und
Ubergeordneter Ebene,
* die daraus gegebenenfalls resultierende Anpassung der Zielrichtung sowie
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 die Uberprufung und Kontrolle des Erfolges der ergriffenen MaRnahmen im Rahmen
des Stadtumbauprozesses.

Sowohl die elektronischen Begleitinformationen (eBi) als auch das elektronische Monitoring
(eMo) zum Stadtumbau werden dazu jahrlich von der Stadt mit aktuellen statistischen Daten
gefullt. Wahrend die eBi Leitvisionen und Ziele zum jeweiligen Stadtebauférderungspro-
gramm und deren finanzielle Untersetzung dokumentieren, werden im Rahmen des eMo die
Entwicklungserfolge der Gesamtmafinahme zusammengefasst.

Daruber hinaus verpflichtet das Land Brandenburg die am Stadtumbauprogramm teilneh-
menden Kommunen zur Erfassung von Daten und der daraus folgenden Erfolgskontrolle
durch das Landesamt fir Bauen und Verkehr (LBV). Dazu dient das bereits 2005/06 begon-
nene Stadtumbaumonitoring, welches zugleich eine landes- und bundesweite Vergleichbar-
keit der Programmkommunen ermdglicht.

Diese Vorgehensweise gestaltet den Informations- und Ergebnisaustausch zwischen Kom-
munen, Landern und Bund transparent und zielgerichtet. Auf diese Weise kénnen Schluss-
folgerungen fir den weiteren Stadtumbau auf Ebene der Programmgestaltung abgeleitet und
somit aus der Praxis in die Forderpolitik integriert werden.

Die vorliegenden Daten und Unterlagen des bisherigen Stadtumbaumonitorings waren wich-
tige Grundlagen fir die Bearbeitung des Stadtumbaukonzepts. Auf raumlicher Ebene konn-
ten sowohl Erkenntnisse fir die Gesamtstadt als auch fir die Stadtteile und festgelegten Be-
obachtungsraume gewonnen werden.

12 Zusammenfassung und Fazit

Riuckblick und Evaluation

Als Reaktion auf die starke, wanderungsbedingte Schrumpfung seit den 1990er Jahren be-
gann der Stadtumbau nach der Jahrtausendwende zunéchst als ein der Entwicklung nach-
laufender Prozess. Mit dem Riickbau von ca. 10.000 Wohneinheiten, von denen etwa 85 %
an den Randern der Stadt verortet waren, lag der Fokus anfanglich auf einem quantitativen
Stadtriickbau.

In den Folgejahren konnte der Planungs- und Handlungsleitsatz ,Starkung der Innenentwick-
lung“ sektoren- und programmiubergreifend verankert werden. Die Starkung und Aufwertung
der Stadtmitte wurde als Gemeinschaftsaufgabe aller Akteure verstanden. Dies ermdglichte

ein integriertes, kooperatives Vorgehen bei der Schaffung eines stabilen Kerns und damit ei-
ner soliden Ausgangsbasis fiir die weitere Stadtentwicklung.

Im Ergebnis konnte die Abwartsspirale gestoppt werden, die Einwohnerzahl stabilisierte sich
bei rund 100.000 Menschen. Durch das Primat der Innenentwicklung erfolgte dartiber hinaus
ein nachhaltiger und schonender Umgang mit Flachen. Im weiteren Verlauf des Stadtumbau-
prozesses erhielt das Thema der energetischen Stadtsanierung zudem eine immer stérkere
Bedeutung.

In den zurtckliegenden Forderperioden STUB | und STUB Il lag der in den Cottbuser
Stadtumbauprozess investierte Forderrahmen bei insgesamt ca. 85 Mio. Euro. Davon
stammen ca. 71 Mio. Euro aus der Stadtebauférderung des Bundes und der Lander
(Fordermittelanteil) und ca. 14 Mio. Euro aus dem stadtischen Haushalt (Mitleistungsanteil).
Flankierend kamen Mittel aus den Stadtebauférderungsprogrammen Sanierung und
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Entwicklung (Modellstadt Cottbus - Innenstadt) und Soziale Stadt sowie umfangreiche
private Investitionen zum Einsatz.

In STUB | (2002 bis 2009) lag der Schwerpunkt des Mitteleinsatzes inhaltlich auf dem Ruick-
bau in den Stadtrandlagen Sachsendorf-Madlow und Neu-Schmellwitz. In STUB Il (2010 bis
2017) lag der Schwerpunkt des Mitteleinsatzes inhaltlich auf der Aufwertung in der Innen-
stadt und den innenstadtnahen Lagen.

Heutige Situation

Heute ist fur Cottbus eine positive Entwicklung der soziodemografischen Rahmenbedingun-
gen zu verzeichnen. Die Kaufkraft wachst, die Arbeitslosenquote sinkt. Der hohe Einpendler-
Uberschuss aus den umliegenden Landkreisen lasst die Bedeutung von Cottbus als wichtige
Ankerstadt im landlichen Raum erkennen. Demgegentber lassen die Pendler-Verflechtun-
gen von und nach Berlin noch Steigerungspotenzial erkennen.

Auf dem Wohnungsmarkt bestehen eine hohe Nachfrage und quasi Vollvermietung in der In-
nenstadt bei tberdurchschnittlich steigenden Mieten und Kaufpreisen. Gleichzeitig bestehen
nach wie vor Uberdurchschnittliche Leerstandsquoten und stagnierende Mieten in Sachsen-
dorf-Madlow und Neu-Schmellwitz. Der GrofR3teil der wenigen noch vorhandenen Mietpreis-
und Belegungsbindungen lauft in den nachsten Jahren aus.

Das Wohnungsangebot wandelt sich deutlich langsamer als die Nachfrage. Seit 2009 erfolg-
ten der Neubau von durchschnittlich ca. 180 WE pro Jahr und der Riickbau von durchschnitt-
lich ca. 150 WE pro Jahr bei einem gesamtstadtischen Wohnungsbestand von tber 57.000
WE. In den nach wie vor groR3en Anteilen an industriell gefertigtem Plattenbau mit einem
nach wie vor grof3en Anteil des Wohnungstyps P2 sind Grundrissanderungen schwierig und
teuer. Die Herstellung von Barrierefreiheit und das Nachrusten von Aufziigen sind nur im
Ausnahmefall baulich und betriebswirtschaftlich sinnvoll realisierbar.

Eine Unterversorgung besteht im Bereich kleinerer Wohnungen fir Ein- und Zwei-Personen-
Haushalte (Personen in der Berufs- und Ausbildungsphase sowie Seniorenhaushalte) sowie
im Bereich groRerer Wohnungen fir Familien mit mehreren Kindern. Dariliber hinaus besteht
eine Nachfrage nach Wohngruppen / Clusterwohnen sowie nach Flachen fir Baugruppen.
Beides ware fir eine weitere Diversifizierung des Cottbuser Wohnungsmarktes bedeutsam,
wird aber bislang nicht bedient.

Der heute nur noch geringe Anteil an Wohnungen mit Mietpreis- und Belegungsbindung fuhrt
zu einer hohen Fehlbelegung in sozialvertraglichen Wohnungen. Grof3e Wohnungen werden
von kleinen Haushalten bewohnt, ginstige Wohnungen von Gutverdienern. Den eigentlichen
Bedarfsgruppen stehen sie dadurch nur eingeschrankt zur Verfigung. Das freie Marktge-
schehen flihrt zu Segregationstendenzen mit der Folge, dass sich Gutverdiener in der Innen-
stadt konzentrieren und Einkommensschwachere an den Stadtrand verdrangt werden.

Dort fuhrt die teilrdumliche, quartiersweise Konzentration von Problemlagen zu sozialen
Spannungen und der Herausbildung von Brennpunkten, die durch die Interventionsmal3nah-
men der Sozialen Stadt nur abgemildert, aber nicht beseitigt werden kdnnen.

Die zwischenzeitlich wieder gewachsene Zahl der Kinder je Geburtenjahrgang fuhrt zu einem
erhohten Bedarf an Kita- und Grundschulplatzen und aktuell zu einer deutlichen Unterversor-
gung auf Gesamtstadtebene. Durch den Zuzug von mehrheitlich jungen Flichtlingen mit ho-
herem Kinderanteil wurde diese Entwicklung in den letzten Jahren noch verstarkt.
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Parallel hierzu wachsen die absolute Zahl und der prozentuale Anteil an Alten und Hochbe-
tagten. Die Belange der Senioren bei der Stadtentwicklung gewinnen damit weiter an Bedeu-
tung. Der deutliche Sterbetiberschuss von zuletzt ca. 600 Menschen pro Jahr lasst eine de-
mografisch bedingte Schrumpfung erwarten. Eine stabile Einwohnerzahl oder gar Wachstum
erfordern ein Halten der Cottbuser Einwohner sowie einen dauerhaft starkeren Zuzug.

Hierfir ist es erforderlich, Cottbus interessanter und attraktiver zu machen als Ort zum Woh-
nen, Arbeiten und Leben. Cottbus steht dabei in einem scharfen Wettbewerb mit anderen
Kommunen. Noch starker als bisher ist daher ein qualitativer Stadtumbau mit Blick auf die
Belange der Birger notwendig. Dieser muss zwingend durch ein aktives Stadtmarketing und
die Entwicklung eines positiven Images flankiert werden.

Ziele und Handlungsschwerpunkte fur den Stadtumbau Ill

Attraktives, gro3stadtisches kulturelles Leben, effiziente kommunale Infrastrukturen und 6ko-
logische Verantwortung erfordern eine angemessene stadtische Dichte und mithin ein konse-
guentes Festhalten am Primat der Innenentwicklung. Die Stéarkung der Stadt Cottbus als ur-
banes Zentrum mit kompakten Strukturen erfordert die Konzentration der Neubautatigkeit im
Wesentlichen auf die Innenstadt und die innenstadtnahen Lagen.

Die Nachverdichtungs- und Aktivierungspotenziale in diesem Bereich liegen bei weiteren
2.500 his 3.000 WE. Das Festhalten an dieser raumlichen und inhaltlichen Schwerpunktset-
zung entspricht der anhaltenden Marktnachfrage nach innerstadtischem Wohnen sowie den
Zielen einer nachhaltigen Stadtentwicklung.

Auf einer kleinteiligeren Betrachtungsebene gilt es dabei, im Hinblick auf Nutzung, Sozial-
struktur und Bebauung durchmischte und damit langfristig stabile und resiliente Quartiere zu
schaffen. Dies umfasst differenzierte Wohnungsgréfen, Wohnformen, Nutzergruppen und
Preisniveaus in jedem Quartier. Damit verbindet sich das Ziel einer Diversifizierung des
Wohnungsmarktes sowohl in der Gesamtstadt als auch auf Quartiersebene.

Dieses Vorgehen erfordert eine aktive Steuerung der Entwicklung, etwa durch entspre-
chende Festsetzungen im Bebauungsplan. Sinnvoll erscheint die verbindliche Festsetzung
von Flachenanteilen zur Ermdglichung der sozialen Wohnraumférderung und zur Vermei-
dung von weiteren Segregationstendenzen. Hierflr ist eine intensive Nutzung der in Novellie-
rung befindlichen Wohnraumférderung des Landes Brandenburg unabdingbar.

Parallel zur Einwohnerentwicklung in der Innenstadt und den innenstadtnahen Lagen ist die
Anpassung der sozialen Infrastruktur dringend erforderlich. Dies umfasst in erster Linie die
Modernisierung und Erweiterung der Kapazitaten bei Kitas, Grundschulen und Horteinrich-
tungen, sodass die Kommune ihren gesetzlichen Pflichtaufgaben nachkommen kann. Spa-
tere Umnutzungsmoglichkeiten entsprechend sich wandelnder Bedarfe sind dabei heute be-
reits mitzudenken. Der Stadt fehlen jedoch die finanziellen Ressourcen, um dies aus eigener
Kraft zu bewerkstelligen. Daher ist die Entwicklung eines sozialgerechten Baulandmodells
erforderlich, um Planungsgewinne teilweise abzuschdpfen und die vorgenannte Wohnfol-
geinfrastruktur in akzeptabler Zeit bereitstellen zu kénnen.

Wie im bisherigen Stadtumbauprozess sind auch weiterhin die wohnortnahe Versorgung si-
cherzustellen sowie die 6ffentlichen RAume aufzuwerten und barrierefrei zu gestalten. Star-
ker als bisher ist das Wasser in den Stadtraum einzubinden und fir die Burger wahrnehm-
bar, zuganglich und nutzbar zu machen.
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Auch das Ziel, im Rahmen des Stadtumbaus die gewerbliche Entwicklung zu beftérdern,
bleibt bestehen. Dies soll sich inhaltlich aber nicht auf eine bloRe Gewerbeflachenentwick-
lung am Stadtrand reduzieren. Vielmehr ist der Fokus starker darauf zu legen, die Cottbuser
Innenstadt gezielt auch als Standort fur Selbstéandige und junge Kreative zu bewerben. Die
geplante Errichtung des Grindungszentrums am Campus ist hierfur ein wichtiger Schritt. Die
Beforderung von Co-Working-Spaces in der Innenstadt und die starkere Nutzung der Chan-
cen digitaler Strukturen mussen folgen.

Insbesondere bei der Quartiersentwicklung und auf der konkreten Projektebene soll ein Mehr
an Beteiligung und Teilhabe dazu fuihren, die Birger intensiver in den Stadtumbauprozess
einzubeziehen und damit auch (emotional) an ihr Wohnumfeld und an Cottbus zu binden. In
diesem Zusammenhang sollen die Nutzerperspektive starker beriicksichtigt und der Birger-
sinn gefdrdert werden.

Die energetische Stadtsanierung und die klimagerechte Stadtentwicklung bleiben ein inhaltli-
cher Schwerpunkt und sind zu intensivieren. Mit der Schaffung eines energieautarken, emis-
sionsarmen Stadtquartiers kann die Stadt Cottbus beispielgebend Uberregional auf sich auf-
merksam machen und sich profilieren. Insbesondere stadtklimatische Belange sollen starker
als bisher beriicksichtigt werden. Offentliche Raume weniger zu versiegeln sowie Verschat-
tung und Kihlung fur klimasensible Bewohnergruppen gezielt einzuplanen, spielen dabei
eine wichtige Rolle.

Auch im weiteren Stadtumbauprozess gilt es, vernetzte Mobilitatsansatze zu schaffen, wie
etwa beim Umbau des Bahnhofs zum Verkehrsknoten. Dabei liegt der Vorrang auf der Ver-
kehrsvermeidung durch eine kompakte und funktionsgemischte Stadtentwicklung (Stadt der
kurzen Wege). Erganzend hierzu sind auch weiterhin die Modernisierung und punktuelle Er-
ganzung der Verkehrsinfrastruktur erforderlich. Die barrierefreie Erneuerung der Fuf3- und
Radwege sowie der Haltestellen des OPNV bildet dabei einen besonderen Schwerpunkt.

Der Rickbau wird schwerpunktmdaRig weiterhin quartiersweise konzentriert an den Stadtran-
dern zur Reduzierung des dauerhaft nicht marktgéangigen Wohnungsbestandes zum Einsatz
kommen. Darliber hinaus soll er zielgerichtet als Instrument der qualitativen Stadtentwick-
lung in den innenstadtnahen Lagen, wie etwa Sandow und Strobitz, wirken. Hier sind ge-
meinsam mit den Stadtumbaupartnern Quartiersentwicklungskonzepte zu erarbeiten und
etwa im Rahmen von Kooperationsvereinbarungen zielgerichtet umzusetzen. Teilrlickbau,
Abbruch und Ersatzneubau sowie die energetische Sanierung erfordern dabei entspre-
chende finanzielle Unterstitzung.

Die freigelegten Flachen in den Riickbauquartieren am Stadtrand sollen nicht weiterhin un-
genutzt als Brachflachen verbleiben. Hierzu sind fir die einzelnen Quartiere standortspezifi-
sche Nachnutzungsmdglichkeiten zu entwickeln. Neben der Ausweisung von Gewerbefla-
chen (etwa entlang der Autobahn) sind die Entwicklung kleinteiligen Eigentumswohnens oder
teilrdumlich auch die Herstellung von naturnahen Flachen als Nutzungsoption denkbar. Wild-
blumen- und Streuobstwiesen kdnnen als 6kologische Trittsteine und zur Sicherung der Ar-
tenvielfalt dienen und darlber hinaus zur Wohnumfeld-Verbesserung beitragen.

Die stadttechnische Infrastruktur in den innenstadtnahen Lagen ist energetisch zu optimieren
und bedarfsgerecht an die Nachverdichtung anzupassen. In den Stadtrandlagen muss sie
sich auf die auch zuklnftig weitergehende Entdichtung einstellen und zukunftsféahige Losun-
gen entwickeln.
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Neue Aufgabe ,,Struktureller Wandel Cottbuser Ostsee“

Die Entwicklung des ehemaligen Tagebaus Cottbus-Nord zum kinftigen Cottbuser Ostsee
stellt die Stadt Cottbus und die weiteren Anrainerkommunen vor eine enorme Aufgabe, de-
ren Bewaltigung mehrere Jahrzehnte in Anspruch nehmen wird. Der konkrete Landschafts-
wandel im engeren Sinne — aus einer Tagebaufolgelandschaft wird ein See — ist eingebettet
in eine Neuorientierung der Stadt in Richtung des kinftigen Sees sowie in einen deutlich
weitreichenderen Wandel, der mit Schlagworten wie Kohleausstieg und Energiewende zu-
sammenhangt und zu einem weiteren wirtschaftlichen Strukturwandel in der Region fuhrt.

Somit ist nicht nur ein stadtstruktureller Wandel von einer teilrAumlichen Hinterhofsituation
hin zum Gesicht und zur Vorderseite der Stadt aktiv zu gestalten. Dariiber hinaus sind gezielt
auch die stadtstrukturellen Grundlagen zu schaffen, um Cottbus als zukunftsfahigen Wirt-
schaftsstandort und als Kompetenzzentrum flr Energie und Energiewende zu profilieren.

Zur Gestaltung und Begleitung dieses Wandels tritt das neue Stadtumbaugebiet ,Strukturel-
ler Wandel Cottbuser Ostsee” als eigenstandiges gleichberechtigtes stadtebauliches Ge-
samtvorhaben neben die unverandert fortbestehende Fordergebietskulisse mit dem inhaltli-
chen Schwerpunkt ,Starkung der Innenentwicklung®.

In der Forderperiode STUB Il sind zunachst konzeptionelle, planerische und rechtliche
Grundlagen zu schaffen und damit der langerfristig zu denkende Stadtumbauprozess einzu-
leiten. Erste SchwerpunktmafRnahmen im Bereich der kommunalen Infrastruktur (sowohl Er-
schlieung als auch Stadttechnik) sind auf den Weg zu bringen. Der inhaltliche Detailie-
rungsgrad ist dabei naturgemaf noch geringer als in der bisherigen Férdergebietskulisse.

Eine weitere Vertiefung wird im Rahmen der gerade in Erarbeitung befindlichen Entwick-
lungsstrategie bis 2019 erfolgen. Darlber hinaus ist eine schrittweise sektorale und teilraum-
liche konzeptionelle Vertiefung u.a. durch nachstehend aufgefiihrte Arbeitsschritte vorgese-
hen:

e Fachkonzept Mobilitdt und Verkehrsinfrastruktur

* Fachkonzept stadttechnische Infrastruktur

* Verkehrliche / touristische / landschaftsplanerische Konzeption zum Rundwegausbau

e Studie schwimmende Architektur

*  Wettbewerb Grundschulzentrum Dissenchen

e Gestaltungskonzept zur ortsbildvertraglichen Einordnung von Neubauvorhaben in
den dorflich gepragten Siedlungsbereichen

* Vorbereitenden Untersuchungen nach 8§ 141 BauGB zur Prifung des Einsatzes von
planungs- und sanierungsrechtlichen Instrumenten fir eine geordnete stadtebauliche
Entwicklung

In den nachsten Jahren wird eine schrittweise Ubersetzung der daraus gewonnenen Ergeb-
nisse in Bebauungspléane zur Schaffung von Planungssicherheit und Baurecht fiir private In-
vestoren erfolgen. Aul3erdem ist die schrittweise, bedarfsgerechte Anpassung und Weiter-
entwicklung der 6ffentlichen Infrastrukturen erforderlich.

Umsetzung und Begleitung

Unter Berlicksichtigung des Vorrangs der Haushaltskonsolidierung soll das fortwadhrende
Einwerben von Foérdermitteln auf hohem Niveau zu einer maf3geblichen Verbesserung der
kommunalen Handlungsfahigkeit beitragen. Bei deren Einsatz muss vordringlich eine Kon-
zentration auf Malinahmen im Bereich der kommunalen Infrastruktur erfolgen.
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Trotz der umfangreichen Anstrengungen im bisherigen Stadtumbauprozess ist im Stadtum-
baugebiet ,Starkung der Innenentwicklung® ein Investitionsriickstau von tber 320 Mio. Euro
zu konstatieren. Dieser Rickstau muss schrittweise abgebaut werden.

Im kinftigen Stadtumbaugebiet ,Struktureller Wandel Cottbuser Ostsee“ wurden zudem 6f-
fentliche, infrastrukturelle Investitionsbedarfe in Hohe von ca. 120 Mio. Euro festgestellt. Um
die Potenziale des kiinftigen Cottbuser Ostsees fir die gesamtstadtische Entwicklung zu ak-
tivieren, sind diese ebenfalls in Angriff zu nehmen.

Vor dem Hintergrund der zahlreichen Entwicklungs- und Investitionsaufgaben liegt die kom-
munalpolitische Schwerpunktsetzung auf dem Umbau des Hauptbahnhofes zum klimage-
rechten Mobilitatsverkehrszentrum, der Erneuerung und bedarfsgerechten Anpassung der
sozialen Infrastruktur sowie der Entwicklung des ehemaligen Tagebaus Cottbus Nord zum
kunftigen Cottbuser Ostsee.

Nicht alle Vorhaben sind kurzfristig und gleichzeitig umsetzbar, da viele Vorhaben einander
bedingen und an zahlreichen Stellen auf einander aufbauen. Der Stadtumbau ist daher als
kontinuierlichen Prozess zu verstehen und auch weiterhin zu verstetigen. Als verlassliche
Grundlage dieses Prozesses ist eine gleichbleibende Mittelausstattung anstreben. Auch wei-
terhin bleibt es bestandige Aufgaben der Stadt, nach finanziellen und prozesssteuernden
Optimierungsmaoglichkeiten zu suchen.

In seiner Eigenschaft als fachiibergreifendes integriertes Konzept und kommunalpolitische
Handlungsgrundlage muss das vorliegende Stadtumbaukonzept als Instrument zur Einwer-
bung von Uber die Stadtebauférderung hinausgehenden Mitteln verstanden werden — so
etwa im Hinblick auf Aufgaben, die aus der Energiewende, dem Strukturwandel und der ge-
sellschaftlichen Integration erwachsen.

Es wird empfohlen, das Stadtumbaugebiet ,Starkung der Innenentwicklung® in der im

Mai 2006 beschlossenen und seinerzeit vom Land bestatigten Abgrenzung weiterfuhren

(ca. 1.036 ha). Zur finanziellen Untersetzung dieses Stadtumbaugebietes wird die Bereitstel-
lung von mindestens ca. 2,0 Mio. Euro kommunalen Eigenmitteln je Haushaltsjahr empfoh-
len.

Weiterhin wird empfohlen, das Stadtumbaugebiet ,Struktureller Wandel Cottbuser Ostsee” in
der vorgeschlagenen Abgrenzung als neues stadtebauliches Gesamtvorhaben zu erdffnen
(ca. 1.019 ha). Zur finanziellen Untersetzung wird hier eine schrittweise ansteigende Bereit-
stellung kommunaler Eigenmittel und perspektivisch eine Anndherung an das gleiche finanzi-
elle Niveau empfohlen.

Die im bisherigen Stadtumbauprozess eingesetzten vielfaltigen Informations- und Partizipa-
tionsinstrumente will die Stadt fortfiihren und intensivieren, um Transparenz und Akzeptanz
im Stadtumbauprozess sicherzustellen. Die im Stadtumbauprozess entwickelten Organisati-
ons- und Verfahrensstrukturen sollen erhalten und verstetigt werden. Erganzend hierzu
strebt die Stadt Cottbus an, das vom Land vorgeschlagene Instrument der Kooperationsver-
einbarungen auf Quartiersebene zu erproben und einzusetzen.

Ubergeordnete strukturelle Ansatzpunkte

Wichtige strukturelle Ansatzpunkte fiir eine prosperierende Entwicklung der Stadt Cottbus
und der Region ubersteigen die Moglichkeiten und Einsatzbereiche der Stadtebauférderung.
Der Stadtumbauprozess und die Stadtebauférderung sind daher eingebettet und vernetzt zu
denken und bilden ein wichtiges Instrument insbesondere neben den Folgenden:
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e Bildungsférderung
Die BTU soll als Forschungs- und Bildungsstandort gestarkt und attraktiver gemacht
werden als Anziehungspunkt fur junge Haushaltsgrinder und zur
Fachkraftesicherung.

* Wirtschaftsforderung
Der Strukturwandel in der Region soll aktiv gestaltet werden und zukunftsfahige
Arbeitsplatze schaffen, um Wertschdpfung in der Region halten

*  Tourismusforderung
Der Cottbuser Ostsee soll vielfaltig entwickelt werden zur Steigerung der
Lebensqualitat (Naherholung), als Wirtschaftsfaktor und als Tourismusdestination.

* Infrastrukturférderung
Die OPNV-Anbindung nach Berlin soll spiirbar verbessert werden, um
Pendlerverflechtung zu erleichtern und starker vom Berliner Wachstumsdruck zu
profitieren.

Die konzeptionelle Zusammenfiihrung und Verkniipfung dieser Elemente erfolgt im Rahmen
des integrierten Stadtentwicklungskonzeptes (INSEK), flr welches sich das vorliegende
Stadtumbaukonzept als Baustein und inhaltliche Untersetzung versteht.
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D. ANLAGEN UND VERZEICHNISSE
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13 Anlagen

13.1 Kartenwerk
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Mallnahmen im Stadtumbaugebiet "Starkung der Innenentwicklung"
tabellarische Ubersicht mit Kostenansatzen

Har;gLunqgs- Handlungsfeld Maflnahmebezeichnung liegt im Stadtumbaugebiet (Ifnoifgggréﬁf)
gesamt 13.350
alle B.1 Entwicklung eines sozialgerechten Baulandmodells fur die Stadt Cottbus ja 100
alle B.1 Entwicklung eines Steuerungsansatzes zur Unterstiitzung von Baugruppen ja 50
alle B.1 Konzeption eines kommunalen Flachenpools zur Eingriffs- und Ausgleichsregelung ja 100
alle B.1 Konzeption zur Verbesserung der Zugéanglichkeit und Einbindung der Spree in den Stadtraum (Stadt am Wasser) ja 100
alle B.1 Erarbeitung von Bebauungsplanen ja 1.000
alle B.1 weitere durchfiihrungsbezogene Untersuchungen und Gutachten ja 500
alle B.2 Durchfiihrungsaufgaben / Sanierungstrager ja 2.500
alle B.2 Offentlichkeitsarbeit / Beteiligung ja 1.000
alle B.4 Kontingent Riickbau (1.500 WE) ja 6.000
alle B.5 barrierefreie Wegefuhrung und Schulwegsicherung ja 2.000
Handlungsraum 1.1 - Modellstadt Innenstadt 33.150
1.1 B.3 Altmarkt 24, Apothekenmuseum ja 150
1.1 B.3 Neumarkt 5, Rathaus ja 500
1.1 B.3 Klosterplatz 2-3, Jugendherberge ja 3.000
1.1 B.3 Am Amtsteich 17/18, derzeit Leerstand ja 6.000
11 B.3 Friedrich-Ludwig-Jahn-StraRe 15, Hort der Erich-K&stner-Grundschule ja 2.000
1.1 B.3 Puschkinpromenade 11, Umnutzung nach Verlagerung der Spreeschule ja 2.000
11 B.3 Puschkinpromenade 6, Erich-Kastner-Grundschule ja 2.000
11 B.3 BahnhofstralRe 11, Paul-Werner-Oberschule ja 4.000
11 B.3/B.5 Wehrpromenade 2, neue Kita ja 2.500
11 B.3/B.5 Sandower StralRe 19, Oberstufenzentrum (Neubau Turnhalle) ja 4.000
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1.1 B.5 Stadtpromenade Westseite, 2. BA, Freiraumgestaltung ja 750

11 B.5 Stadtpromenade Ostseite, Freiraumgestaltung ja 550
1.1 B.5 Karl-Marx-Straf3e ja 1.850
11 B.5 Stral3e der Jugend, zw. Karl-Liebknecht-StraRe und Feigestralle ja 600
1.1 B.5 Sandower Bruicke, Ingenieurbauwerk ja 2.500
1.1 B.5 Gerichtsplatz, Freiraumgestaltung ja 100
11 B.5 Skateranlage im Puschkinpark, Freiraumgestaltung ja 200
1.1 B.5 Burgstralie ja 450
Handlungsraum 1.2 - Bahnhofsumfeld 10.900
1.2 B.4 baubegleitende Altlasten- und Kampfmittelsondierung und -beraumung im nordlichen Bahnhofsumfeld ja 500
1.2 B.5 Anpassungsmalfinahmen an Bahnhofstral3e und Vetschauer Straf3e im Zuge der Neugestaltung des Bahnhofsvorplatzes teils 2.000
1.2 B.5 Klimagerechtes Mobilitatsverkehrszentrum Cottbus, stadtebauliches Entree Nord ja 2.500
1.2 B.5 Veranstaltungsplatz im nérdlichen Bahnhofsumfeld ja 1.500
1.2 B.5 Vetschauer Stral3e teils 2.700
1.2 B.5 Sachsendorfer Stral3e nein 1.200
1.2 B.5 Gorlitzer StralRe ja 500
Handlungsraum 1.3 - Ostrow 8.600
1.3 B.1 Wettbewerb "BriesmannstralRe, Ostrower Straf3e" ja 150
1.3 B.1 Quartierskonzept "Wohnquartier Lindenplatz" ja 100
1.3 B.3 Inselstral3e 15, Kita "Otti" Haus 1 ja 1.300
investitionsvorbereitende MafRhahmen am Standort Busbahnhof Marienstral3e: Bodenordnung, Grunderwerb, Abbruch / .
1.3 B.4 ; . ja 500
Freilegung / Entsiegelung
13 B5 Herstellung und Gestaltung des 6ffentlichen Raumes am Standort Busbahnhof MarienstraBe: ErschlieBung und Freiraum- i 750
' ' gestaltung J
investitionsvorbereitende Mal3hahmen am Standort Quartier Bautzener Stral3e: Bodenordnung, Grunderwerb, Abbruch / .
1.3 B.4 ; . ja 500
Freilegung / Entsiegelung
13 B5 Herstellung und Gestaltung des 6ffentlichen Raumes am Standort Quartier Bautzener Straf3e: ErschlieBung und Freiraum- a 750

gestaltung
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1.3 B.5 Herstellung der 6ffentlichen HaupterschlieBung im Wohnquartier Ostrow Nord ja 400

13 B.5 Ludwig-Leichhardt-Allee, Freiraumgestaltung ja 500
1.3 B.5 Ostrower Damm, zw. Franz-Mehring-StralRe und Inselstrafl3e ja 800
1.3 B.5 Feigestral3e ja 450
1.3 B.5 Bautzener Stral3e, zw. StraBe der Jugend und Bahnlinie ja 650
1.3 B.5 Parzellenstral3e, zw. Bautzener Strafl3e und Bahnlinie ja 500
1.3 B.5 Burgerstralle ja 250
1.3 B.5 Blechenstralie ja 1.000
Handlungsraum 1.4 - Westliche Stadterweiterung 9.150
1.4 B.3 August-Bebel-StralRe 42, Bauhausschule ja 2.000
1.4 B.3/B.4 BahnhofstralRe 52, Stadtarchiv ja 3.000
14 B.4 investitionsvorbereitende MafRnahmen am Standort Viehmarkt: Bodenordnung, Grunderwerb, Abbruch / Freilegung / Ent- a 500
siegelung
1.4 B.5 Herstellung und Gestaltung des offentlichen Raumes am Standort Viehmarkt: ErschlieBung und Freiraumgestaltung ja 750
1.4 B.5 Karl-Liebknecht-Stral3e, Restbedarfe Héhe Staatstheater und Viehmarkt ja 1.200
1.4 B.5 Lausitzer Stral3e ja 600
1.4 B.5 Schillerstral3e ja 1.100
Handlungsraum 1.5 - Nordliche Innenstadt 43.200
15 B.1 Entwicklungsperspektive fur den Polizeistandort am Bonnaskenplatz nein 100
15 B.3 Seminarstral3e 4, Kita "Villa Kunterbunt" ja 2.500
15 B.3 Sielower Stral3e 10, Oberstufenzentrum 1 ja 500
15 B.3 Sielower Stral3e 35, Kita "Spatzennest" ja 1.000
15 B.3 Sielower StralBe 37, Niedersorbisches Gymnasium ja 500
15 B.3 Siemens-Halske-Ring 2, regionales Cottbuser Griindungszentrum am Campus RCGC nein 13.000
15 B.3/B.5 Elisabeth-Wolf-StralRe 72/73, Spreeschule (ehem. Steenbeck-Gymnasium) ja 20.000
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15 B.3/B.5 Umfeld Lagune, Neubau Turnhalle fiir Oberstufenzentrum nein 4.000
15 B.5 Schlachthofstral3e teils 800
15 B.5 Bonnaskenplatz, Freiraumgestaltung ja 450
15 B.5 Aufwertung Spreegrin, 2. BA ja 350
Handlungsraum 1.6 - Brunschwig 29.300
1.6 B.1 Wettbewerb "Grundschulzentrum Hallenser Straf3e" ja 150
1.6 B.1 Quartierskonzept "Stadtteilzentrum Schweriner Stral3e" ja 100
1.6 B.3/B.5 "Soziokulturelles Mehrgenerationen Zentrum" Strébitz / Brunschwig ja 2.500
1.6 B.3/B.5 Hallenser Stral3e 5a, 1. BA Grundschulzentrum ja 10.000
1.6 B.3/B.5 Werbener StralRe 13a, 2. BA Grundschulzentrum ja 7.500
1.6 B.3/B.5 Hallenser Straf3e 10/11, Ludwig-Leichhardt-Gymnasium ja 4.500
1.6 B.3/B.5 Schweriner Stral3e 22, Kita/Hort "Kirschbliite" ja 4.000
1.6 B.5 LessingstralRe ja 550
Handlungsraum 2 - Sandow 59.050
2 B.1 stadtebaulicher Rahmenplan Sandow ja 100
2 B.1 Quartierskonzept "Wohnquartier Elisabeth-Wolf-Straf3e" ja 100
2 B.3 Muskauer Platz 1, Carl-Blechen-Grundschule ja 500
2 B.3/B.5 Kahrener Stral3e 16, Theodor-Fontane-Gesamtschule ja 9.000
2 B.3/B.5 Muskauer StralRe 1, Christoph-Kolumbus-Grundschule ja 4.000
2 B.3/B.5 Elisabeth-Wolf-StralRe 40a, "SandowKahn" ja 300
2 B.3/B.5 "Soziokulturelles Mehrgenerationen Zentrum" Sandow ja 2.500
2 B.3/B.5 Willy-Jannasch-Stral3e 6, Kita "Pfiffikus" ja 3.500
2 B.3/B.5 Hans-Beimler-Straf3e 19, Kita "Siebenpunkt” ja 3.700
2 B.3/B.5 Bodelschwinghstral3e 25, Kita "Bodelschwingh" ja 2.800
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2 B.5 Franz-Mehring-Stral3e / Dissenchener Stral3e (1. BA Seestrale) ja 2.500
2 B.5 Willy-Brandt-Stral3e, Trogbauwerk / Ingenieurbauwerk ja 25.000
2 B.5 Willy-Brandt-Straf3e ja 2.500
2 B.5 Sandower Hauptstrale ja 1.000
2 B.5 Kahrener Stral3e ja 550
2 B.5 Kreuzung Peitzer Stral3e / Elisabeth-Wolf-Stral3e ja 500
2 B.5 Jacques-Duclos-Platz / Sandower Mitte, Freiraumgestaltung ja 500
Handlungsraum 3 - Strobitz 5.400
3 B.1 Quartierskonzept "Wohnquartier Strébitz" ja 100
3 B.3 Briesener Stral3e 15, Integrationskita "Nesthédkchen" ja 2.500
3 B.3 Briesener StralRe 17, Waldorf-Kindergarten ja 1.300
3 B.3 Clara-Zetkin-Straf3e 10, Hort "Dornréschen” Haus 1 ja 1.500
Handlungsraum 4.1 - Spremberger Vorstadt Mitte-Ost 48.000
4.1 B.3 GartenstralRe 18, Kita "Sud" ja 1.700
4.1 B.3 Greifenhainer Strafl3e 14, Kita "Montessori Kinderhaus" ja 3.500
4.1 B.3 Hufelandstral3e 10, Kita "Freundschaft" Haus 1 ja 2.800
4.1 B.3 HufelandstraRe 12, Kita "Freundschaft" Haus 2 ja 2.500
4.1 B.3 Drebkauer Stral3e 43, Sportbetonte Grundschule und Kita "Freundschaft" Haus 3 ja 5.500
4.1 B.3 LinnéstralRe 1-4, Lausitzer Sportschule nein 500
4.1 B.3 Joliot-Curie-StrafRe 10, Schule des 2. Bildungsweges ja 3.500
4.1 B.1/B.3/B.4 Bautzener StralRe 140, Menschenrechtszentrum ja 2.500
4.1 B.3/B.5 Dresdener Stral3e 18, Sportkomplex Sportzentrum + Hochhaus ja 6.000
4.1 B.3/B.5 Gartenstralle 19, ehemaliges Puckler-Gymnasium ja 8.000
4.1 B.5 Thiemstral3e ja 3.000
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4.1 B.5 Hermann-Lons-Stralle teils 4.200
4.1 B.5 Bautzener Stral3e, zw. Bahnlinie und Sudfriedhof teils 1.800
4.1 B.5 Gartenstral3e, zw. Stadtring und Ottilienstrale ja 550
4.1 B.5 Lutherstrale ja 500
4.1 B.5 Fontaneplatz, Freiraumgestaltung ja 500
4.1 B.5 Gaglower Stral3e ja 650
4.1 B.5 Gaglower Stral3e, Priorgrabenbriicke / Ingenieurbauwerk ja 300
Handlungsraum 4.2 - Westliche Spremberger Vorstadt 5.300
4.2 B.3 Vetschauer Stral3e 44a, Kita "Friedrich Frobel" nein 2.100
4.2 B.3 Jessener Stral3e 36, Kita/Hort "Kinderland Wiesentreff" nein 2.000
4.2 B.3 Jessener Straf3e 37, Hort Waldorfschule nein 1.200
4.2 B.4 Leipziger Stral’e 12, Reaktivierung oder Ruckbau der Hochhaus-Ruine nein
Handlungsraum 5 - Sachsendorf-Madlow 21.550
5 B.3 Helene-Weigel-StralRe 6/7, Kita "Mischka" ja 2.500
5 B.3 Helene-Weigel-StralRe 8/9, Haus Prior ja 1.000
5 B.3 Lauchhammer Stral3e 4, Kita "Sonnenschein” ja 1.800
5 B.3 KlopstockstralRe 3, Hort Europakita "Max und Moritz" Haus C ja 2.000
5 B.3 Sachsendorfer Wiesen 1/2, Integrationskita "Familienkita" nein 3.500
5 B.3 Theodor-Storm-StralRe 22, Regine-Hildebrandt-Grundschule Haus B ja 500
5 B.3 Schwarzheider Strafl3e 7, Sachsendorfer Oberschule ja 500
5 B.3 Kantstrafle 34b, Juks e.V. ja 200
5 B.4 KantstraRe 30/32, ehem Kita, derzeit Leerstand ja 150
5 B.4 Uhlandstral3e 4-11, Umfeld ehem. "Kleisterclub” ja 100
5 B.4 Schopenhauerstraf3e 5/6, Umfeld "Norma" ja 100
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5 B.5 Gelsenkirchener Allee teils 4.700

5 B.5 Lipezker Stral3e ja 4.500
Handlungsraum 6.1 - Neu-Schmellwitz 34.800
6.1 B.1 stadtebaulicher Rahmenplan Neu-Schmellwitz ja 100

6.1 B.3 Willi-Budich-StraBe 31/32, Integrationskita "Sonnenblume” ja 4.200

6.1 B.3/B.4 Willi-Budich-StralRe 54, 21. Grundschule und Hort "Spielhaus" ja 2.500

6.1 B.3/B.5 Schmellwitzer Weg 2, Humboldt-Gymnasium ja 5.000

6.1 B.3/B.5 Neue StralRe 41, Schmellwitzer Oberschule (ehem. Pestalozzi-Schule) ja 8.500

6.1 B.3/B.5 Hopfengarten 57/58, Kita "Montessori" und Eltern-Kind-Zentrum ja 2.500

6.1 B.3/B.5 Rudniki 3/3a, Umnutzung nach Verlagerung der Spreeschule ja 3.000

6.1 B.3/B.5 Gotthold-Schwela-StralRe 68/69, Kita "Humi-Kids" und Jugendclub "2nd home" ja 4.000

6.1 B.3/B.5 Gotthold-Schwela-Stral3e 19a/20a, Turnhallen ja 5.000
Handlungsraum 6.2 - Schmellwitz 15.750
6.2 B.3 Walther-Rathenau-StralRe 44, evang. Kita "Arche Noah" nein 500

6.2 B.3/B.5 Am Nordrand 41, Astrid-Lindgren-Grundschule nein 10.500

6.2 B.5 Sielower Landstral3e nein 2.500

6.2 B.5 Schmellwitzer Stral3e nein 1.700

6.2 B.5 Rosa-Luxemburg-Stral3e nein 550
Summe 337.500
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13.3 Mallnahmeniibersicht Kulisse ,,Struktureller Wandel Cottbuser
Ostsee
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Mallnahmen im Stadtumbaugebiet " Struktureller Wandel Cottbuser Ostsee"
tabellarische Ubersicht mit Kostenansatzen

Har;gLur::gs- Handlungsfeld Maflnahmebezeichnung Lage (Ifnoifgggréi?f)
gesamt 5.475
alle B.1 Rahmenplanung / Entwicklungsstrategie Ostsee Ubergreifend 100

alle B.1 Fachkonzept Technische Infrastruktur Ubergreifend 50

alle B.1 Fachkonzept Verkehrsinfrastruktur und Mobilitat Ubergreifend 75

alle B.1 landschaftsplanerische Konzeption zur Verbindung der alten und neuen Kulturlandschaft Dissenchen / Schlichow / Branitz 75

alle B.1 Konzeptansatz Bundesgartenschau Ubergreifend 100
AlB B.1 Vorbereitende Untersuchungen Ubergreifend 75
alle B.1 weitere durchfiihrungsbezogene Untersuchungen und Gutachten Ubergreifend 2.000

alle B.2 Durchfihrungsaufgaben / Sanierungstrager Ubergreifend 2.000

alle B.2 Offentlichkeitsarbeit / Beteiligung Ubergreifend 1.000
Handlungsraum A - Bergbaufolgelandschaft / kiinftige Uferzone 46.525
A B.1 Studie Schwimmende Architektur Ubergreifend 75

A B.1 landschaftsplanerische und touristische Rundwegkonzeption Ubergreifend 150

A B.5 bauliche Umsetzung der landschaftsplanerischen und touristischen Rundwegkonzeption (ErschlieBung und Freiflachen) Ubergreifend 15.000

A B.5 Anschluss des Rundweges an das regionale und Uberregionale Radwegenetz Ubergreifend 2.000

A B5 ZH;:;:](TQLSZ% und Gestaltung des offentlichen Raumes am Standort Willmersdorfer Strand: Verkehrsanbindung, Sport- / Frei- Willmersdorfer Strand 150

A B.5 Hammergrabenquerung / Ingenieurbauwerk fur Fufd / Rad Willmersdorf / Lakoma 500

A B.5 Ful3- und Radwegeanbindung Willmersdorf / Lakoma Willmersdorf / Lakoma 500

A B.1 B-Plan Lakoma Lakoma 100

A B.4 ;nélliigtionsvorbereitende MafRnahmen am Standort Lakoma: Bodenordnung, Grunderwerb, Abbruch / Freilegung / Entsie- Lakoma 1.000

Herstellung und Gestaltung des 6ffentlichen Raumes am Standort Lakoma: ErschlielBung / Wegeinfrastruktur, Parkplatz
A B.5 (PKW / Rad / etc.), Platzgestaltung "Platz um die Linde", Uferweg (Radweg / FuBweg), Freianlagen / Freiflachengestaltung Lakoma 2.700

(inkl. Toiletten, etc.)
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A B.5 Ersatzneubau / Ingenieurbauwerk Hammergrabenbriicke Lakoma Lakoma 1.000

A B.5 FuR3- und Radwegeanbindung / Querung "Lakomaer Chaussee" Lakoma 250
A B.1 B-Plan Neu-Merzdorf Neu-Merzdorf 100
A B.5 ErschlieBung zum Entwicklungsstandort "Neu-Merzdorf" Neu-Merzdorf 1.000
A B5 ;(lalgséilrl]ung und Gestaltung des o6ffentlichen Raumes am Standort Merzdorfer Strand: Verkehrsanbindung, Sport- / Freizeit- Merzdorfer Strand 200
A B.1 B-Plan Hafenquartier Hafenquartier 100
A e S e
Herstellung und Gestaltung des 6ffentlichen Raumes am Standort Hafenquatrtier: )
A B5 HafgnstraBe, Fahrgastschiffsanleger, I?ootsanlegeplétze", DLRG—StU_t_sz'J‘nkt, Haferlpr.pmen_ade, Veranstaltungsplatz, OE_NV- Hafenquartier 15.000
Anbindung, Radwegeanbindung nach "Knoten Merzdorf", Stadtmobiliar "Rundweg", 6ffentlicher Parkplatz, Querung (Bru-
cke/Tunnel) fir FuR/Rad der B168
A B.1 B-Plan Hauptstrand Hauptstrand 100
A e e e o
A B5 Herstellung und Gestaltung des dffentlich_en.Raumes am Standort Hauptstrand: Verke_hrsanbindung, OPNV-Anbindung, Hauptstrand 3.000
Parkplatz (PKW / Rad / etc.), Sport- / Freizeitanlagen (Wasserrutsche, Kletterpark, Spielplatz usw.)
A B.1 B-Plan "Wohnen / Freizeit" Schlichow 100
A B.5 Landschafts- / Freiraumgestaltung "Schlichower Damm" Schlichow 500
A B.5 ErschlieBung zum Standort "Schlichow Sud" Schlichow 800
Handlungsraum B - gewerblich gepragte Kernzone 38.075
B B.1 stadtebaulich-landschaftsplanerisches Gestaltungskonzept Seeachse gewerbliche Kernzone 150
B B.1 B-Plan Seeachse Seeachse 250
B B.1 B-Plan "Anbindung Innenstadt" Dissenchener Stral3e 75
B B.1 B-Plan "Wohnbauentwicklung / Binnendine" Dissenchener SchulstralRe 100
B B.4 Betriebsverlagerungen und Umzugsmanagement fur stérende Industrie- / Gewerbebetriebe gewerbliche Kernzone 2.500
B B.4 gggggﬁ:ealtjgjrﬁigfern(iggaé:?(éseggisgﬁgz und Flachenentsiegelung inkl. Altlastenentsorgung, schwerpunktmafig entlang der gewerbliche Kernzone 5.000
B B.4 Bodenordnung und Grunderwerb im Ergebnis des Gestaltungskonzeptes Seeachse gewerbliche Kernzone 2.500
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B B.5 barrierefreie Querung / Ingenieurbauwerk von Dissenchener StraRe und Bahnlinie nach Guben gewerbliche Kernzone 10.000

B B.5 ErschlieBung Seeachse inkl. Freiraumgestaltung angrenzender Bereiche gewerbliche Kernzone 10.000
B B.5 Erneuerung Dissenchener Stral3e ab Stadtring gewerbliche Kernzone 2.500
B B.5 Erneuerung Stadtring B 169 vom Kreisel in Richtung Peitz (innerhalb Stadtgrenze) B 169 5.000
Handlungsraum C - dorflich gepragte Siedlungskerne 24.875
C B.1 Gestaltungskonzept / -satzung zur ortshildvertraglichen Einordnung von Neubauvorhaben Ubergreifend 75

Erweiterung der Grundschule Dissenchen,

C B.1/B.3/B.5 ggf. als Neubaustandort nahe der Seeachse Dissenchener Schulstralle 15.000
C B.3 evtl. Errichtung einer zus. Kita noch offen
C1 B.3 Schulstral3e 3a, Kita "Vier Jahreszeiten” Willmersdorf 700
C.2 B.3 Merzdorfer Wiesenstral3e 2a, Kita Merzdorf Merzdorf 1.000
C.3 B.3 Dissenchener Turnstral3e 9, Kita "Spurnasen” Dissenchen 600
c.2 B.5 ortshildgerechte, verkehrsberuhigte Erneuerung der Merzdorfer BahnhofstralRe Merzdorf 2.000
C.2 B.5 Querung / Ingenieurbauwerk Gber B 168 fur Fu3- und Radweg zw. Merzdorf und Rundweg/Strand Merzdorf 500
C.3 B.5 ortshildgerechte, verkehrsberuhigte Erneuerung der Dissenchener Schulstral3e Dissenchen 2.500
C.3 B.5 ortsbildgerechte, verkehrsberuhigte Erneuerung der Dissenchener Hauptstral3e Dissenchen 1.500
(o] B.5 ortshildgerechte, verkehrsberuhigte Erneuerung der Schlichower Dorfstral3e inkl. Freiraumgestaltung Schlichow 1.000
Handlungsraum D - Landschaftsraume 4.000
D.1 B.4 Verlagerung der Hochspannungsfreileitung Binnendiine 500
D.1 B.5 Verlegung, Renaturierung und naturnahe Gestaltung der Tranitz Binnendine 1.500
D.1 B.5 Freiraumgestaltung Binnendiinen Binnendiine 500
D.2 B.5 Querung / Ingenieurbauwerk B 168 fur Ful3- und Radweg zw. Dissenchen und Hauptstrand Schlichower Hohe 500
D.2 B.5 Anlage eines durchgéngigen Geh- und Radweges zwischen Dissenchen und Schlichow Schlichower Héhe 1.000
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Handlungsraum E - Gewerbegebiet Dissenchen-Sud 3.450

E B.1 Landschaftsplanerische Studie / Gestaltungsansatz Gewerbegebiet im Zusammenhang mit Kulturlandschaft Branitz Dissenchen Sud 50
E B.5 Anbindung der Werner-von-Siemens-StralRe an die B 168 Dissenchen Sud 2.500
E B.5 gof. Erweiterung der bestehenden Werner-von-Siemens-Stral3e als Hauptstralennetz Dissenchen Sud 500
E B.5 Anbindung Dissenchen-Branitz (Branitzer Stral3e, Kirschallee, Kastanienallee inkl. Querung der Bahnlinie nach Forst) Dissenchen Sud 400

Summe 122.400
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