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Allgemeinverfugung der Stadt Cottbus/Chésebuz

Die Stadt Cottbus/Chésebuz erlasst gemaflt § 1 Abs. 1 und Absatz 2 und
§ 13 Ordnungsbehdérdengesetz (OBG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 21. August 1996 (GVBI.I/96, [Nr. 21], S.266)
zuletzt geandert durch Gesetz vom 7. Juni 2022 (GVBI.1/22, [Nr. 13]), §
35 Satz 2, § 41 Absatz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 23. Januar.2003 (BGBI. | S. 102) zuletzt
geandert 1. August 2021; (Art. 25 G vom 25. Juni 2021) folgende
Allgemeinverfliigung:

1. Der Genuss von Alkohol in der Offentlichkeit ist im
nachfolgenden Geltungsbereich dieser Allgemeinverfigung
untersagt.

der Bereich entlang der Stadtpromenade, begrenzt durch
die Berliner Strale - Platz am Stadtbrunnen -
Strallenbahnhaltestelle Stadtpromenade (siehe Kartenauszug
— Bereich Stadtpromenade)

Die Stadt Cottbus/Chdsebuz kann im Einzelfall Ausnahmen von
dieser Verfligung zulassen. Sie gilt nicht flr Bereiche, die nach
Gaststattenrecht konzessioniert sind, sowie bei der Durchfihrung
der traditionellen Veranstaltungen der Stadt Cottbus/Chésebuz.

2. Diese Allgemeinverfigung gilt ab dem 3. August 2022 und wird
bis zum 31. Oktober 2022 befristet.

3. Die sofortige Vollziehung der Ziffer 1 der Allgemeinverfligung wird
angeordnet.

Diese Verfugung gilt gemaf § 41 Abs. 4 Satz 4 VwVfG mit dem auf die
Bekanntmachung folgenden Tag als bekanntgegeben.
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Begriindung:

1. Sachverhalt

Die zustandige Ordnungsbehorde musste wiederholt feststellen, dass sich spontane
Personenansammlungen in den oben unter Ziffer 1 der Allgemeinverfligung genannten
Bereichen zusammenfanden, um sich vorbeikommenden Passanten in gefahrdrohender
Weise zu nahern oder diese zu belastigen. Infolge Gbermalligen Alkoholgenusses sank dabei
die Hemmschwelle, massive Storungen durch trunkenheitsbedingtes Verhalten sowie
Anpdbeln von Passanten, Sachbeschadigungen und Korperverletzungsdelikten der
einzelnen Gruppen untereinander oder gegenuber unbeteiligten Dritten waren die Folge.
Darlber hinaus verunreinigen diese Personen offentliche Verkehrsflachen und Anlagen
durch die Verrichtung der Notdurft und durch Wegwerfen von Unrat und Glasflaschen.

Seit Mai 2022 sind beim Fachbereich Ordnung und Sicherheit der Stadt Cottbus/Chésebuz
eine Vielzahl von Burgerbeschwerden eingegangen. Darin haben die Beschwerdefiihrer
mitgeteilt, dass sich seit Mai 2022 regelmaRig taglich bis zu 50 zum Teil schreiende, raufende
und pdbelnde Personen in der Stadtpromenade aufhielten. Anlasslich dieser Burgerhinweise
wurden die Missstande detailliert beschrieben, teilweise dokumentiert und der Stadt Cottbus
Ubergeben. Es handelt sich hierbei um typisch alkoholbedingte Verhaltensweisen, wie
unverhaltnismafig laute Unterhaltungen und Auseinandersetzungen sowie enthemmtes
Verhalten, wie Schreien, offentliches Urinieren, Koten und Erbrechen auf die Straf’e und
Wege, unkontrollierte Abfallentsorgung auf die Stral3e bzw. in die Parkanlage einschliellich
Zerbrechen von Glasflaschen und das Begehen von Straftaten von einfachen Beleidigungen
bis zu sexuellen Belastigungen, Sachbeschadigungen und Korperverletzungen.

Nach Einschatzung der Verwaltung hat sich die Stadtpromenade als Treffpunkt etabliert, so
dass festzustellen war, dass die bisher getroffenen MalRnahmen und Gesprache nicht
ausreichten, um eine Wiederherstellung der offentlichen Ordnung herbeizufuhren.

Nach Mitteilung der Polizei sind die polizeilichen Einsatzanlasse seit Juni 2022 deutlich
angestiegen. Die in diesem Zeitraum festgestellten Straftaten, die unmittelbar in Bezug zur
besonderen Situation stehen, sind ebenfalls signifikant gestiegen. Laut Polizeiberichten
kommt es regelmalig zur Begehung von Straftaten.

Die Polizeiinspektion Cottbus konzentrierte daraufthin viele Ma3nahmen auf den benannten
Problembereich. Dies hatte zur Folge, dass die Stadtpromenade haufiger auch im engen
Schulterschluss mit dem stadtischen Vollzugsdienst der Stadt kontrolliert wurde. Immer dann
waren kaum Storungen festzustellen. Waren die Kontrollen beendet oder fanden an einem
Wochenende nicht statt, war der gleiche Zustand wie zuvor wieder zu beklagen.

Damit verbleibt aus einhelliger Beurteilung von Verwaltung und Polizei als einzig gangbare
Lésung zur Bewaltigung des Problems der Erlass der nun vorgelegten Allgemeinverfigung.

2. Rechtliche Begriindung

Gemal § 13 Abs. 1 des Gesetzes Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdrden
(Ordnungsbehoérdengesetz — OBG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21.08.1996
(GVBL I, S.266), kdnnen die Ordnungsbehorden die notwendigen Malinahmen treffen, um
eine im einzelnen Fall bestehende Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung (Gefahr)
abzuwehren. Eine so beschriebene Gefahr ist eine Sachlage, bei der die hinreichende
Wahrscheinlichkeit besteht, dass in absehbarer Zeit ein Schaden fir die 6ffentliche Sicherheit
entsteht. Die o6ffentliche Sicherheit umfasst die Einhaltung der Rechtsordnung sowie den
Schutz von Individualrechtsgutern Dritter.



Die offentliche Sicherheit ist gefahrdet, wenn wie oben geschildert strafrechtliche oder
ordnungsrechtliche Vorschriften verletzt werden. Daruber hinaus konnen Gefahren fur andere
Personen entstehen, z. B. durch Korperverletzungen, zudem kann es zu erheblichen
Sachbeschadigungen kommen. Die 6ffentliche Sicherheit ist durch die drohenden Straftaten,
die im Zusammenhang mit dem Konsum und Mitfihren von alkoholhaltigen Getranken
begangen werden, beeintrachtigt. Betroffenes Schutzgut der 6ffentlichen Sicherheit ist hier
insbesondere die Gesundheit der mehreren hundert Anwohner der umliegenden Stral3en als
subjektives Recht des Einzelnen, und hier wiederum vorrangig ihr Recht auf Nachtruhe und
ungestortes Verweilen in der Stadtpromenade.

Mit der menschlichen Gesundheit ist somit ein hochrangiges Schutzgut betroffen, so dass zur
Bejahung einer Gefahr bereits eine mehr als nur geringfigige Wahrscheinlichkeit eines
Schadenseintritts ausreicht. Eine solche Wahrscheinlichkeit weiterer Stérungen ohne Erlass
dieser Allgemeinverfugung ist hier zu bejahen. Denn die aufgetretenen Stérungen begannen
bereits in den Vorjahren, und traten verstarkt in den Frihlings- und Sommermonaten auf.
Angesichts der malgeblichen ortlichen Umstande kann auch die erforderliche zumindest
wesentliche Mitursachlichkeit des verbotenen Alkoholkonsums flir die Stérungen der
offentlichen Sicherheit bejaht werden. Dabei kann zwar nicht ausgeschlossen werden, dass
der Konsum des Alkohols zuvor auch anderweitig, etwa zu Hause oder in Gaststatten, erfolgt
ist. Ein wesentlicher Teil wird aber jedenfalls erst vor Ort konsumiert. Dies ergibt sich schon
aus den entsprechenden Angaben der Anwohnerbeschwerden und der Feststellungen von
Polizei und Verwaltung.

Dass der Alkohol vor Ort verzehrt wird, zeigt dartber hinaus auch die Vielzahl der dort
zurtckgelassenen Glasflaschen und Glasscherben nach fast jeder Nacht. Soweit diese nicht
von den Betroffenen mitgenommen werden, sondern zerbrochen sind, mussten die
Entsorgungsbetriebe die Stadtpromenade taglich (einschliellich sonntags) “von Hand®
reinigen.

SchlieBBlich besteht vorliegend auch der Zusammenhang zwischen dem verbotenen
Alkoholkonsum in der Offentlichkeit und den zuvor beschriebenen Stérungen der dffentlichen
Sicherheit. Bei den Stérungen, die durch Erbrechen, Urinieren oder Koten eintreten, liegt dies
auf der Hand. Zumindest mitursachlich fur ein entsprechendes "Entleerungsbedurfnis" ist die
Alkoholaufnahme. Auf Grund unmittelbar vor Ort fehlender 6ffentlicher Toiletten und einer
alkoholbedingten Enthemmung erfolgt dann die "Entsorgung" auf der Stral’e und in den
Eingangen der Anwohner. Anders als durch eine alkoholbedingte Enthemmung sind nach der
Lebenserfahrung auch die regelmafigen "sinnlosen" Vandalismus-Schaden in Form von
zerbrochenen Flaschen, beschadigten Fahrradern und Fensterscheiben, umgestolienen
Verkehrsschildern, entleerten Abfalleimern und Abfallsacken, ausgerissenen Blumen oder
zerstorten Klingelanlagen ebenso wenig zu erklaren wie die Beleidigungen und Bedrohungen
gegenuber sich beschwerenden Anwohnern. Schlielllich spricht nicht nur die
Lebenserfahrung, sondern sprechen auch die Berichte der Polizei und der Anwohner dafir,
dass das offentliche Feiern des sich in der Stadtpromenade aufhaltenden Publikums nicht
still, sondern auch bedingt durch den dort aufgenommen Alkohol lautstark vor sich geht. In
welchem Ausmal schliel3lich die wiederkehrend auftretenden sonstigen Stérungen etwa in
Form von Korperverletzungen, die nach den Polizeiangaben Uberwiegend von alkoholisierten
Personen begangen worden sind, auf den Alkoholkonsum in der Offentlichkeit zuriickgehen,
kann deshalb offenbleiben. Bereits die vorgenannten Stérungen reichen zur massiven
Beeintrachtigung des gedeihlichen Zusammenlebens und der Nachtruhe sowie der
objektiven Verunsicherung der Anwohner und der Ubrigen Bevolkerung aus. Diese Annahme
wird indiziell durch die Erfahrungen nach dem Inkrafttreten der Allgemeinverfigung aus dem
Jahr 2021 bestatigt, und zwar nicht nur von der Verwaltung, sondern auch von Anwohnern
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und der Polizei. Danach sind nicht nur das Urinieren und Erbrechen, sondern auch der Larm
sowie die Zahl der Straftaten nach Erlass der vorjahrigen Allgemeinverfiugung deutlich
zuruckgegangen.

Ziel eines angeordneten Alkoholverbots auf oOffentlichen Platzen ist einerseits die
Verhinderung von Beschadigungen und Verunreinigungen; andererseits sollen Benutzer der
offentlichen Anlagen, insbesondere Kinder und altere Menschen vor Gefahrdungen oder
Belastigungen durch das Verhalten von alkoholisierten Personen geschutzt werden.
Alkoholisierte Personen in den oben genannten Bereichen stellen aus diesen Grunden eine
Gefahr fur die offentliche Sicherheit dar.

Der Erlass dieser Allgemeinverfigung ist notwendig, weil die Regelungen der
Ordnungsbehdrdlichen Verordnung Uber die Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung,
Sicherheit und Sauberkeit der Stadt Cottbus (Stadtordnung), mit Ausnahme des
Alkoholverbotes auf Kinderspiel-, Bolz- und Skaterplatzen, keine Normen zu einem
Alkoholverbot auf einzelnen offentlichen Platzen enthalt.

Die Verfugung kann gemaRR § 35 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes als
Allgemeinverfugung ergehen. Eine Einzelverfugung kann nicht an einen generell
Verantwortlichen gerichtet werden, so dass nur die gewahlte Form der Allgemeinverfliigung
bleibt, d. h. eines Verwaltungsaktes, der sich an einen nach allgemeinen Merkmalen
bestimmten oder bestimmbaren Personenkreis richtet. Dabei sind der bestimmte oder
bestimmbare Personenkreis in diesem Fall alle die Personen, die mit alkoholischen
Getranken den Geltungsbereich aufsuchen.

Durch das Alkoholverbot wird gewahrleistet, dass sich die Anzahl alkoholisierter Personen im
Geltungsbereich vermindert. Auf diesem Wege sollen die Belastigungen und die
Gefahrdungen von Personen vermieden und verhindert werden. Es handelt sich hierbei um
das geeignete, erforderliche und verhaltnismaRige Mittel, um die von alkoholisierten
Personen ausgehenden Gefahren flr die offentliche Sicherheit abzuwehren.

Das Verbot ist auf Grund des zuvor bejahten Zusammenhangs zwischen dem nunmehr
verbotenen Alkoholkonsum und insbesondere den zu bekampfenden alkoholbedingten
Ordnungswidrigkeiten nach §§ 117, 118 OWIiG sowie der dadurch bedingten
Gesundheitsbeeintrachtigung der Anwohner zu deren Schutz geeignet. Ein milderes, aber
gleich wirksames Mittel zur gebotenen Beruhigung der Situation in der Stadtpromenade ist
nicht gegeben, wie sich schon aus der wiedergegebenen ausfuhrlichen Begrindung dieser
Allgemeinverfliigung hinsichtlich der insoweit vergeblichen vorherigen Bemuhungen ergibt.
SchlieB3lich ist das Alkoholverbot auch angemessen und beschrankt die Betroffenen nicht
unzumutbar in ihrem Recht auf allgemeine Handlungsfreiheit nach Art. 2 Abs. 1 GG. Der
Eingriff ist insoweit nur geringfugig, da den Betroffenen nur an einem eng begrenzten Ort fur
eine befristete Zeit die Mdglichkeit zum Alkoholkonsum in der Offentlichkeit genommen wird
und die Verbotszone auch objektiv keine Besonderheiten aufweist, auf Grund deren ein
Aufenthalt gerade dort unersetzbar ware. Demgegentber wiegt der nach Art. 2 Abs. 2 GG
gewahrleistete Schutz der Gesundheit der Uber mehrere hundert Anwohner schwerer.

Zur Wahrung der VerhaltnismaRigkeit besteht zudem im Einzelfall die Moglichkeit, gemaf
dieser Allgemeinverfigung Ausnahmen vom Alkoholkonsumverbot zu bewilligen.



3. Zuwiderhandlungen

Entsprechend § 23 Ziffer 1 e des OBG in Verbindung mit § 16 des Brandenburgischen
Polizeigesetzes konnen Platzverweise und Aufenthaltsverbote ausgesprochen werden.
Zuwiderhandlungen gegen diese Verfugung kdnnen mit einem Buf3geld bis zu 1.000,00 Euro
geahndet werden.

Fur das Verfahren und die Hohe der Geldbule gelten die Vorschriften des Gesetzes Uber
Ordnungswidrigkeiten in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 1987 (BGBI. |
S. 602) in der jeweils gultigen Fassung.

4. Anordnung der sofortigen Voliziehung

Gem. § 80 Abs. 2 Ziffer 4 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) wird die sofortige
Vollziehung dieser Verfugung angeordnet. Das bedeutet, dass auch ein eventuell eingelegter
Rechtsbehelf nicht von der Verpflichtung entbindet, die verfluigten Auflagen sofort zu befolgen.
Vor allem die hohe Wahrscheinlichkeit, dass weitere Storungen unter den dargelegten
Umstanden neuerlich begangen werden, zwingt zu sofortigem Handeln. Es liegt somit im
dringenden offentlichen Interesse, dass durch das Einlegen von offensichtlich unbegrindeten
Rechtsmitteln die Durchsetzbarkeit der verfigten Auflagen nicht auf unbestimmte Zeit
hinausgeschoben wird. Die Gefahr, die von alkoholisierten Personen in den genannten
Bereichen ausgeht, ist hoher einzuschatzen als personliche Interessen an der
aufschiebenden Wirkung eines eingelegten Rechtsmittels.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Verfligung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Widerspruch
erhoben werden. Ein Widerspruch st schriftich oder zur Niederschrift beim
Oberbiurgermeister der Stadt Cottbus, Neumarkt 5, 03046 Cottbus zu erheben.

Hinweis:

Gem. § 41 Abs.4 Satz 1 VwVIG ist nur der verfligende Teil einer Allgemeinverfiigung
offentlich bekannt zu machen. Die Allgemeinverfigung mit Begrindung und
Rechtsbehelfsbelehrung ist durch Aushang veroéffentlicht im Foyer der Stadtverwaltung
Cottbus, Am Neumarkt 5, Karl-Marx-Str. 67 und Berliner Stralle 154. Gleichzeitig ist die
Allgemeinverfliigung im Internet unter www.cottbus.de/alkoholverbot einsehbar.

Cottbus, 01.08.2022

gez. Manuel Helbig
Fachbereichsleiter Ordnung und Sicherheit



