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Allgemeinverfiigung der Stadt Cottbus/Chésebuz

Die Stadt Cottbus/Chdsebuz erldsst gemaR § 1 Abs. 1 und Absatz 2 und § Fachbereich Ordnung und Sicher-
13 Ordnungshehordengesetz (OBG) in der Fassung der Bekanntmachung heit
vom 21. August 1996 (GVBL.I/96, [Nr. 21], S.266) zuletzt gedndert durch Ansprechpartner/in
Artikel 41 des Gesetzes vom 5. Mdrz 2024 (GVBI.I/24, [Nr. 9], S. 19) §§ 35 Herr Gransalke
Satz 2, § 41 Absatz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Be-
= Besucheradresse:
kanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102) zuletzt geédndert S Alibe B G
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15. Juli 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 236) fol- 03046 Cottbus

gende Allgemeinverfligung:
T +49 355 6123456
. F +49 355612133703

1. Der Konsum von Alkohol in der Offentlichkeit ist in der Zeit von
ordnungsamt@cottbus.de

17:00 — 05:00 Uhr im nachfolgenden Geltungsbereich dieser All-

gemeinverfligung - untersagt:
; www.cottbus.de

Bereich am Staatstheater, begrenzt durch die Karl-Liebknecht-
Stralle — SchillerstraBe - August-Bebel-StraBe - WernerstralRe

. . ; Konto der Stadtkas
(siehe Kartenauszug — Bereich Schillerplatz) e

Sparkasse Spree-NeiRe

IBAN: '

Die Stadt Cottbus/Chdsebuz kann im Einzelfall Ausnahmen von DE06 1805 0000 3302 0000 21
dieser Verfligung zulassen. Sie gilt nicht fiir Bereiche, die nach BIC: WELADED1CBN

Gaststattenrecht konzessioniert sind.

2. Diese Allgemeinverfligung gilt ab dem 2. Mai 2025 und wird bis I Cottbus
zum 31. Oktober 2025 befristet. u Chééebuz

3. Die sofortige Vollziehung der Ziffer 1 der Allgemeinverfligung wird
angeordnet.

Diese Verfligung gilt gemaR § 41 Abs. 4 Satz 4 VwVIG mit dem auf die
Bekanntmachung folgenden Tag als bekanntgegeben.



Begriindung:

1. Sachverhalt ; _
Die zustdndige Ordnungsbehdrde musste wiederholt feststellen, dass sich spontane Personenan-
sammlungen in dem oben unter Ziffer 1 der Allgemeinverfiigung genannten Bereich zusammenfan-
den, um sich vorbeikommenden Passanten in gefahrdrohender Weise zu ndhern oder diese zu be-
lastigen. Infolge GibermaRigen Alkoholgenusses sank dabei die Hemmschwelle, massive Storungen
durch trunkenheitshedingtes Verhalten sowie Ahpdbeln von Passanten, Sachbeschadigungen und
Korperverletzungsdelikten der einzelnen Gruppen untereinander oder gegeniiber unbeteiligten Drit--
ten waren die Folge. Dariiber hinaus verunreinigen diese Personen 6ffentliche Verkehrsflachen und
Anlagen durch die Verrichtung der Notdurft und durch Wegwerfen von Unrat und Glasflaschen.

Seit Marz 2025 sind beim Fachbereich Ordnung und Sicherheit der Stadt Cottbus/Chdsebuz insge-
samt 16 Anwohnerbeschwerden eingegangen. Darin haben die Beschwerdefiihrer mitgeteilt, dass
sich seit Marz 2025 regelmaRig bis zu 150 zum Teil schreiende, raufende und pébelnde Personen am
Schillerplatz aufhielten. Anldsslich dieser Biirgerhinweise wurden die Missstande detailliert be-
schrieben und teilweise dokumentiert und der Stadt Cottbus/Chdsebuz iibergeben. Es handelt sich
hierbei um typisch alkoholbedingte Verhaltensweisen, wie unverhiltnisméaRig laute Unterhaltungen
und Auseinandersetzungen sowie enthemmtes Verhalten, wie Schreien, 6ffentliches Urinieren, Ko-
ten und Erbrechen auf die Strafe und in die Hauseingiange, unkontrollierte Abfallentsorgung auf die -
Strale bzw. in die Parkanlage einschlieRlich Zerbrechen von Glasflaschen und das Begehen von Straf-
taten von einfachen Beleidigungen bis zu sexuellen Beldstigungen, Sachbeschadigungen und Kérper-
verletzungen. :

Das Kernproblem liegt nach Einschédtzung der Verwaltung aufgrund der vorhandenen Erkenntnisse
aus Polizeiberichten und Anwohnerbeschwerden darin, dass bestehende Gruppen sich vor allem aus
- Jugendlichen und Heranwachsenden zusammensetzen, die dann regelmiRig ungehemmt zusam-
men mit ihren Freunden und Bekannten am Schillerplatz alkoholische Getranke verzehren.

Nach Einschatzung der Verwaltung hat sich der Schillerplatz fiir junge Menschen als Treffpunkt etab-
liert, so dass festzustellen war, dass die bisher getroffenen MaBnahmen und Gespriche sowie Ge-
fahrdungsansprachen nicht ausreichten, um eine Wiederherstellung der 6ffentlichen Ordnung her-
beizufiihren. Selbst in den kiihleren Winterwochen des Januars erhielt der Fachbereich Ordnung und
Sicherheit Beschwerden von Anwohnern iiber Personenansammlungen und daraus folgende Larm-
beldstigungen und alkoholinduzierte Ordnungswidrigkeiten.

Nach Mitteilung der Polizei sind die polizeilichen Einsatzanldsse seit Anfang April 2025 deutlich an-
gestiegen. Die in diesem Zeitraum festgestellten Straftaten, die unmittelbar in Bezug zur besonderen
Situation am Schillerplatz stehen, sind ebenfalls signifikant gestiegen. Laut Polizeiberichten kommt
es regelmalig zur Begehung von Straftaten. So wurden seit Jahresanfang 2025 mehrere Verfahren
wegen gefihrlicher Kérperverletzung, Sachbeschddigungen, schweren Raubes und Landfriedensbru-
ches eingeleitet.

Die Polizeiinspektion Cottbus/Spree-NeilRe konzentrierte daraufhin viele MaBnahmen auf den Prob-
lembereich Schillerplatz. Dies hatte zur Folge, dass der Schillerplatz haufiger auch im engen Schul-
terschluss mit dem stddtischen Vollzugsdienst der Stadt kontrolliert wurde. Immer dann waren kaum
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Storungen durch Jugendliche und junge Erwachsene festzustellen. Waren die Kontrollen beendet
oder fanden an einem Wochenende nicht statt, war der gleiche Zustand wie zuvor wieder zu bekla-
gen.

Zu beachten ist dabei besonders, dass EinsatzmaRBnahmen der Polizei und der Ordnungshehérde im
Zusammenhang mit den alkoholisierten Personengruppen am Schillerlatz vorwiegend in den Abend-
und Nachtstunden stattfinden. Die Dunkelheit bietet hierbei den Tatverddchtigen die Moglichkeit
sich unbemerkt der Strafverfolgung zu entziehen bzw. aus dem Verborgenen, gegen anstehende o-
der bereits stattfindende MaRnahmen, zu agieren. Der Schutz der Dunkelheit bietet demnach eine
gewisse Anonymitdt, welche die Begehung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten fordert.

Damit verbleibt aus einhélliger Beurteilung von Verwaltung und Polizei als einzig gangbare Losung
zur Bewdltigung des Problems der Erlass der nun vorgelegten Allgemeinverfiigung.

2. Rechtliche Begriindung

GemadlR § 13 Abs. 1 des Gesetzes (iber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdrden (Ordnungsbe-
hérdengesetz — OBG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21.08.1996 (GVBL |, S.266), kdnnen
die Ordnungsbehdrden die notwendigen MaBnahmen treffen, um eine im einzelnen Fall bestehende
Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung (Gefahr) abzuwehren. Eine so beschriebene Ge-
fahr ist eine Sachlage, bei der die hinreichende Wahrscheinlichkeit besteht, dass in absehbarer Zeit
ein Schaden fiir die 6ffentliche Sicherheit entsteht. Die éffentliche Sicherheit umfasst die Einhaltung
der Rechtsordnung sowie den Schutz von Individualrechtsgiitern Dritter.

Die offentliche Sicherheit ist gefahrdet, wenn wie oben geschildert strafrechtliche oder ordnungs-
rechtliche Vorschriften verletzt werden. Dariiber hinaus kdnnen Gefahren fiir andere Personen ent-
stehen, z. B. durch Kérperverletzungen, zudem kann es zu erheblichen Sachbeschadigungen kom-
men. Die 6ffentliche Sicherheit ist durch die drohenden Straftaten, die im Zusammenhang mit dem
Konsum und Mitfiihren von alkoholhaltigen Getrdanken begangen werden, beeintrachtigt. Betroffe-
nes Schutzgut der offentlichen Sicherheit ist hier inshesondere die Gesundheit der mehreren hun-
dert Anwohner der umliegenden StraBen als subjektives Recht des Einzelnen, und hier wiederum
vorrangig ihr Recht auf Nachtruhe und ungestértes Verweilen am Schillerplatz.

Mit der menschlichen Gesundheit ist somit ein hochrangiges Schutzgut betroffen, so dass zur Beja-
hung einer Gefahr bereits eine mehr als nur geringfiigige Wahrscheinlichkeit eines Schadenseintritts
ausreicht. Eine solche Wahrscheinlichkeit weiterer Stérungen ohne Erlass dieser Allgemeinverfi-
gung ist hier zu bejahen. Denn die aufgetretenen Stérungen begannen bereits in den Vorjahren, und
traten verstdrkt in den Friihlings- und Sommermonaten auf. Angesichts der mageblichen 6rtlichen
Umstdnde kann auch die erforderliche zumindest wesentliche Mitursachlichkeit des verbotenen Al-
koholkonsums fiir die Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit bejaht werden. Dabei kann zwar nicht
ausgeschlossen werden, dass der Konsum des Alkohols zuvor auch anderweitig, etwa zu Hause oder
in Gaststdtten, erfolgt ist. Ein wesentlicher Teil wird aber jedenfalls erst vor Ort konsumiert. Dies
ergibt sich schon aus den entsprechenden Angaben der Anwohnerbeschwerden und der Feststel-
lungen von Polizei und Verwaltung.

Dass der Alkohol vor Ort verzehrt wird, zeigt dariiber hinaus auch die Vielzahl der dort zuriickgelas-
senen Glasflaschen und Glasscherben nach fast jeder Nacht. Soweit diese nicht von den Betroffenen
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mitgenommen werden, sondern zerbrochen sind, mussten die Entsorgungsbetriebe den Schiller-
platz téglich (einschlieRlich sonntags) “von Hand” reinigen. SchlieRlich besteht vorliegend auch der
Zusammenhang zwischen dem verbotenen Alkoholkonsum in der Offentlichkeit und den zuvor be-
schriebenen Storungen der &ffentlichen Sicherheit. Bei den Stérungen, die durch Erbrechen, Urinie-
ren oder Koten eintreten, liegt dies auf der Hand. Zumindest mitursichlich fiir ein entsprechendes
"Entleerungsbediirfnis" ist die Alkoholaufnahme. Auf Grund unmittelbar vor Ort fehlender 6ffentli-
cher Toiletten und einer alkoholbedingten Enthemmung erfolgt dann die "Entsorgung" auf der
StraBe und in den Eingdngen der Anwohner. Anders als durch eine alkoholbedingte Enthemmung
sind nach der Lebenserfahrung auch die regelmiRigen "sinnlosen" Vandalismus-Schdden in Form
von zerbrochenen Flaschen, beschadigten Fahrrddern und Fensterscheiben, umgestofRenen Ver-
kehrsschildern, entleerten Abfalleimern und Abfallsdcken, ausgerissenen Blumen oder zerstGrten
Klingelanlagen ebenso wenig zu erklaren wie die Beleidigungen und Bedrohungen gegeniiber sich
beschwerenden Anwohnern. SchlieBlich spricht nicht nur die Lebenserfahrung, sondern auch die
Berichte der Polizei und der Anwohner dafiir, dass das 6ffentliche Feiern des sich am Schillerplatz
aufhaltenden, tiberwiegend jungen Publikums nicht still, sondern auch bedingt durch den dort auf-
genommen Alkohol lautstark vor sich geht. In welchem AusmaR schlieBlich die wiederkehrend auf-
tretenden sonstigen Storungen etwa in Form von Korperverletzungen, die nach den Polizeiangaben
tiberwiegend von alkoholisierten Personen begangen worden sind, auf den Alkoholkonsum in der
Offentlichkeit zuriickgehen, kann deshalb offenbleiben. Bereits die vorgenannten Stérungen reichen
zur massiven Beeintrichtigung des gedeihlichen Zusammenlebens und der Nachtruhe sowie der ob-
jektiven Verunsicherung der Anwohner und der tibrigen Bevolkerung aus. Diese Annahme wird indi-
ziell durch die Erfahrungen nach dem Inkrafttreten der Allgemeinverfligung aus dem Jahr 2023 be-
statigt, und zwar nicht nur von der Verwaltung, sondern auch von Anwohnern und der Polizei. Da-
nach sind nicht nur das Urinieren und Erbrechen, sondern auch der Larm sowie die Zahl der Strafta-
ten nach Erlass der vorjahrigen Allgemeinverfiigung deutlich zuriickgegangen.

Ziel eines angeordneten Alkoholverbots auf 6ffentlichen Pldtzen ist einerseits die Verhinderung von
Beschadigungen und Verunréinigungen; andererseits sollen Benutzer der 6ffentlichen Anlagen, ins-

besondere Kinder und dltere Menschen vor Gefdhrdungen oder Beldstigungen durch das Verhalten

von alkoholisierten Personen geschiitzt werden. Alkoholisierte Personen in den oben genannten Be-

reichen stellen aus diesen Griinden eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit dar.

Der Erlass dieser Allgemeinverfiigung ist notwendig, weil die Regelungen der Ordnungsbehérdlichen
Verordnung (iber die Aufrechterhaltung der &ffentlichen Ordnung, Sicherheit und Sauberkeit der
Stadt Cottbus (Stadtordnung), mit Ausnahme des Alkoholverbotes auf Kinderspiel-, Bolz- und Ska-
terpldtzen, keine Normen zu einem Alkoholverbot auf einzelnen 6ffentlichen Platzen enthalt.

Die Verfiigung kann gemaR § 35 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes als Allgemeinverfiigung
ergehen. Eine Einzelverfligung kann nicht an einen generell Verantwortlichen gerichtet werden, so
dass nur die gewahlte Form der Allgemeinverfligung bleibt, d. h. eines Verwaltungsaktes, der sich
an einen nach allgemeinen Merkmalen bestimmten oder bestimmbaren Personenkreis richtet. Da-
bei sind der bestimmte oder bestimmbare Personenkreis in diesem Fall alle die Personen, die mit
alkoholischen Getrdanken den Geltungsbereich aufsuchen.

Durch das Alkoholverbot wird gewdhrleistet, dass sich die Anzahl alkoholisierter Personen im Gel-
tungsbereich vermindert. Auf diesem Wege sollen die Beldstigungen und die Gefdhrdungen von
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Personen vermieden und verhindert werden. Es handelt sich hierbei um das geeignete, erforderliche
und verhaltnismdRige Mittel, um die von alkoholisierten Personen ausgehenden Gefahren fiir die
offentliche Sicherheit abzuwehren.

Das Verbot ist auf Grund des zuvor bejahten Zusammenhangs zwischen dem nunmehr verbotenen
Alkoholkonsum und insbesondere den zu bekdampfenden alkoholbedingten Ordnungswidrigkeiten
nach §§ 117, 118 OWiG sowie der dadurch bedingten Gesundheitsbeeintrichtigung der Anwohner
zu deren Schutz geeignet. Vor diesem Hintergrund ist ein Alkoholverbot das mildeste Mittel, um die
Griinanlage und ihre Funktionen zu schiitzen. Der Schutz Gewaltvorfille im Vorfeld zu unterbinden
und potenzielle Opfer zu schiitzen steht hierbeiim Vordergrund. Ein milderes, aber gleich wirksames
Mittel zur gebotenen Beruhigung der Situation am Schillerplatz ist nicht gegeben, wie sich schon aus
der wiedergegebenen ausfiihrlichen Begriindung dieser Allgemeinverfiigung hinsichtlich der inso-
weit vergeblichen vorherigen Bemiihungen ergibt.

SchlieBlich ist das Alkoholverbot auch angemessen und beschrinkt die Betroffenen nicht unzumut-
bar in ihrem Recht auf allgemeine Handlungsfreiheit nach Art. 2 Abs. 1 GG. Der Eingriff ist insoweit
nur geringfligig, da den Betroffenen nur an einem eng begrenzten Ort fiir eine befristete Zeit die
Mdoglichkeit zum Alkoholkonsum in der Offentlichkeit genommen wird und die Verbotszone auch -
objektiv keine Besonderheiten aufweist, auf Grund deren ein Aufenthalt gerade dort unersetzbar
wdre. Demgegeniiber wiegt der nach Art. 2 Abs. 2 GG gewdhrleistete Schutz der Gesundheit der
tiber mehrere hundert Anwohner schwerer.

Zur Wahrung der VerhaltnismaRigkeit besteht zudem im Einzelfall die Méglichkeit, gemaR dieser All-
- gemeinverfligung Ausnahmen vom Alkoholkonsumverbot zu bewilligen.

3. Zuwiderhandlungen ;
Entsprechend § 23 Ziffer 1 e des OBG in Verbindung mit § 16 des Brandenburgischen Polizeigesetzes
konnen Platzverweise und Aufenthaltsverbote ausgesprochen werden. Zuwiderhandlungen gegen
diese Verfligung kdnnen mit einem BuRgeld bis zu 1.000,00 Euro geahndet werden.

Fiir das Verfahren und die Hohe der GeldbufRe gelten die Vorschriften des Gesetzes tiber Ordnungs-
widrigkeiten in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 1987 (BGBI. | S. 602) in der jeweils
giiltigen Fassung.

4. Anordnung der sofortigen Vollziehung

Gem. § 80 Abs. 2 Ziffer 4 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) wird die sofortige Vollziehung
dieser Verfiigung angeordnet. Das bedeutet, dass auch ein eventuell eingelegter Rechtshehelf nicht
von der Verpflichtung entbindet, die verfiigten Auflagen sofort zu befolgen. Vor allem die hohe
Wabhrscheinlichkeit, dass weitere Stérungen unter den dargelegten Umstanden neuerlich begangen
werden, zwingt zu sofortigem Handeln. Es liegt somit im dringenden &6ffentlichen Interesse, dass
durch das Einlegen von offensichtlich unbegriindeten Rechtsmitteln die Durchsetzbarkeit der ver-
fligten Auflagen nicht auf unbestimmte Zeit hinausgeschoben wird. Die Gefahr, die von alkoholisier-
ten Personen in den genannten Bereichen ausgeht, ist h6her einzuschétzen als personliche Interes-
sen an der aufschiebenden Wirkung eines eingelegten Rechtsmittels,

Rechtshehelfshelehrung:
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. Gegen diese Verfligung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Widerspruch erhoben
werden. Ein Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift beim Oberbiirgermeister der Stadt
Cottbus/Chéséebuz, Neumarkt 5, 03046 Cottbus zu erheben.

Hinweis:

Gem. § 41 Abs.4 Satz 1 VwVIG ist nur der verfiigende Teil einer Allgemeinverfiigung 6ffentlich be-
kannt zu machen. Die Allgemeinverfiigung mit Begriindung und Rechtsbhehelfshelehrung ist durch
Aushang veroffentlicht im Foyer der Stadtverwaltung Cottbus, Am Neumarkt 5, Karl-Marx-Str. 67 und
Berliner StralRe 154. Gleichzeitig ist die Allgemeinverfligung im Internet unter www.cottbus.de/alko-
holverbot einsehbar.

Cottbus, 01.05.2

anuel Helbig
Fachbereichsleiter'Ordnung und Sicherheit

Anlage: .
Kartenauszug
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